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RESUMO

O presente estudo busca refletir sobre o ambiente de inseguranga
juridica vivenciado na conjuntura juridica brasileira quando se digladiam dois direitos
fundamentais, expressamente previstos no Texto Constitucional, mas sem uma norma
especifica para sua acomodacado. Trata-se dos direitos a propriedade e ao meio
ambiente. Isso decorre do crescente apelo da comunidade internacional ante os
problemas ambientais vividos nos ultimos anos, que vém ganhando relevancia ndo so
a titulo da qualidade de vida e embate hermenéutico sobre a coexisténcia desses
direitos, mas reflete, como veremos, de forma negativa no pilar de todo e qualquer
Estado Democrético de Direito, que é a seguranca juridica, haja vista a auséncia de
regulacdo especifica para essa questdo. Ao se constatar a colisdo de direitos
fundamentais, como o sdo o da propriedade e do meio ambiente, o que se observa
sao decisdes que interpretam, ponderam e decidem de modo distinto em situagdes

semelhantes. Impregnados de vieses, conceitos e experiéncias proprias, a



imparcialidade apregoada e perseguida pelo Judiciario ndo é capaz de pacificar um
tema dessa magnitude. Embora existam varias leis e principios sobre cada um desses
direitos fundamentais, parece ainda haver uma lacuna quando a questao reclama a
acomodacao destes num caso concreto, nos quais o proprio conceito de acomodagao
pressupde uma decisao que contemple ambos os sujeitos e direitos em conflito, ainda

que um prevalega sobre o outro.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos fundamentais; propriedade, meio ambiente, conflitos.

ABSTRACT

This study intends to reflect about the unsafety of juridical environmental
in the Brazilian juridical order when two fundamental rights, written in the Federal
Constitution, conflicts each other, without a specific standard for your accommodation.
It is about the rights to property and the environment. That’s because of the growing
appeal of the international community in the face of the environmental setbacks
experienced in recent years, have been gaining relevance not only in terms of quality
of life and the hermeneutic clash over the coexistence of these rights, but it reflects, as
we will see, negatively on the pillar of any Democratic State of Law, which is legal
certainty, given the lack of specific regulation for this issue. When observing the
collision of fundamental rights, such as those of property and the environment, what is
observed are decisions that interpret, ponder and decide differently in similar
situations. Impregnated with biases, concepts and own experiences, the impartiality
proclaimed and pursued by the Judiciary is not capable of pacifying an issue of this
magnitude. Although there are several laws and principles on each of these
fundamental rights, there still seems to be a gap when the question calls for their
accommodation in a concrete case, in which the very concept of accommodation
presupposes a decision that contemplates both subjects and rights in conflict, even

though one prevails over the other.
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INTRODUGAO

A evolugdo da sociedade, da ética, da moral e dos direitos do ser
humano fez desenvolver um olhar mais profundo sobre diversos temas que circundam
a vida em uma coletividade organizada e moderna, passando pela criagdo de normas
de conduta e penalidades, chegando até a consciéncia (também imposta por normas)
de que o exercicio de um direito ndo é absoluto, devendo reverberar de modo positivo

para a sociedade.

Um exemplo dessa evolugcao foi o papel da mulher na vida politica e
econdmica da sociedade, que nos primordios era vista como mercancia ou objeto de
satisfagcao e procriagao, até chegar sua essencialidade como participe das decisdes

mais importantes num estado democratico de direito.

A evolugao da consciéncia e das consequéncias de seus atos, criou no
homem a percepg¢ao de que sua qualidade de vida estava intimamente ligada a do
meio ambiente em que esta inserido, fazendo-o criar mecanismos formais e materiais
para preservagao dos ecossistemas, impactando diretamente o outrora absolutismo

do qual se revestia a propriedade privada.

Antes ilimitada e a disposicdo de seu senhorio para lhe servir da forma
que lhe aprouvesse, a propriedade privada vem passando, no decorrer do tempo, por
uma paulatina conscientizagéo (e normatizagao) no que tange ao seu escopo perante
o proprietario e a coletividade, sendo esta, em ultima analise a destinataria das
benesses ou nocividades que o exercicio irresponsavel desse direito (ainda)

fundamental pode acarretar.

Como consectario légico, desenvolveu-se uma cultura de que a
utilizacdo que viesse a prejudicar ou que nao trouxesse nenhuma utilidade a
coletividade, deveria ser coibida, especialmente quando a ciéncia junto com a

percepcao da humanidade desenvolveu uma visao transcendental do meio ambiente.

A consequéncia (inevitavel) dessa evolugdo de pensamento e de
normatividade, foi 0 embate constante entre os proprietarios, avidos por utilizar aquilo

que conquistaram, mas que encontravam limites legais na fruicdo dessa propriedade,



e, por vezes, resisténcia da prépria populacao, em situacdes que, embora nao exista

lei, acreditam que determinada area deve ser preservada.

Atualmente, nas mais diversas democracias do mundo, a propriedade e
0 meio ambiente sao direitos do mais elevado prestigio no ordenamento juridico, e no
Brasil ndo é diferente. Tanto a propriedade privada quanto o meio ambiente sao
direitos fundamentais previstos na Lei Maior, 0 que deveria garantir uma seguranca

juridica no exercicio de ambos, mediante a acomodagao dessas normas-principios.

Todavia, a verdade é que frequentemente esses direitos (e deveres) sao
vistos como antagbnicos, sem que haja norma que discipline esse embate, ou mesmo
consenso entre os julgados e julgadores sobre como resolver essa dificil situagao, que

reverbera muito além do proprietario.

O presente trabalho busca refletir sobre essa problematica moderna,
porém necessaria para o desenvolvimento econémico sustentavel, assim como para
a protecao do meio ambiente, sem qualquer pretensio de solucionar o impasse. Sera
iniciado pela abordagem conceitual dos direitos fundamentais em conflito, os
problemas na acomodacédo desses direitos e o papel do legislador como uma
ferramenta na equalizagdo dos atores dessa truncada questdo principioldgica,

normativa e coletiva.

I. DIREITOS FUNDAMENTAIS DA PROPRIEDADE E DO MEIO AMBIENTE

Nas principais democracias do mundo, cristalizou-se a concepgéo de
que a Lei Maior deveria contemplar direitos positivos e negativos em prol dos
cidadaos. Os direitos positivos seriam aqueles exigiveis pelo cidadao contra o Estado,
enquanto os direitos negativos seriam aqueles que o Estado deveria se abster de
certas condutas. Em regra, esses direitos sdo conhecidos como direitos fundamentais,

direitos do homem ou ainda direitos subjetivos publicos.

Na Constituicdo Federal Brasileira de 1.988, e de forma mais importante

para o presente estudo, destacam-se o direito a propriedade e ao meio ambiente.



O primeiro, consta logo no inicio do Texto Constitucional, no caput do

artigo 5°' e novamente repetido no inciso XXII, do mesmo artigo 5°.

Essa sucessiva manifestagdo em prol do resguardo a um direito inerente
ao cidadao brasileiro (e também ao estrangeiro possuidor de bens em territorio
nacional) da conta de sua relevancia perante o préprio Estado, sendo um dos pilares

em que se apoia a Democracia Brasileira.

Em igual grau de relevancia existe o direito ao meio ambiente,
consagrado no artigo 2252, da Constituigdo Federal, atribuindo ao Estado (/ato sensu)

a obrigacao de protegé-lo em favor de toda a coletividade.

Mas antes mesmo da promulgacao da atuagao Constituicao Federal ja
havia uma onda crescente de conscientizacdo acerca dos recursos naturais, sendo
relevante citar a Lei Federal n°. 6.938/1.981, que além de instituir a Politica Nacional
do Meio Ambiente, trouxe em seu texto o proprio conceito de meio ambiente, no artigo

3°, inciso I:
Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e

rege a vida em todas as suas formas?;

A evolugédo desses direitos fundamentais (da propriedade e do meio

ambiente) ocorreu, ao longo do tempo, de forma inversamente proporcional.

Enquanto a propriedade passou de absoluta e a disposicdo do

proprietario para |lhe satisfazer da forma que Ihe conviesse, chegando a sua limitagao

1 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acessado em 13 mar. 2023. Art.
5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

2 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acessado em 13 mar. 2023. Art.
225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

3 BRASIL. Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente. Lei Federal n°. 6.938 de 31 de ago. de 1.981.
Disponivel: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm> Acessado em 13 mar. 2023.



com fundamento na funcéao social, o direito ao meio ambiente deixou de ser subsidiario
e passou ao papel de protagonista, até mesmo na esfera econdmica (fenébmeno
mundial cujo expoente pode ser indicado pela sigla ESG — Environmental, social and
Corporate Governance.)

Essa evolugcdo em sentidos opostos, fez crescer as ocasides em que 0
direito a propriedade é tido como antagbnico ao direito ao meio ambiente, havendo
aqueles que julgam este ultimo como superior ou, pelo menos, mais relevante, a ponto
de eventual conflito ser dirimido com a prevaléncia total do meio ambiente sobre a

propriedade.

Embora seja inquestionavel o carater transcendental do meio ambiente,
a existéncia e a exploracdo da propriedade privada foi o que permitiu a sociedade
evoluir aos patamares hoje vivenciados, de modo que se toda e qualquer intervencéo
nos ecossistemas, de hoje em diante, for entendida como desrespeito ao meio
ambiente, corre-se o risco de engessar o crescimento econémico, a geragao de

empregos e até mesmo o desenvolvimento de novas tecnologias.

N&o se desconhece que a militdncia ideoldgica ambiental penetra as
barreiras do exame imparcial e objetivo desse tipo de questdo, sendo fato comum a
prolacédo de decisdes (judiciais e administrativas) em sentido antagbnico, criando um
terreno farto de inseguranca juridica, permitindo e encorajando novas e sucessivas

acdes, que por sua vez desencadeiam novas decisdes colidentes.

Portanto, o que mais se deve buscar é a pacificacdo desse embate,
conciliando ambos os direitos fundamentais, possibilitando a exploracdo da
propriedade, com permanente atengao a sua fungao social (geragédo de emprego e
renda, impostos etc.), mas por outro lado com respeito e o minimo de impacto possivel

ao meio ambiente.

Segundo Vladimir da Rocha Franga, no artigo Perfil Constitucional da

Funcao Social da Propriedade:

Sem o atendimento da fungdo social que lhe foi imposta pela
Constituigéo, a propriedade perde sua legitimidade juridica e o seu

titular, no nosso entender, ndo pode mais arguir em seu favor o direito



individual de propriedade, devendo submeter-se as sangdes do

ordenamento juridico para ressocializar a propriedade.*

Contudo, nas ultimas décadas houve uma ebulicdo no que diz respeito
a percep¢ao da natureza e suas consequéncias para a humanidade, trazendo ao
debate da funcéo social uma reflexdo ainda mais limitante do direito de livre fruigao

da propriedade.

Nao sdo raras as situagbes em que a propriedade foi legitimamente
adquirida, estd amoldada as diretrizes normativas e principiolégicas da Constituicao
Federal, possui outorga de licengas e alvaras do Poder Publico, mas, por for¢a de um
novo estudo ou uma nova vertente axiolégica ambiental, é tida como relevante do
ponto de vista ambiental, a ponto de justificar a nao-intervengdo, tendo como
fundamento o interesse coletivo e/ou social, a defesa do meio-ambiente, dentre

outros.

Nesse ponto temos a existéncia de uma propriedade que, objetivamente,
estaria cumprindo com sua fungao social, mas, contrario sensu, teoricamente estaria

a ponto de causar um dano ou degradagcao ambiental.

O Juiz Federal e escritor, George Malmstein, no artigo A Dificil Arte de
Ponderar o Imponderavel, tragcou um paralelo, em sentido abstrato, de situagdes
semelhantes, nas quais direitos conflitam e, a depender do viés ideoldgico do julgador,

um ou outro ganha mais relevancia.

O grande problema é que toda ponderagao €, em ultima analise, uma
escolha que resulta no sacrificio de um valor importante em nome da
protecéo de um valor alegadamente ainda mais importante. O peso de
cada valor é atribuido pelo julgador que pode, eventualmente, dar
pouca importancia as liberdades individuais ou a outros valores que
nao se harmonizem com a sua tradicido e estilo de vida. [...] E esse
mesmo juiz podera tomar decisbes que reflitam o seu pensamento
construindo um convincente discurso de legitimagdo onde invocara
diversas passagens do direito positivo, inclusive do direito

constitucional vigente, para demonstrar que a sua decis&o representa

4 FRANGCA. Vladimir da Rocha. Revista de Informagao Legislativa. Brasilia a. 36 n. 141 jan./mar. 1999.
Perfil constitucional da fungéo social da propriedade. Pg. 14.



a “auténtica vontade geral” e ndo apenas a sua propria ideologia. Além
disso, incrementara seus argumentos com palavras de ordem e frases
de efeito, como a seguranca nacional, a defesa da patria e da
civilizagdo, o interesse social, a moral e os bons costumes, o bem
coletivo e assim por diante, que funcionardo como elemento de
persuasao para convencer um publico mais incauto que acredita, sem
pestanejar, em palavras deslumbrantes, que, no fundo, sdo vazias de
significado. E o juiz fara isso com tal convicgao que até ele préprio
acreditara que sua decisdo € a encarnagao da justica, tornando-se
como o poeta fingidor de Fernando Pessoa, que finge téo

completamente que chega a fingir que é dor a dor que deveras sente.®

Para tal questao de extrema relevancia embora exista no ordenamento
juridico o principio do ato juridico perfeito e do direito adquirido (fempus regit actum),
quando a questao envolve choque entre os direitos fundamentais da propriedade e do
meio ambiente, parece n&do haver solugao pronta, muito menos normativamente
disciplinada, fazendo com que sua “acomodacao” acabe sendo realizada pelo Poder
Judiciario e seus julgadores, que conforme ponderou o jurista na passagem acima,
podem decidir de acordo com “sua tradigcdo e estilo de vida”, lancando mé&o de
“palavras de ordem e frases de efeito”, a fim de justificar a conclusdo adotada no caso

concreto.

Il. A JUDICIALIZACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E A (INJSSEGURANCA
JURIDICA

Embora ambos os direitos fundamentais (da propriedade e do meio
ambiente) possuam indole Constitucional e, por isso, necessariamente devam
coexistir, 0 que a sociedade de modo geral vivencia € um embate ferrenho entre os
defensores de ambos, estremecendo um dos pilares do Estado Democratico, que é a

seguranga juridica, também consagrada como valor Constitucional.

5 MARMELSTEIN, George. A Dificil Arte de Ponderar o Imponderavel: reflexdes em torno da colisdo de
direitos fundamentais e da ponderacgéo de valores. In: LEITE, George; SARLET, Ingo & CARBONNEL,
Miguel. Direitos, Deveres e Garantias Fundamentais. Salvador: JusPodivm, 2010. Pg. 27.



Na 6tica de Humberto Avila, in Teoria da Seguranca Juridica, 52 Edicao,
Ed. Malheiros, 2019, p. 50:

A CF/88 contém, igualmente, referéncias diretas e indiretas a
“seguranca”. No Titulo referente aos “Principios Fundamentais”, ela
institui um Estado Democratico de Direito (art. 1°), doutrinariamente
associado, conforme sera demonstrado, a ideia de seguranga juridica.
No Titulo relativo aos “Direitos e Garantias Fundamentais”, ela néo s6
prevé o direito fundamental a “seguranga” (art. 5°, caput) como
também estabelece uma série de “garantias”, isto €, de “instrumentos

assecuratorios” de direitos.

Das palavras do jurista exsurge a seguranga, em sua acepgao juridica,
como figura que se espraia por todas as questdes concretas ou abstratas, existentes
Oou que possam vir a acontecer na sociedade brasileira. Todas as situagcdes e suas
resolugdes devem prestigiar essa seguranga juridica, pois ela ndo existe por si so,
nem para um ou outro direito fundamental, mas sim como garantia de ordem e de

previsibilidade, que reflete a estabilidade de um Estado.

Porém, quando analisamos o tema objeto de estudo, ou seja, conflitos
entre dois direitos fundamentais, do meio ambiente e da propriedade, o que o cidadao
brasileiro (e por vezes o estrangeiro) se depara é com um terreno instavel, imprevisivel

€ perigoso.

Acerca da aplicagcao de normas Constitucionais, Luis Roberto Barroso e
Ana Paula de Barcellos, no artigo O Comego Da Historia. A Nova Interpretagao

Constitucional E O Papel Dos Principios No Direito Brasileiro, ponderam o seguinte:

A nova interpretacdo constitucional assenta-se no exato oposto de tal
proposig¢ao: as clausulas constitucionais, por seu conteudo aberto,
principiolégico e extremamente dependente da realidade subjacente,
nao se prestam ao sentido univoco e objetivo que uma certa tradicéo
exegética lhes pretende dar. O relato da norma, muitas vezes,
demarca apenas uma moldura dentro da qual se desenham diferentes
possibilidades interpretativas. A vista dos elementos do caso concreto,
dos principios a serem preservados e dos fins a serem realizados é

que sera determinado o sentido da norma, com vistas a producéo da
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solugdo constitucionalmente adequada para o problema a ser

resolvido.®

Do trecho acima fica clara uma dimensao abstrata e até mesmo subjetiva
do intérprete, no caso, do julgador que examinara o caso concreto, decorrendo dai
uma infinidade de interpretagcdes, concepcdes e ideais que inconscientemente sio

transportados a deciséo.

Tal situagdo gera, como se sabe, a possibilidade de decisdes
completamente distintas, com consequéncias diferentes, ainda que para situacoes

semelhantes, e um terreno fértil para judicializagédo e para a inseguranga juridica.

E isso se da justamente pela falta de um instrumento normativo que
venha pacificar tais conflitos, especialmente diante da tradicao positivista do direito
Brasileiro, o que acaba deixando a cargo do Judiciario e suas variadas interpretacgoes,

a solucao dessas controvérsias.

Porém, sem que se tenha uma norma minimamente objetiva para esses
casos e sem um consenso preponderante na jurisprudéncia, a matéria fica sujeita aos
valores, principios, experiéncias e convicgdes ideoldgicas dos magistrados, que
intrinsecamente acabam “contaminando” a tomada de decisdo, muito embora a ficgao

do juizo imparcial seja a maxima apregoada pela Carta Magna.

Buscando exemplificar a questdo, seguem adiante trés julgados
envolvendo matéria bastante semelhante, mas com resultados de julgamento

completamente antagdnicos.

Do julgamento da Apelagédo n°. 1019676-73.2015.8.26.0071, proferido a
unanimidade pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, colhe-se a seguinte

fundamentacgdo, que parece prestigiar ndo s6 o meio ambiente, como igualmente o

6 Barroso, Luis Roberto, and Ana Paula De Barcellos. “O Comego Da Histéria. A Nova Interpretagédo
Constitucional e o Papel Dos Principios No Direito Brasileiro.” Revista de Direito Administrativo 232
(2015): 141. Web. Disponivel em:
<https://www.academia.edu/2359706/0O_come%C3%A70_da_hist%C3%B3ria_A nova_interpreta%C

3%A7%C3%A30_constitucional_eo_papel_dos_princ%C3%ADpios_no_direito_brasileiro?email _work
_card=view-paper> Acessado em 13 mar. 2023. Pg. 5.
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direito a propriedade, a segurancga juridica e a observancia das leis que regem o ato

ou fato juridico ao tempo de sua realizagao:

Atente-se, ainda, ao fato de que qualquer atividade potencialmente
lesiva ao meio ambiente e a saude publica esta sujeita ao controle da
Administragdo Publica, que se fara no limite de discricionariedade
estabelecido pela Constituicido Federal para a legislagao ambiental, ou
seja, a Administragao cabe controlar o emprego de técnicas e métodos
que importem riscos. Ao Estado compete, pois, impedir que o dano se
consume (art. 225, § 1°, V da CF), valendo-se do principio da

precaucgao.

Pois bem. Conquanto o julgador deva ser por demais rigoroso em
casos relativos a protecao do meio ambiente, nos quais a permissao
da pratica de atos de degradagao ambiental, no mais das vezes
irrecuperaveis, podera causar sérios e incontornaveis prejuizos para a
coletividade em geral, verifica-se dos documentos acostados aos
autos que os proprietarios do lote descrito e que se encontra em zona
urbana no loteamento denominado “Vila Igapd V” teve sua inscrigéo
no Cartorio de Registro de Iméveis e, ainda, a devida aprovagao pelos
orgédos ambientais competentes, na forma da legislagdo vigente a
época, ou seja, as Leis n°s. 4.771/65 e 6.766/79. Conclui-se, entao,
que perante o registro do referido loteamento, estando localizadas
areas institucionais, inclusive, areas verdes, assegurou-se o direito
dos autores de lhe dar a destinagao legal (construgéo de edificagdes),
0 que culminaria, consequentemente, na supressdo da vegetagao

existente.

No mesmo sentido existem outros precedentes Brasil afora, a exemplo do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, no julgamento da apelagéo n°. 57958384-
2011.8.21.7000, na qual o voto condutor do acérdao fez constar na respectiva ementa

as seguintes consideragoes:

2. O art. 2° do Cadigo Florestal (Lei-BR 4.771165), dispde a respeito
das areas de preservacao permanente, dentre elas, as margens dos
rios, na largura de trinta metros, quando a do curso d'agua for de até
dez metros. Porém, quanto ao uso do solo urbano, ressalva, no

paragrafo unico, os Planos Diretores dos Municipios e as leis
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especificas. O proprio Codigo, em relacdo ao perimetro urbano,
remete a questdo do jus aedificandi, as leis especificas. Por isso,
desde que haja resguardo ambiental, conforme os itens apontados
pelos 6rgaos competentes, nada obsta a construgcdo em area de

preservagédo permanente.

3. No que tange ao uso do solo urbano, ha apenas observar a Lei-BR
6.766179 (Lei do Parcelamento), e a Lei Municipal, que estabelecem
como area non edificandi quinze metros de largura de cada margem
dos cursos d'agua. Assim, relativamente aos demais quinze metros,
ainda abrangidos pela preservagdo permanente, ndo esta vedada a

construgao, uma vez cumpridos os requisitos.

Em sentido completamente oposto aos dois precedentes acima, o
Tribunal de Justica de Minas Gerais, ao julgar a Apelacdo Civel n°.
10702140020307001, decidiu:

APELACOES CIVEIS - ACAO DE DESAPROPRIACAO INDIRETA
CUMULADA COM INDENIZACAO - ILEGITIMIDADE PASSIVA -
INEPCIA DA INICIAL - PRELIMINARES AFASTADAS - ACAO DE
INDENIZACAO - AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE -
LOTEAMENTO APROVADO PELO ENTE MUNICIPAL - PRINCIPIO
DO TEMPUS REGIT ACTUM - LEGALIDADE - DESAPROPRIACAO
INDIRETA - AUSENCIA DE PERDA DA PROPRIEDADE -
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. [...] 3. Em se tratando de norma
urbanistico-ambiental, o direito material aplicavel a espécie é o entao
vigente a época dos fatos, aplicando-se o principio do tempus regit
actum a apreciacdo da (i) legalidade dos atos administrativo-
ambientais perfeitos, notadamente com relacdo a aprovagdo de
loteamento urbano no ano de 1966. 4. A imposi¢ao, pela legislagao
ambiental, de area de preservagcao permanente, nao configura
desapropriacao indireta do imovel, diante da inexisténcia do efetivo
apossamento do bem pelo Poder Publico de forma irreversibilidade
e/ou definitiva. 5. Para a configuragao da responsabilidade do Estado,
necessario se faz a comprovagao do dano, do fato administrativo e do
nexo de causalidade entre eles, o que nao restou configurado no caso
em espeque, uma vez que o Loteamento Vigilato Pereira foi aprovado

pelo Municipio de Uberlandia em consonadncia com a legislagédo

13



justificativa:

vigente a época, sendo dever do ente municipal, diante do
requerimento administrativo para realizagdo de construgdo, a
observancia da legislacao ambiental federal vigente, ndao implicando a
demarcagdo da area de preservagcao permanente em perda da
propriedade. 6. Rejeitar as preliminares, dar provimento ao segundo
recurso e julgar prejudicado o primeiro apelo. (TJ-MG - AC:
10702140020307001 MG, Relator: Teresa Cristina da Cunha Peixoto,
Data de Julgamento: 21/06/2018, Data de Publicagao: 02/07/2018)

Do voto condutor do acordao supramencionado observa-se a seguinte

O que se apura dos autos € que o projeto do Loteamento Vigilato
Pereira foi regularmente aprovado pelo Municipio de Uberlandia no
ano de 1966, nao tendo a parte autora demonstrado qualquer violagao
ao principio da legalidade que norteia o ato administrativo, sendo certo
que a posterior criacdo de Area de Preservagdo Permanente pela
legislagao federal deve ser observada pelo ente municipal, mormente

em se tratando de terreno ainda nao edificado.

Nesse aspecto, em se tratando de competéncia concorrente, cabe a
Unido, na forma do artigo 24, § 1° da CF/1988, editar normas gerais e
aos demais entes da federagéo, editar normas suplementares (§ 2°),
devendo o ente municipal respeitar os principios e limites impostos

pela legislagao federal.

Assim, no exercicio do seu Poder de Policia, a Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano e de Meio-Ambiente do Municipio de
Uberlandia, realizou levantamentos in loco verificando que "o lote em
questao esta localizado em area de preservacdo permanente do
Corrego Lagoinha, ndo sera permitida a constru¢gdo no mesmo e este

deve ser inserido no Projeto do Parque do Cdrrego Lagoinha" (fl. 28).

Portanto, patente a legalidade do ato administrativo que indeferiu o
pedido de construgdo no lote adquirido pelo autor e localizado no
Loteamento Vigilato Pereira, na forma da legislagcao ambiental vigente
a época do requerimento firmado perante o ente municipal acerca da

restricdo urbanistica para construgao.
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Com o devido respeito ao entendimento do Relator e seus pares, mas
se o loteamento, incluindo ai o lote objeto da controvérsia, foi aprovado e livremente
comercializado, a posterior inclusdo desse imovel como parte do Projeto do Parque
do Cérrego Lagoinha deveria ser precedida, primeiramente, da averbagao a margem
da matricula do imdével acerca de sua nova situacao juridica e material, dando
publicidade para possiveis interessados das novas restricdes ao uso daquela
propriedade, se € que se pode chamar de uso o completo esvaziamento das

possibilidades de edificagéo.

Na sequéncia, ndo tendo o Municipio adotado qualquer medida para
cancelar a aprovacado ou, no minimo sustar a possibilidade de alienagcado do lote,
deveria o ente publico proceder a desapropriacdo da propriedade privada, ja que o
aludido lote acabou sendo incluido numa unidade de conservagdo (o Parque do

Cdrrego da Lagoinha), o que impede a destinagao dada aquela propriedade privada.

Isso porque, a luz da legislagdo federal’, a implantagdo de um
loteamento pressupde a divisdo de uma gleba em lotes com o fim especifico de
edificar. Dessa forma, quando o Poder Publico pretende modificar uma situagao

consolidada, deve se valer dos instrumentos adequados.

E completamente retérica e inconcebivel a ideia de que o imdvel objeto
do julgado sera, doravante, parte de uma area de preservagdao permanente, sem
qualquer possibilidade de edificacdo, mas que tal fato, que é posterior a aprovacao e
a compra do imdvel, ndo significa apossamento pela edilidade.

E 6bvio que o imdvel foi considerado de utilidade ou de interesse publico,
passando a integrar o projeto de uma futura unidade de conservagao, de forma que o
titular da propriedade ficou completamente alijado de todas as possibilidades de
intervir no imovel que legitimamente adquiriu e que, repita-se, foi concebido para

edificar, consoante dispde o artigo 2°, §1°, da Lei Federal n°. 6.766/79.

7 BRASIL. Lei de Parcelamento do Solo Urbano. Lei Federal n°. 6.766/79. Art. 2°. O parcelamento do
solo urbano podera ser feito mediante loteamento ou desmembramento, observadas as disposicdes
desta Lei e as das legislagdes estaduais e municipais pertinentes. § 1° Considera-se loteamento a
subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificagdo, com abertura de novas vias de circulagéo, de
logradouros publicos ou prolongamento, modificagdo ou ampliagdo das vias existentes.
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Ora, admitir a premissa defendida no julgado é acreditar que o particular
podera contentar-se com simplesmente ter o imovel em seu acervo patrimonial,
suportando seus custos e sem possibilidade de usufrui-lo, mas que a populagao seria
a verdadeira beneficiaria. Ou ainda, se admitido o cercamento da area, acreditar que
0 proprietario se contentaria em admirar o imovel, sem nada poder fazer em seu
interior e que isso substituiria o projeto que havia idealizado para o imovel
regularmente adquirido, o qual, frise-se, faz parte de um loteamento aprovado pelo
Municipio e que somente muito tempo apds sucessivas intervengdes, veio a

considerar uma parte do empreendimento como Area de Preservagdo Permanente.

Em um simples esforco interpretativo da questdo, resta claro que o
imovel do particular foi apossado pelo Poder Publico, sendo a solugdo empregada
nesse julgado inadequada a almejada seguranga juridica.

Como ponderado acima, ndo se contesta a possibilidade de o Estado
(lato sensu) declarar um bem particular de interesse publico e, com isso, efetuar a

regular desapropriagao.

Mas o que se reproduz Brasil afora s&o interpretagdes enviesadas que
buscam contornar o instituto da desapropriacdo, mediante a criacido de restricbes
posteriores a aprovagao do empreendimento, sob o argumento de que as novas
restricbes nao retiram a propriedade do imoével, e que, por isso, ndo caberia

indenizagao a titulo de desapropriacéo.

No entanto, as restricdes que sdo tratadas no presente estudo sao
aquelas que, além de considerar um imovel privado como parte de uma Unidade de
Conservacgao, ainda Ihe vedam por completo a intervencao que a Lei de Parcelamento

do Solo Urbano, o Plano Diretor e o Cédigo de Postura possibilitariam ao proprietario.

Logo, ha uma manifesta e indevida afronta ao principio do tempus regit
actum, sabidamente aplicavel nessa seara, que nao pode ser relegado a segundo
plano, ainda que sob o louvavel argumento de se proteger o meio ambiente. A solugao
extremada de situagbes como essa n&do € o melhor caminho a evolugéo da sociedade,

de sua consciéncia ambiental e para o proprio desenvolvimento sustentavel.
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Enquanto ndo ha norma especifica regulando esse tema, a
razoabilidade, proporcionalidade, respeito ao direito adquirido e ao ato juridico perfeito
devem ser ponderadas caso a caso, de modo que a decisdo judicial deve acomodar
ambos os interesses, especialmente por se tratar de direitos fundamentais previstos

na Constituicao Federal.

O resultado dessa situagao vivenciada em um grande numero de
processos é uma afronta, ou no minimo uma (indesejavel) instabilidade no que tange

a multicitada seguranca juridica.

Em artigo redigido pelo jurista Ingo Wolfgand Sarlet, sob a “regéncia” da
Ministra do Supremo Tribunal Federal e Professora Doutora Carmen Lucia Antunes

Rocha® a questéo da seguranga juridica foi assim tratada:

Assim, para além de assumir a condi¢cdo de direito fundamental da
pessoa humana, a seguranga juridica constitui simultaneamente
principio fundamental da ordem juridica estatal e, para além desta, da

prépria ordem juridica internacional.

No caso da ordem juridica brasileira, a Constituicdo Federal de 1988,
apos mencionar a seguranca como valor fundamental no seu
Predmbulo, incluiu a seguranga no seleto elenco dos direitos
“inviolaveis” arrolados no caput do artigo 5°, ao lado dos direitos a vida,

liberdade, igualdade e propriedade.

Desse pequeno trecho idealizado por dois nomes de extrema relevancia
no direito nacional, fica inquestionavel a necessidade de o Estado se organizar de tal
modo a prestigiar em todas as suas tomadas de decisdo a seguranga juridica e, no
caso em analise, se debrucar sobre o confronto de dois ou mais direitos fundamentais
fornecendo uma solugdo da forma mais objetiva possivel, evitando assim

discricionariedades, solucionando conflitos e pacificando a sociedade.

8 SARLET, Ingo Wolfgang. Revista Eletronica Sobre a Reforma do Estado. Numero 21.
Margo/Abril/Maio 2010. A Eficacia do Direito Fundamental a Seguranga Juridica: Dignidade da Pessoa
Humana, Direitos Fundamentais e Proibigcdo de Retrocesso Social no Direito Constitucional Brasileiro.
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lll. PROVAVEL SOLUGAO: INOVAGAO NORMATIVA.

O Brasil é conhecido mundialmente pela marca de ser um pais com
extensa produgdo normativa. Regulamentos, Portarias, Resolugdes, dentre outros

tipos sdo encontrados sobre os mais diversos temas.

Quic¢d, a propriedade e o meio ambiente sejam ramos com uma das mais
vastas producdes, perdendo para o conhecido Direito Tributario, que demanda de

seus aplicadores uma tarefa herculea.

Apesar disso, parece haver lacuna no que tange a colisdo dos direitos
fundamentais ora estudados e a atuagcdo judicial parece distanciar-se da

proporcionalidade apregoada por Robert Alexy, que assim entende:

Uma das teses centrais da “Teoria dos Direitos Fundamentais” é a de
que essa definicdo implica a maxima da proporcionalidade, com suas
trés maximas parciais — as maximas da adequacgao, da necessidade e
da proporcionalidade em sentido estrito —, e que a reciproca também
€ valida, ou seja, que da maxima da proporcionalidade decorre

logicamente o carater principioldgico dos direitos fundamentais.

Para o citado autor, a resolucdo de um conflito entre direitos
fundamentais exige a relativizagdo das normas em conflito, obedecendo a
proporcionalidade e suas “maximas parciais”. Embora tal ponderacédo seja ideal e
aperfeicoada em paises que adotam o common law, no ambito do ordenamento

juridico brasileiro ndo parece ser a melhor solu¢ao (ainda).

Acostumados ao positivismo (que aos poucos cede espago), se mostra
salutar criar mecanismos no ordenamento brasileiro que impegcam o retrocesso € o
desrespeito aos direitos fundamentais. Ja que, fundamentais que sao, um néo pode

(ou pelo menos nao deveria) excluir o outro.

Ao julgador ndo pode ser dada tamanha discricionariedade a ponto de
optar por qual dos principios e normas fundamentais ira se apegar para decidir um
caso concreto, enquanto os Tribunais Superiores nao fixam diretrizes ou o Legislador

nao cria norma para esse fim.
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Nesse trilhar, vem a calhar um trecho extraido do artigo O PAPEL DO
JUDICIARIO, O ESTADO DE DIREITO E O CHAMADO “ATIVISMO JUDICIAL” NA
DOUTRINA BRASILEIRA, de autoria de Felipe Chiarello de Souza Pinto, Antonio
Paulo de Mattos Donadelli, que apontam:

Por mais que haja mudanca, o Direito se baseia na Seguranca
Juridica, que exige certa previsibilidade das normas e das decisbes
judiciais. Os destinatarios da norma juridica nao podem ser um joguete
nas maos de qualquer tipo de autoritarismo ou voluntarismo de quem

quer que seja.

O judiciario tem competéncia para decidir em concreto e é
fundamental que seja independente. Sem lhe retirar as competéncias,
sem retroceder nos avangos na garantia de direitos fundamentais e
sem comprometer a garantia da “justiciabilidade” é possivel encontrar

alternativas para um novo equilibrio das fungdes.®

Mais uma vez ganha relevancia a proporcionalidade citada por Robert
Alexy, que devera nortear a produgao normativa cujo ponto de inflexdo sera a colisdo

entre os direitos fundamentais da propriedade e do meio ambiente.

De um lado, o ato juridico perfeito e o direito adquirido devem ser
preservados, de outro, 0 meio ambiente, que € de todos e de cada um merece igual
ou maior grau de conservagdo. Contudo, n&o se pode excluir um para aplicagdo do
outro, muito menos deixar que imanem decisdes em diferentes sentidos no territério
nacional. Isso gera a incerteza, a inseguranga juridica que, em ultima andlise,
prejudica o préprio desenvolvimento socioeconbémico, e sem ele, até mesmo a

preservagao do meio ambiente restara prejudicada.

Portanto, o que falta no cenario normativo brasileiro sdo leis que, de
forma objetiva, solucionem conflitos, embates e discussbées € ndo uma imensa

regulacédo de condutas abstratas. A lacuna vivida no ambito das colisbes entre direitos

9 Pinto, Felipe Chiarello de Souza, Felipe Chiarello de Souza Pinto, and Antonio Paulo de Mattos
Donadelli. “O PAPEL DO JUDICIARIO, O ESTADO DE DIREITO E O CHAMADO ‘ATIVISMO
JUDICIAL’ NA DOUTRINA BRASILEIRA.” Novos Estudos Juri-dicos 19.1 (2014): 42. Web. Disponivel
em:
<https://www.academia.edu/6633103/0_PAPEL_DO_JUDICI%C3%81RIO_O_ESTADO_DE_DIREIT
O_E_O_CHAMADO_ATIVISMO_JUDICIAL_NA_DOUTRINA_BRASILEIRA?auto=download&email_w
ork_card=download-paper> Acessado em 13 mar. 2023. Pg. 45.
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fundamentais, em especial os apresentados neste estudo, criam uma sensacio de
imprevisibilidade, principalmente quando o Poder Publico pode, a seu bel prazer,
instituir normas que considerem propriedades privadas em unidades de conservagao
e, com isso, esvaziem a possibilidade de utilizacdo dessas propriedades, sem a

contrapartida prevista no artigo 5°, inciso XXIV'°, da Constituicao Federal.

10 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acessado em 13 mar. 2023.
Art. 5°.[...]: XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constituicao;
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