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RESUMO

A premissa da transparéncia na gestdo publica estd associada a disseminagdo na
sociedade da cultura do acesso e fortalecimento do controle social. Cabe ao Estado
disponibilizar as informagdes publicas para os cidadaos interessados. Nesse contexto, o
Portal da Transparéncia assume papel importante para a gestao publica, tendo em vista
ser um instrumento de fomento do controle social e concretizagdo de uma democracia
mais participativa. O acesso as informagdes publicas permitem a fiscalizagdo da gestao
publica, possibilitando a avaliagdo dos resultados das politicas publicas engendradas
pelo Estado. O presente artigo tem como objetivo analisar o Portal da Transparéncia da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, a luz da Lei de Acesso a Informacao. Trata-
se de pesquisa qualitativa, que abrange revisao bibliografica e pesquisa documental. Os
resultados iniciais apontam que o Portal da Transparéncia da Alece atende aos requisitos
(artigo 8°) dispostos na Lei de Acesso a Informagao — LAI
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ABSTRACT

The fundamental basis of transparency in public management is associated with the
propagation of the culture of access and the strengthening of social control in society.
The state must provide social information to citizens who express an interest in it. In
this context, the Transparency Portal plays a significant role in public administration by
serving as an instrument to promote social control and achieve a more participatory
democracy. Access to official information allows for the supervision of social
management and enables the evaluation of the results of public policies implemented by
the state. This article aims to analyze the Transparency Portal of the Legislative
Assembly of the State of Ceard in light of the Access to Information Law. The research
conducted is qualitative and includes a bibliographic review and documentary research.
The initial results indicate that the Alece Transparency Portal complies with the
requirements outlined in Article 8 of the Access to Information Law (LAI).
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INTRODUCAO

De acordo com a Constituicao Cidada de 1988, qualquer pessoa que administre
dinheiros, bens e valores publicos devera prestar contas da gestdo desses recursos a
sociedade. (Brasil, 1988). A prestacdao de contas tem como premissa a disponibiliza¢do
de informacdo no ambito oficial da estrutura do Estado, ou seja, ela deve ser publicada
em meio oficial e de facil acesso.

Nesse contexto, a publicidade estd consolidada como principio basilar da
administragdo publica elegendo a transparéncia como condicdo indispensavel para
exercicio da cidadania. Uma gestdo publica transparente garante ao cidaddo a
fiscalizacdao da gestdo, por meio do acompanhamento das informagdes disponiveis nos
portais da transparéncia e pelo exercicio da transparéncia passiva.

No sentido de garantir o direito ao acesso a informacao o Estado brasileiro prevé
leis especificas que regulamentam a Transparéncia Publica: a Lei Complementar n°
131/2009 (Lei da Transparéncia) que regulamentou o artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Lei n.° 12.527/2011 - de Acesso a Informacao — LAIL
Ambas sdo os pilares de sustentagdo da transparéncia na gestao publica.

Partindo desse pressuposto, a presente pesquisa teve como objetivo analisar o
Portal da Transparéncia da Assembleia Legislativa do Estado do Cear4, a luz da Lei de
Acesso a Informagao. Compreender como o Parlamento Cearense se comporta diante da
demanda por transparéncia ¢ relevante tendo em vista ser o Parlamento o espago
legitimo de participagdo popular.

No que diz respeito aos aspectos metodologicos, a presente pesquisa utilizou
uma abordagem qualitativa, com uso da metodologia descritiva e exploratoria, ja que os
dados coletados somente sdo analisados e interpretados, sem interferéncia do
pesquisador. No que se refere aos procedimentos técnicos enquadram-se como pesquisa
bibliografica, com revisao na literatura ja produzida sobre a tematica em estudo; e como
pesquisa documental, que consistiu na coleta de dados e informagdes em meio
eletronico, especificamente no Portal da Transparéncia da Alece.

Portanto, o trabalho divide-se em trés partes, além desta introducdo e das
consideragdes finais. A primeira, apresenta a revisao de literatura, com abordagem sobre
conceitos importantes acerca da transparéncia publica, além da legislagao pertinente ao
tema. A segunda aborda os aspectos metodologicos da pesquisa e por fim, a andlise dos

resultados.



2 TRANSPARENCIA PUBLICA

No contexto de transformagdes acorridas na administracdo publica a
transparéncia assume destaque no discurso administrativo em meados da década de
1970. A transparéncia aparece como ferramenta indispensavel da Nova Administragdo
Publica. A 1idéia central ¢ transferir para a administragdo publica as ferramentas
gerenciais utilizadas na esfera privada.

O grau de desenvolvimento democratico do Estado estd atrelado a sua
capacidade de atender aos principios da transparéncia, tornando suas acdes visiveis para
seus cidadaos. Nesse sentido, Jardim (2001, p. 45), indica que: “quando maior o acesso
as informagdes governamentais mais democraticas as relagdes entre o Estado e a
sociedade civil”’. Dessa forma, a transparéncia ¢ um instrumento fomentador
participagdo social.

A Carta Cidada 1988 preconiza como fundamento do Estado Democratico de
Direito: A republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico e tem como
fundamentos: I — a soberania; II — a cidadania; III — a dignidade da pessoa humana; IV —
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V — o pluralismo politico.

Para assegurar a concretizacdo da democracia, a garantia de direitos como o da
cidadania, por exemplo, deve ser assegurada, para tanto a Constituicdo de 1988 traz
condi¢des juridicas e politicas visando a criacdo e funcionalidade de 6rgdo com fung¢do
de controle e participagdo social na gestdo da coisa publica.

Partindo desse pressuposto o direito a informacgao ¢ fun¢do do Estado comunicar
suas atividades e seus resultados produzidos na sociedade, por meio da garantia de livre
acesso as informagdes. E importante ressaltar que o direito a informacio deve ndo
apenas contemplar & decisdo tomada pela administracdo, mas sim oferecer a fonte
legitimadora de tal decisdo, possibilitando, aos administrados o conhecimento
necessario para questionar ou legitimar as a¢des da administragao publica.

A Constituicao Federal aborda também sobre principios importantes que devem

ser observados pela Administragao Publica, destacadamente, o principio da publicidade:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:



§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgdos publicos deverd ter carater educativos, informativo ou de orientacdo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promoc¢ao pessoal de autoridades ou servidores publicos (Brasil,
1988). (grifo nosso)

De acordo com Garcia (2008, p. 22), tal principio “refere-se a divulgagao oficial
dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas na Constituicdo. O
principio da publicidade visa propiciar conhecimento e controle ao povo em geral”. Ja

para Vasconcelos (2023, p. 142):

A grande discussdo diz respeito a concretizagdo da transparéncia, pois a
mera disponibilizagdo desses dados ndo necessariamente alcanga os
objetivos aos quais se propde, o que corrobora a ideia de que a
transparéncia publica surge do principio da publicidade, por ser esse o
instrumento necessario para viabilizar o acesso as informacdes, viabilizando a
fiscalizacdo e o controle social.

Assim, para a publicizacdo das informacdes ¢ fundamental que a administragao
publica esteja atenta as caracteristicas da transparéncia. Segundo Cappelli (2008, p. 56),

o conceito de transparéncia esta relacionado aos cincos pressupostos, a saber:

Acessibilidade, usabilidade, informatividade, entendibilidade e auditabilidade.
Assim, para que se consiga verificar ou validar (auditabilidade) determinado
processo organizacional, ¢ essencial que possamos compreendé-lo
(entendibilidade). A fim de compreendé-lo, precisa ser correto e completo
(informatividade) e, para isso, sua apresentagdo requer simplicidade
(usabilidade). Entretanto, nada disso é possivel se estes processos nao
estiverem disponiveis para conhecimento de todos (acessibilidade).

A transparéncia engloba ndo somente o acesso a informacdo, mas que seja
disponibilizada com clareza, completude e passivel de verificagao pelos interessados.

Nesse sentido, ALMADA (2013 apud Vasconcelos, 2023, p. 141) destaca:

A transparéncia publica ¢ um dos pressupostos da democracia que legitima o
exercicio do poder por possibilitar a participagdo social, além de ser um
instrumento de controle das agdes dos gestores publicos. Ndo ha que se falar
em Estado democratico quando se governa em segredo, uma vez que a falta
de transparéncia mitiga o direito ao acesso a informagdo e obstrui a pratica da
cidadania.

Assim, diante das imposicdes constitucionais, o Estado brasileiro vem
aperfeicoando os arranjos normativos legais de garantia ao acesso a informagdo e o

exercicio do controle social, como pode-se observar na Lei de Acesso a Informacdo

(LAI).



2.1 Lei de Acesso a Informacao — LAI

A Lei de n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011, Lei de Acesso a Informacao
(LAI), foi instituida com a finalidade de estabelecer regras para o acesso a informagao,
refor¢ando o que ja estava ordenado na nossa Carta Magna de 1988. Nessa perspectiva,

temos explicito que:

Art. 1° Esta Lei dispdoe sobre os procedimentos a serem observados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso
a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5° no inciso II do § 3° do art.
37 eno § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.

Paragrafo tinico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

I - os orgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judicidrio e do
Ministério Publico;

I - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades
de economia mista ¢ demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

Nessa perspectiva ¢ relevante trazer o conceito de informacao publica. Segundo
Logarezzi (2016, p.4):

a) informacdo publica sdo dados, processados ou ndo, que podem ser
utilizados para producdo e transmissdo de conhecimento, contidos em
qualquer meio, suporte ou formato;

b) informagdes que sdo produzidas, acumuladas ou sob guarda dos 6rgéos e
entidades publicas, exceto o pequeno grupo de documentos e informagdes de
carater restrito ou sigiloso;

¢) informagdo produzida ou mantida por pessoa fisica ou privada decorrente
de um vinculo com 6rgdos e entidades publicas;

d) informagdo sobre atividades de o6rgdos e entidades, inclusive relativas a
sua politica, organizagao e servigos;

e) informagdes pertinentes ao patriménio publico, utilizacdo de recursos
publicos, licitagdo e contratos administrativos; f) informagdes sobre politicas
publicas, inspegoes, auditorias, prestacdes e tomadas de contas.

A Lei de Acesso a Informagdo — LAI se destaca como marco inovador ao
padronizar os procedimentos de acesso a informagcdo na Administragdo Publica
brasileira, em especial aos aspectos tocantes aos aspectos da transparéncia ativa e
passiva. A LAI dispde que a transparéncia ativa como sendo a obrigatoriedade de
publicizar as informagdes publicas em tempo real para os cidaddos. A transparéncia
passiva como sendo a adog¢do de procedimentos para responder a solicitacdo de
informacdes publicas por cidadao (LOGAREZZI, 2016).

Assim, a transparéncia passiva acontece quando os cidaddos poderdo apresentar
pedidos de acesso a informacdo aos 6rgdos publicos, pessoalmente ou via internet. Os
pedidos de informacao devem ser respondidos satisfatoriamente, ou seja, as respostas

devem ser de facil entendimento, devem responder todos os aspectos da pergunta ou



entdo oferecer uma justificativa valida para negar o acesso a informagao solicitada. Os
orgdos tém até 20 dias para responder o pedido, sendo esse prazo prorrogavel por mais
de 10 dias, mediante justificativa. A prorrogacdo de o pedido dever ser feita e justificada
antes que o prazo inicial de 20 dias termine (LOGAREZZI, 2016).

A Lei de Acesso a Informacgao estabeleceu para os 6rgaos a obrigatoriedade de

criar e manter um servigo de informagdes ao cidadio que:

Art. 9° - O acesso a informagdes ao cidaddo, nos 6rgaos e entidades do poder
publico, em local com condigdes apropriadas para: a) atender e orientar o
publico quanto ao acesso a informagdes: b) informar sobre a tramitagdo de
documentos nas suas respectivas unidades; c) protocolizar documentos e
requerimentos de acesso a informagoes; e Il — realizagdo de audiéncias ou
consultas publicas, incentivo a participagdo popular ou a outras formas de
divulgacao.

Segundo destaca Logarezzi (2016), o objetivo da LAI ¢ fomentar o
desenvolvimento de uma cultura de transparéncia e controle social na administra¢ao
publica e “O poder publico passa a ter o dever de divulgar certas informagdes de forma
simples e compreensivel, inclusive através de sites, e também de disponibilizar
plataformas online para que o cidaddo possa realizar pedidos de informagdao”. A
premissa maxima ¢ a publicidade como regra e o sigilo como excegao.

O acesso a informagdo tem premissa maxima a publicidade das informagdes, ou
seja, divulgacdo (procurar divulgar para o maximo de pessoas possivel), obrigagdo de
publicacdo por parte do orgdo, promocao de governo aberto, ambito limitado de
excecoes, acesso facil as informagdes, auséncia de custos que impossibilitem o acesso
do cidadao e reunides publicas abertas a populagdo, entre outros.

No cumprimento da LAI os entes publicos devem promover a transparéncia: a)
criando ¢ mantendo um servigo de informag¢ao ao cidadao em local com condigdes
apropriadas para atender e orientar o cidaddo; b) informando a tramitacdo de
documentos e protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacgdo; e
incentivando a participagdo popular, especialmente por meio da realizagdo de
audiéncias publicas e com a divulgacao dos portais que recebem pedidos de informagao
online. (Lein.°12.527, de 18 de novembro de 2011)

Nesse sentido, destacamos as principais diretrizes apresentadas pela LAI:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informagdo e
devem ser executados em conformidade com os principios
basicos da administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
como excec¢ao;



II - divulgagdo de informagdes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes;

IIT - utilizacdo de meios de comunicagdo viabilizados pela
tecnologia da informagao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia
na administragdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracdo
publica.

A Lei estabelece ainda que os 6rgdos e entidades publicas devem oferecer
plataforma online com o objetivo de receber pedidos de informagdo, com protocolo.
Essas plataformas eletronicas com linguagem e ferramentas intuitivas e de facil acesso e
navegacao no intuito de atender os cidaddos de forma clara e objetiva. (Lei n.° 12.527,
de 18 de novembro de 2011)

Na transparéncia ativa estdo dispostas as informagdes de relevante interesse
publico e coletivas produzidas ou mantidas por entidades publicas. As informagdes
devem ser publicadas independentemente de requerimentos, conforme dispde o Art. 8°.
da LAI: “E dever dos orgdos e entidades puiblicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias,
de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas”.

Entre as informagdes estabelecidas no rol da transparéncia ativa estio:

Tabela 1 — Informacdes do rol de transparéncia ativa:

Registro de contatos, um organograma e competéncias

Respostas a pergunta frequentes da sociedade;

Registro de despesas e de movimentacao financeira;

Informagdes sobre locais de licitagdes, procedimentos licitatdrios, contratos e aditivos;

Dados gerais para acompanhamento de politicas;

A lista de documentos que deixaram de ser sigilosos, com indicacdo de assunto, grau de sigilo,
autoridade e data de classificagdo;

Relatorio estatistico periddico sobre pedidos de informagao recebidos, atendidos e indeferidos

Os dados devem estar em formato aberto.

Fonte: Elaboragao propria, 2023. Com base na Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011

Para divulgacao das informacdes os 6rgaos e entidades publicas deverao utilizar
todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a ampla
divulgacdo em sites oficiais. Conforme disposto na LAIL no artigo Art. 8° ¢ dever dos
orgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacao em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. os sites devem atender

aos seguintes requisitos:



§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender,
entre outros, aos seguintes requisitos:

I — conter ferramenta de pesquisa de conteido que permita o acesso a
informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao;

IT — possibilitar a gravacao de relatorios em diversos formatados eletronicos,
inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a
facilitar a analise das informagdes;

IIT — possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquinas;

IV — divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da
informacao;

V — garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para
acesso;

VI — manter atualizados as informacdes disponiveis para acesso;

VII — indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se
por via eletronica ou telefonica, com 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e
VIII — adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de
conteido para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000 e do art. 9° da Convocagdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n°
186, de 9 de julho de 2008.

Logarezzi (2016) estabelece alguns beneficios do exercicio da transparéncia

ativa:

Tabela 2 — Beneficios da transparéncia ativa:

Quando se investe na transparéncia ativa, uma
EVITAR ACUMULO DE PEDIDOS SOBRE  conseqiiéncia natural (e excelente para a gestio
UM MESMO TEMA publica) ¢ a diminuicdo de pedidos sobre um

mesmo tema.

Além de evitar acimulo de pedidos, os oOrgdos
publicos acabam, conseqiientemente, reduzindo o
custo que antes tinham com a prestagdo de
informagdes solicitadas pelos cidadaos.

Ao divulgar proativamente as informagdes de
interesse publico, a gestdo publica acaba
consequentemente, sendo levada mais a sério e

REDUZIR GASTOS

AUMENTAR A CREDIBILIDADE DA

GESTAO . ) ) L N
criando uma imagem de maior respeito junto a
populacgdo.
MELHORAR A COMUNICACAO COM A Reduzir o abismo entre o administrado e o
POPULACAO administrador. Fomento do controle social.

Fonte: Elaboragao propria, 2023. Logarezzi (2016).

Diante do exposto, a presente pesquisa analisara o cumprimento do disposto na
Lei de Acesso a Informag¢do - LAI pelo Portal da Transparéncia da Assembleia

Legislativa do Estado do Ceard, mais especificamente o que dispde o seu Art. 8°.



3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Esta secdo tem como objetivo demonstrar os aspectos metodologicos utilizados
para a consecucdo do estudo do Portal da Transparéncia do Poder Legislativo cearense,
frente as determinagdes dispostas na Lei de Acesso a Informagao n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, conhecida como LAI

O trabalho cientifico requer uma sistematizagdo metodoldgica especifica, ou
seja, nao pode ser empreendido como uma formulagao do senso comum, portanto deve
apresentar as caracteristicas inerentes ao conhecimento cientifico. Assim, a metodologia
¢ esse caminho do pensamento e a pratica exercida na abordagem da realidade ja que
abrange as concepgoes teoricas de abordagem e o conjunto de técnicas que possibilitam
a construc¢ado da realidade e o sopro divino do investigador (MINAYO, 1999).

Para Marconi e Lakatos (1997, p. 219), a metodologia significa,
etimologicamente, o estudo dos caminhos, dos instrumentos usados para se fazer
pesquisa cientifica, os quais respondem como fazé-la de forma eficiente. A metodologia
seria, portanto, “uma disciplina normativa definida como o estudo sistematico e 16gico
dos principios que dirigem a pesquisa cientifica, desde suposi¢cdes basicas até técnicas
de indagacao”.

A caracterizacdo de uma pesquisa esta diretamente relacionada ao fendmeno ao
qual se propde o seu estudo. Os critérios para a classificacdo dos tipos de pesquisa
variam conforme o enfoque dado, os interesses, campos, metodologias, situacdes e
objetos de estudo.

Com base no exposto, a presente pesquisa pode ser caracterizada exploratoria,
bem como descritiva, ja que tratar-se de uma investiga¢ao a respeito de uma realidade
recente, ou seja, a obrigatoriedade do cumprimento do disposto na Lei Complementar
n°. 131/2009 pelos entes publicos. E descritiva, por inserir-se em observagao, registro,
analise, classificacdo e interpretagdo dos dados que foram disponibilizados no sitio do
Portal da Transparéncia do Poder Legislativo Cearense.

No que se refere aos procedimentos de coleta de dados Gil (1999, p. 65) ressalta
que “o elemento mais importante para identificacio de um delineamento ¢ o
procedimento adotado para a coleta de dados”. Nessa perspectiva, tem-se o estudo de
caso, a pesquisa de levantamento, a pesquisa bibliografica, a pesquisa participante e a

pesquisa experimental.



A pesquisa foi desenvolvida mediante material ja elaborado sobre o tema,
especialmente em livros e artigos cientificos. No que diz respeito a pesquisa

bibliografica Cervo e Bervian (1983, p. 55) ressaltam que:

Explica um problema a partir de referéncias tedéricos publicados em
documentos. Pode ser realizada independentemente ou como parte da
pesquisa descritiva ou experimental. Ambos os casos buscam conhecer e
analisar as contribuigdes culturais ou cientificas do passado existentes sobre
um determinado assunto, tema ou problema.

E importante ressaltar que dada suas caracteristicas a pesquisa documental pode
ser confundida como a bibliografica. Gil (1999) destaca que a principal diferenca entre
elas ¢ a fonte de ambas as pesquisas. Enquanto a pesquisa bibliografica utiliza-se de
diversas fontes, a pesquisa documental baseia-se em materiais que ainda nao receberam
um tratamento analitico podendo ser reelaborados de conformidade com os objetivos da
pesquisa.

Por fim, a utilizagdo da pesquisa bibliografica teve por objetivo oferecer
elementos para a construcao do referencial teorico do trabalho, por meio de uma revisao
bibliografica em diversos autores que tratam da temadtica; a pesquisa documental
consistiu na coleta de dados e de informagdes em meio eletronico, especificamente no

Portal da Transparéncia da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

A Assembleia Legislativa do Estado do Ceara ¢ caracterizada por ser um espago
de debates e de decisdes da sociedade, composta por 46 parlamentares eleitos pelo voto
da sociedade, que sdo responsaveis pela elaboracdo das leis que conduzem e
dimensionam os acontecimentos da vida em sociedade e pela fiscalizagdo dos atos do
Poder Executivo.

Visando obedecer as prerrogativas dispostas no Texto Constitucional Estadual
de 1989, a Assembleia tem uma estrutura administrativa regulamentada pela Resolugao
n°® 698, de 31 de outubro de 2019 e suas alteragdes.

Ainda que ndo haja uma distin¢do formal, na Casa ha o entendimento da divisao
em duas 4reas: a administrativa e a legislativa. A primeira cabe a funcio de possibilitar
o funcionamento de toda a maquina, também chamada de area administrativa. Ja
segunda cabe o assessoramento para que os representantes do povo cumpram suas

funcdes no exercicio da funcao parlamentar, constituindo-se na area finalistica.
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E relevante destacar ainda, a presenca da area denominada de protecio a
cidadania, embora nio seja fungdo tipica do parlamento, a Alece oferece alguns servicos
publicos aos cidadaos.

O organograma permite uma visdao da estruturada ALECE constituida no topo
pelo Plenario e seguida dos Orgdos: de Administracdo Superior, constituido pela Mesa
Diretora; Orgios Parlamentares; 6rgios de Promogao a Cidadania; Orgios de Pesquisa,
Educagio e Meméria; Orgdos de Assessoramento; e por fim, os Orgios de Diregéo.

A Diretoria-Geral conta com a Diretoria Legislativa, responsavel pelas
atividades legislativa e a Diretoria Administrativa e Financeira que incumbe toda a

atividade administrativa.

Figura 1 — Organograma da Assembleia Legislativa do Ceara:

PLENARIO
ADMINISTRACAO ESA DIRETO!
SUPERIOR - 2] EE
[ s
Secretaria Executiva
| daMesa Diretora |
ORGAOS [ I I I L 1
PARLAMENTARES 1 Procuraderia
Conselho de Etica Procuradoria Ouvidoria Corregedoria COMISSOES
| § H | | | | | | | o Fodner | |

GRGAOS DE 1 I - .

PROMOGAD CentroInclusivo para |

ERomocia il W*“"" Procon D % o
mm"‘."" Assemibiia Frei Tita de Alencar 2

ORGAOS DE 1

PESQUISA, s S S Ty

EDUCACAO e doparaments mﬂm

E MEMORIA Rssuntos Estratégicos e Neto

GRGAOS DE :

1 T ;
ASSESORAMENTO FodrrA
Coardenadoria de
Comunicagio ‘Comuni uﬂo Coordenadoria Tecnok
P
ORGAODS DE
DIREGAD | DIRETORIA
‘GERAL

wm
Legislativa - ComspaoPemarerne
e Letaghe

= Fﬁﬁf\wu =

st s Rkl TRAZED. DOE 8 DB

Fonte: Ceara.Alece,2023.

Na estrutura administrativa da Alece o tema transparéncia ¢ de competéncia da
Controladoria, 6rgdo responsavel pela coordenacdo do Sistema de Controle Interno,
conforme Resolugdo n° 698, de 31 de outubro de 2019 que trata da estrutura
administrativa da Casa e Resolugdo n°® 732, de 15 de dezembro de 2021que disciplina o

acesso a informag¢do no ambito do Poder Legislativo do Estado do Ceara.
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E importante ressaltar que esta pesquisa identificou que a transparéncia compde
a agenda estratégica da Casa, ou seja, faz parte do conjunto de projetos estratégicos
mapeados no Planejamento Estratégico Alece 2030. Destacadamente, o Projeto
Estratégico: Institui¢ao do Processo de Transparéncia Passiva no ambito da Assembleia
Legislativa do Estado do Estado do Ceara vinculado a perspectiva de reivencao dos
processos € ao objetivo estratégico de elevar a qualidade dos processos de producao
legislativa e fiscalizagdo de politicas publicas e outros servicos prestados a sociedade.

Feitas estas consieragdes sobre a transparéncia na Alece, passa-se a analise doo

Portal, objeto desta pesquisa.

4.2 Anilise do Portal da Transparéncia da Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara

O conjunto de agdes em torno da transparéncia no ambito da Alece, compdem a
Plataforma Assembleia + Transparente, que tem como instrumentos de acesso a
informagdo, o Portal da Transparéncia; a Ouvidoria e Acesso a Informacao e icone com

Informagdes Sigilosas, conforme se observa na figura abaixo.
Figura 2 — Assembleia + transparente: informagdes a partir de 2021:
') Institucional Deputados Cidadania Legislativo Documentos e Publicagtes

Informagdes a partir de 2021

Ly Assembleia
L transparente

e
33 s

Q %) @

Portal da Ouvidoria Informacdes
Transparéncia e Acesso a Sigilosas
Informacio

Visando fomentar o desenvolvimento da cultura de transparéncia e do controle social na administragdo publica, a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara disponibiliza a
plataforma “Assembleia + Transparente”, que conta com as seguintes ferramentas: Portal da transparéncia; Ouvidoria Parlamentar; Informacdes Sigilosas.

O Portal da Transparéncia propicia ao cidaddo, em tempo real, 0 acesso a dados e informagdes pormenorizadas referentes aos atos da gestdo orgamentéria e financeira, além de
informacdes relativas a licitagBes realizadas e contratos, atendendo aos requisitos legais de integridade, autenticidade e primariedade das informagdes

A Ouvidoria Parlamentar € o canal responsavel pela interlocucdo entre a sociedade e o Poder Legislativo, no qual atua como meio de transparéncia passiva, recebendo pedidos de
acesso a informacao, além de colher manifestagées diversas dos cidadaos, tais como, criticas, elogios, dentncias, reclamacgio e sugestao.

A classificagdo de informagdes permite ao cidaddo conhecer, antecipadamente, aquelas com restrigdo de acesso em razéo do carater sigiloso, nos termos determinados na Lei de
Acesso a Informagao.

Fonte: Alece (2023).
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A Plataforma Assembleia + Transparente tem como objetivo fomentar a cultura

de transparéncia e do controle social, conforem se observa na Resolugdo n°® 732, de 15

de dezembro de 2021, que regulamenta a Plataforma e estabelece os seguintes

principios:

I — observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegdo;
II — divulgacao de informacao de interesse publico;

IIT — utilizagdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IV — Fomento a cultura de transparéncia e controle social.

Além disto, a Resolugdao n® 732/2021, em seu Art.2° dispde que a Assembleia

garantird o acesso as informagdes publicas mediante:

I - Portal da Transparéncia, na pagina oficial da Assembleia Legislativa do
Estado do Ceara na internet;

II — Ouvidoria Parlamentar da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara;
IIT — Participag@o em audiéncias publicas;

IV — Acesso as reunides plenarias e de comissoe;

V-TV Assembleia;

VI - Radio Assembleia;

VII — Outros meios e instrumentos legitimos de divulgacdo de informacao
publicas.

Assim, a transparéncia ativa tem como principal canal o Portal da Transparéncia

do Poder Legislativo Estadual, com objetivo de ampliar a transparéncia que

disponibiliza informagdes de interesse coletivo, produzidas e custodiadas pela Alece,

bem como informagdes sobre a execugdo orcamentdria e financeira dos orgamentos

fiscal e da seguridade social. Segundo Art. 5°, Resolugdo n°® 732/2021, o Portal da

Transparéncia deve disponibilizar as seguintes informagoes.

E

I — instrumentos de planejamento e orcamento, contendo o planejamento
estratégico, o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, o orgamento
anual, a gestdo fiscal e o relatorio de desempenho da gestao;

Il — estrutura organizacional, contendo as competéncias dos orgdos, os
servigos disponibilizados ao cidaddo e os enderegos, telefones e horario de
atendimento ao publico das respectivas unidades;

III — informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;
IV — Registro das despesas;

V — Informagdes de servidores, disponibilizadas de forma individualizada,
respeitando na protecdo da informagao pessoal, nos termos do art. 6° inciso
III, da Lei Federal n® 12.527/2011, bem como da Lei Geral de Protegdo de
Dados Pessoais Lei n° 13.709/2018;

VI — perguntas freqiientes;

VII — Fale Conosco, por meio do qual o cidaddo podera apresentar criticas e
sugestdes de melhoria continua da ferramenta.

apontar que as informagdes sobre a transparéncia estdo

disponibilizadas na pagina da Alece: www.al.ce.gov.br onde encontraremos os icones
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de transparéncia, ouvidoria ¢ LGPD. As informagdes referentes a transparéncia estao
divididas em dois periodos: informagdes até 2020 e informacdes a partir de 2021. Ainda

na pagina inicial encontra-se o Portal da Transparéncia no guia de acesso rapido.

Figura 3 — Aba principal do site oficial Alece:

Transparéncia ~

ASSEMBLEIA S
A E E LEGISLATIVA Ouvidoria

D] l ‘ : 00 ESTADO
DO CEARA LGPD

neoo

Institucional Deputados Cidadania Legislativo Documentos e Publicagdes

Fonte: Alece (2023).

Percebe-se que icone de acesso ao Portal da Transparéncia ndo estd em destaque
no site da Alece, mesmo estando em duplicidade em duas sessoes da pagina seria
importante o icone de acesso ter um destaque na pagina. A divisao temporal das
informagdes em dois periodos até 2020 e informagdes a partir de 2021 pode ser um

dificultador na compreensao do cidadio.

Figura 4 — Aba de acesso rapido na pagina inicial da Alece:

Acesso rapido

o

Departamento de Saide Didrio Oficial da

e Assisténcia Social Assembleia Legislativa Exlacs de Licescao ExTRcnat) e oo B cadleg

©

Memorial Deputado
Pontes Neto - Malce

Escritorio de Direitos
Humanos Frei Tito de
Alencar

Ouvidoria Parlamentar

Procuradoria Especial da
Mulher

Portal da Transparéncia

Fonte: Alece (2023).
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Ao clicar no Portal da Transparéncia em ambas as sessdes o cidaddo ¢
direcionamento para ao Portal Assembleia + Transparente onde estdo dispostos o Portal

da Transparéncia, Ouvidoria e Acesso a Informacao e Informagdes Sigilosas.

Figura 5 — Portal da transparéncia: informacdes a partir de 2021:
Purl s Trenpesci T e——
PAGINATNICIAL | PLANEJAMENTO ECRCAMENTO | LICINACEES ECONTRATOS DESPESAS | INFORMACOES DE SERVIDORES s |
Wocd estd aqui: P4gina Principal
< portal da transparéncia da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard tem comio o

objetive ampliar a transparncia da gestdo, sendo o prncipal instrumento de - ik
transparéncia do Poder Legislativo cearense, em consendncia com a Lei Complementar

Dhespesas por Clissifcacio Esstrurbura Ot miza cima |
Federal n® 101)2000 (lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) & a Lei Federal n® Drgamenthiia
12.527/2011 (Lei de Acessa & Informagia),
O portal propicia ao cdad¥o, em tempo real, o acesso a dados e infornagBes 7 [
pormenotizadas sobre receitas e despesas, licitagBes realizadas e contratos firmados -
pela Assembleia Legislativa do Estade do Ceard, além de informagfes relativas 3 Licitaghes it
reruneragio  de  serwidares, dendo  aos  requisi legais  de integridade,
autenticidade e primariedade das infarmagdes,
I3 a

Mo Partal, o cidadio poderd conhecer a estrutura organizacional do Poder Legislativa, (L2
com as atribuicies dos drg3os, responsdwveis, hordtio de funcionamento e contatos, B chivss S ru ek I hois it Gt
Também est3o disponibilizados o planejamento estratégico e o5 instrumentos de
planejamento orcamentatio, além dos relatdrios de gestdo fiscal, Coroando a prestacio
de contas responziwvel, em obserwincia is boas praticas de Accountability, o portal - 0
apresenta o Relatdio de Desernpenha da Gestlo, -

. E Verba de [resem penhs Penguntas Frequenbes
O rnareo terporal dos dados & infornagBes £ a partiv do exercicio de 2021, Para aceszo E
: 2 2 arlsmentar
i infornagBes  de  exercicios  anteriores,  basta  acessar o link,
httpz:fjwen, al.ce.gov briindex phpjtranzparenciajportal-da-transparencia.

=
Seguern abaizo links para as leis que disciplinar as nomnas de transparéneia, as quais
Fale Comisin

Faram observadas quande da construglo desse Portal,

1. Lei Cornplernentar Federal M 10172000
2. Lei Federal M® 12 527/2011

3. Lei Estadual n® 15.175/2012

4, Decreto Federal n® 10,540/2020

E. Resolug3o n® 7322021

&, &to Mormativa n® 318[2022

£3 ALECE

Fonte: Alece (2023).

Inicialmente ¢ oferecido ao cidaddo um texto introdutorio de apresentacdo do
Portal com exposi¢do do objetivo, composicdo e normatizagcdo sobre transparéncia. As
informagdes sdo dispostas com auxilio de iconografia atrativa e intuitiva ao navegador.
Além das informacdes obrigatorias elencadas pela LAI encontra-se o conteudo
normativo pertinente a tematica. Registra-se a auséncia da Resolugdo n°® 698/2019, de
31 de outubro de 2019 que “Dispde sobre a estrutura organizacional, cargos em
comissdo e fungdes de natureza comissionada da Assembleia Legislativa do Estado e da

outras providéncias”.
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As informagdes sdao divididas nas seguintes categorias: Despesas por
classificagdo  Orcamentaria; Estrutura Organizacional; Licitagdes; Contratos;
Remuneracdo dos servidores; Desempenho da Gestdo; Verba de Desempenho
Parlamentar; Perguntas Frequentes e Fale Conosco. Além das informagdes em destaque

encontramos as informacdes separadas por tematicas da seguinte maneira.

Tabela 3 — Tipos de informagdes na plataforma de transparéncia:

Planejamento Estratégico,
Estrutura Organizacional,;
Plano Plurianual;
PLANEJAMENTO E ORCAMENTO Diretrizes Or¢amentarias;
Orcamentos Anuais;
Gestao Fiscal e Desempenho da Gestdo.

Licitagdes;
Contratos;

LICITACOES E CONTRATOS Termo de Credenciamento;
Plano de Contratagdes Anuais.

Despesas por Classificagdo Orgamentaria;

Despesas por Notas de Empenho;
DESPESAS Verba de Desempenho Parlamentar;

Fundo de Previdéncia Parlamentar.

INFORMACOES DE SERVIDORES Remuneragdo

Fonte: Elaboracdo propria (2023). Alece (2023).

Partindo do objetivo da pesquisa sistematizamos os requisitos dispostos Art. 8°
da LAI no sentido de verificar o atendimento do Portal da Transparéncia da Assembleia
no cumprimento dos mesmos. Nesse sentido, analisaremos por bloco com o

estabelecimento das categorias atende ou nao atende.

Tabela 4 — Atendimento das informagdes do portal da Alece a LAI:

Informacdes obrigatérias Atende Nao Atende
Registro das competéncias; X
Estrutura Organizacional; X
Enderegos e telefones das respectivas unidades; X
Horario de atendimento ao ptblico. X

Fonte: Elaboragdo propria (2023). Alece (2023). Brasil (2011).
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Constata-se o atendimento dos requisitos dispostos no inciso I, com excec¢do do
registro de competéncias, todos os demais requisitos foram atendidos. Ressaltamos que
encontramos as competéncias na Resolugcdo n°® 698, de 31 de outubro de 2019, no

entanto ela nao estava disponivel no Portal da Transparéncia.

Figura 6 — Portal da transparéncia — a partir de 2021: Despesas por classificagao
or¢amentaria:

Despesas por Classificagdo Orgamentaria - ALECE

& despesa orgamentaria pode ser conceituada como o conjunto de dispéndios efetuados pelos entes plblicos visando & realizacdo e ao funcionamento dos servigos plblicos.

Aqui & possivel acessar a despesa realizada pelo Fundo de Previdéncia Parlamentar,

Ano Classificacdo

2023 ~

SUBFUNGED v

CONTEUDO PESQUISADO:

2023 SUB-FUNGED

Dados Abertos

o, Baiar em formato CSY

DESCRICAD

031 - ACAO LEGISLATIVA

122 - ADMIMISTRAGCAQ GERAL

128 - FORMACAD DE RECURSOS HUMANOS

126 - TECNOLOGIA DA INFORMACAO

TOTAL GERAL

YALOR AUTORIZADD

60.588.914,00

B57.646,271,00

430.000,00

5.202.000,00

723.867.185,00

VALOR EMPENHADD

33.269.788,79

274.429.116,32

163.971,02

2.075.736,02

309.934.612,17

VALOR LIQUIDADO

31.096.434,67

272,127.395,17

125.325,93

1.629.019,74

304.978.135,51

VALOR PAGO

31.078.077,88

272.078.624,96

125,325,932

1.629.018,74

304.911.048,51

Fonte: Alece (2023).

Tabela 5 — Adequacdo de informagdes orcamentarias do Portal da Transparéncia da
Alece a LAL:

Informacdes obrigatorias Atende Nio Atende

Informagdes concernentes a  procedimentos
licitatorios, inclusive os respectivos editais e X
resultados, bem como a todos o0s contratos
celebrados.

Fonte: Elaboracdo propria (2023). Alece (2023). Brasil (2011).

Inicialmente o texto oferece uma conceituagao de Licitagcdo; “Licitagdo ¢ um
procedimento administrativo, prévio a contratacdo, que visa escolher a proposta mais
vantajosa para a Administra¢do, com base em parametros previamente definidos”. Na
secdo denominada licitacdo e contratos encontram-se as seguintes informagdes:

licitagdes, contratos, termos de credenciamento e plano de contratagdes anuais. E
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possivel realizar a busca dos processos licitatorios pelo nimero de edital, ano do edital,
nimero do processo ou objeto. J4 os contratos podem ser buscados pelo nimero, ano,
espécie ou objetivo. Ainda temos disponivel os planos de contratagdes anuais dos anos

de 2023 e 2024.

Figura 7 — Plano anual de contratagdes e aquisigoes de 2023 da ALECE:
ALECE l:ggfs:m.‘g‘ PLANO ANUAL DE CONTRATACOES E AQUISICOES 2023

Exercicio 2023 Categoria: Investimento e custeio.
Objetivo do plano: Consolidar as propostas de contratagdes e aquisigdes nas categorias investimento e custeio. TOTAL
Area dresponsavel pela consolidagdo do plano: DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO. R$ 299.261.639,12

Orgio Data pretendida Prorrogagdo N2

Descricdo do objeto/servico Justificativa da contratagdo

" demandante para uso (sim/ndo)  contrato

22 COMPANHIA DE &
i | oticangins SRGRE AUXILIAR NAS OPERAGOES DE SEGURANGA DA CASA, IDENTIFICANDO PONTOS GREE ko RA650,06)
TR SENSIVES DESCOBERTOS PELAS CAMERAS DE VIDEOM ONITORAMENTO.
22 COMPANHIA DE - % ACOMUNICACAO VIA RADIO, FAZ PARTE DA GARANTIA DE SEGURANCA,
LOCAGAO E MANUTENGAO DE RADIOS DE b < 5
2 | poLiciamENTO EolALEALR FACILITANDO A EXCELENCIA DO SERVICO PRESTADO PELA 22 COMPANHIADE | AOQ LONGO DO ANO NAQ R$ 62.897,28
MILITAR POLICIAMENTO DE GUARDA - CPG.
COMITE DE
3 | ResponsasiLpADE | AQUISICRO DE EQUIPAMENTOS DE JARDINAGEM PROJETOS SUSTENTAVEIS AO LONGO DO ANO NAO RS 20.000,00
ey PARA HORTA, MUDARIO E COMPOSTAGEM
COMITE DE AQUISICAO DE MATERIAIS E ESTRUTURA PARA
4 | RESPONSABILIDADE |DESENVOLVIMENTO EIMPLANTACAO DE ESPACOS ESPACOS P/EDUC. AMBIENTAL AO LONGO DO ANO NAO R$ 40.000,00
SOCIAL VERDES
FOTOVOLTAICOS NO EDIFICIO GARAGEM - Lol
SOCIAL
COMITE DE
6 | REsPONSABILIDADE COFFEE BREAK EVENTOS RELACIONADOS A ATIVIDADE DO GRGAO AO LONGO DO ANO NAO RS 25.000,00
SOCIAL
COMIEDE CONSULTORIA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE [ANALISAR OS ESTADO DOS PREDIOS COMO FORMA DE DESENVOLVER UM PLANO
7 PONSABILIDAI = ; . 5 A Al I
e D:g(it R ESTUDO DE EFICIENCIA ENERGETICA DE AGAO PARA OTIMIZAGAO DE ENERGIA SO HAO 00000
COMITE DE
8 | RESPONSABILIDADE |  CURSOS DE CAPACITAGAO E TREINAMENTO. CAPACITAR OS SERVIDORES. AO LONGO DO ANO NAO RS 73.935,84
SOCIAL
COMITEDE GELADEIRAS, GELAGUAS, MCROONDAS, VENTILADORES, FRAGMENTADORAS DE
9 | RESPONSABILIDADE ELETRODOMESTICOS i 4 ’ ¢ A0 LONGO DO ANO NAO R$5.334,00
AAAAAA PAPEL E AFINS PARA USO NO PODER LEGISLATIVO

Fonte: Alece (2023).

No requisito dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos
e obras de o6rgdos e entidades ndo foi possivel verificar as informagdes no Portal da

Transparéncia em nenhuma de suas segoes.

Tabela 6 — Adequacdo de programas, agdes, projetos e obras de 6rgdos e entidades no
portal da transparéncia da Alece com a LAI:

Informacgoes obrigatorias Atende Nao Atende
Dados gerais para o acompanhamento de X
programas, acdes, projetos e obras de oOrgdos e

entidades

Fonte: Elaboracdo propria (2023). Alece (2023). Brasil (2011).

No ultimo requisito analisando respostas a perguntas mais freqiientes da
sociedade encontra-se uma sessdo denominada perguntas freqlientes onde estdo
elencadas 10 (dez) perguntas com respostas sobre os aspectos gerais do Portal da

Transparéncia.
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Figura 8 — Aba de perguntas frequentes do portal da transparéncia Alece:

PAGINAINICIAL | PLANEJAMENTO E ORCAMENTO | LICITACOES E CONTRATOS | DESPESAS | INFORMACOES DE SERVIDORES mEl i=‘
Vocé esta aqui: Pagina Principal » Perguntas Frequentes

Perguntas Frequentes

Aqui vocé pode acessar as respostas as principais dividas relativas ao acesso e navegagdo no Portal da Transparéncia da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Alece).
1. A que se destina o Portal da Transparéncia da Alece?

O Portal da Transparéncia da Alece tem como objetivo ampliar a transparéncia da gestdo, se constituindo no principal canal de transparéncia do Poder Legislativo cearense, em
consonancia com a Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e a Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso & Informag&o).

2. Quais as informagoes disponibilizadas no Portal?
O Portal da Transparéncia da Alece disponibiliza as seguintes informacdes:

« Planejamento Estratégico;

« Estrutura Organizacional;
 Planejamento Orgamentario;
* Gestdo Fiscal;

* Desempenho da Gestdo;

o LicitagBes e Contratos;

* Despesas;

« InformagBes de Servidores.

Fonte: Alece (2023).

Tabela 7 — Adequacao da informacdo perguntas frequentes do portal da transparéncia
da Alece a Lai:

Informacdes obrigatorias Atende Nio Atende

Respostas a perguntas mais frequentes da sociedade X

Fonte: Elaboragdo propria (2023). Alece (2023). Brasil (2011).

Na ultima se¢do do Portal da Transparéncia encontram-se as informacgdes
referentes a remuneragao dos servidores da Alece sendo possivel ao cidadao busca a

informacao utilizando uma das categorias de busca.

Figura 9 — Portal da transparéncia - Remuneragao:

£ ASSEMBLEIA
): (5 LEGISLATIVA
DO ESTADO
'S S/ ) DO CEARA
8 4
=

Portal da Transparéncia

PAGINA INICIAL | PLANEJAMENTO E ORCAMENTO | LICITACOES E CONTRATOS | OES DE EE. ii

Vocé esta aqui: Pagina Principal » Informagdes de Servidores » Remuneragdo

Remuneracao
Més Categoria Funcional Cargo/Fungao/Cargo Comissionado Nome
Maio 2023 ~ v v [ Pigite o nome do Servidor

BUSCAR

Fonte: Alece (2023).
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Em sintese, temos que o Portal da Transparéncia da Alece obedece ao disposto
na Lei de Acesso a Informagdo — LAIL O site ¢ bem estruturado, as informagdes estdo
dispostas de maneira acessivel e intuitivas, sendo, portanto, de facil entendimento aos
cidadaos que buscam por informagdes da Alece. Além do Portal da Transparéncia ¢

possivel encontrar no Portal da Alece informagdes relevantes para o cidadao.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa analisou se o Portal da Transparéncia da Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara estd em conformidade com as principais implicagdes dispostas na
Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Considerando a relevancia dessas
implicacdes, o estudo revela que a Lei de Acesso a Informagdo — LAI contribuiu
significativo na efetivagdo do controle social, j4 que criou novos mecanismos de
transparéncia publica.

A transparéncia publica ¢ concebida como elemento estratégico para o Poder
Legislativo Cearense. A Alece tem caminhado no sentido de normatizar e aperfeigoar as
acoes que fomentem o exercicio da transparéncia ativa. O Portal da transparéncia
reformulado em 2021 para atender as novas exigéncias da LAI ¢ um dos canais
disponiveis dentro do Programa Alece + transparéncia cujo principal objetivo ¢

aproximar a sociedade do parlamento cearense, garantindo o cumprimento do direito a

informacao das agdes publicas.

Ao analisar o Portal da Transparéncia da Alece procurou-se perceber como o
Poder Legislativo cearense t€ém cumprido os ditames legais, mais especificamente a
diretrizes dispostas no Art. 8° da Lei de Acesso a Informagao.

O objetivo geral desta pesquisa foi atingido, visto que foi possivel realizar uma
analise sobre como o Poder Legislativo estd cumprindo Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, Lei de Acesso a Informacao — LAI seguintes aspectos: registro das
competéncias e estrutura organizacional, enderegos e telefones das respectivas unidades
e horérios de atendimento ao publico; registros de quaisquer repasses ou transferéncia
de recursos financeiros; registro das despesas; informagdes concernentes a
procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a

todos os contratos celebrados; dados gerais para o acompanhamento de programas,
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acoes, projetos e obras de 6rgdos e entidades; e respostas e perguntas mais freqiientes da
sociedade.

Ao analisar o Portal sob a perspectiva dos aspectos acima referidos ¢ possivel
fazer as seguintes consideragdes: no que diz respeito a disponibiliza¢ao das informagdes
que compoem a transparéncia ativa, foi possivel constatar que essas estdao sistematizadas
na Plataforma Assembleia +Transparente, em especial no Portal da Transparéncia.

O Portal da Transparéncia ¢ uma ferramenta de facil manuseio e bem intuitivo.
A existéncia de textos introdutorios em todas as secOes traz clareza do tipo de
informagdo disponibilizada. E relevante destacar o uso de iconografia e ferramentas de
busca em todas as segoes.

Diante do exposto, conclui-se que o Portal da Transparéncia da Assembleia
Legislativa vem cumprindo as determinagdes dispostas Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

Por fim, ¢ relevante destacar alguns aspectos importantes que colocam a Alece
em destaque em transparéncia publica no Pais: a transparéncia ¢ uma pauta estratégica,
sendo uma das ferramentas fundamentais para o alcance do Parlamento Aberto; o
fomento a transparéncia ¢ validado por um conjunto de normatiza¢ao que regulamentam
a matéria; a transparéncia ¢ consolidada na cultura organizacional da Casa, tendo uma

estrutura administrativa solida para garantir seu funcionamento.
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