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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo precipuo analisar as politicas publicas voltadas para o
cuidado dos pets, analisando o papel do governo diante da sociedade. A relevancia deste
assunto decorre da necessidade de tratar de forma mais aprofundada sobre as condiges em
gue muitos animais que vivem principalmente em situacdo de rua sao tratados e as
consequéncias para a saude do animal, além de seu bem-estar fisico e psiquico, diante da
auséncia de tratamento adequado quando ficam doentes. A Constituicdo Federal de 1988 e
demais leis infraconstitucionais vedam a crueldade aos animais, logo, apesar de muitos
animais ndo viverem em situacao de rua, também necessitam de cuidado, pois seus tutores em
determinados casos ndo tem condicGes financeiras de suportar os gastos com tratamentos. Por
fim, trata-se, de uma pesquisa exploratdria e qualitativa, que foi identificado a existéncia de
politicas publicas voltadas para os pets e tais politicas publicas buscam assegurar os direitos e
garantias para o bem estar dos animais..

Palavras-chave: Pets. Politicas. Publicas. Direitos e Garantias.



2.1

3.1

SUMARIO

INTRODUCAO
DIREITO DOS ANIMAIS
LEIS DO ORDENAMENTO JURIDICO
AEFICIENCIA DAS POLITICAS PUBLICAS
APLICABILIDADE AO VETMOVEL
CONCLUSAO
REFERENCIAS

13
14
17
20
21
26
28



1 INTRODUCAO

Os animais cada vez tém sido reconhecidos com sujeito de direito em nosso
ordenamento juridico. Com isso, atualmente, os animais tém se tornado membros das familias,
proporcionando momentos de alegria, afetividade, companheirismo. O relacionamento entre o
ser humano e o animal possui origem desde o surgimento da vida humana. A superpopulacéo
de cées e gatos ja se tornou uma questdo de saude publica e ndo é recente. Em muitas cidades

brasileiras, pouco (ou quase nada) tem sido feito para sanar o problema.

Atualmente, os animais sdo considerados como membro familiar por muitas pessoas.
Muitos casais quando casam ou formam a unido estavel, acabam por adiar o plano de ter um
filho para aproveitar um pouco mais a vida de recém-casados. Diante de todo esse contexto

acabam por adotar animais de estimag&o.

A problematica se dar justamente em analisar, a eficiéncia das politicas publicas
existente no ordenamento juridico para atendimento dos animais utilizando o VetMovel.
Neste contexto o presente trabalho monogréafico busca realizar uma anélise por meio de caso

concreta e entendimento jurisprudenciais acerca das politicas publicas.

Assim, este trabalho monografico tem como objetivo responder a seguinte indagacéo:
Quais leis existentes no ordenamento juridico que amparam o direito animal? Qual a
importancia do direito animal no ordenamento juridico brasileiro? As politicas publicas sdo

suficientes?

A metodologia utilizada para a compreensdo do tema referente se d& por meio de
pesquisa bibliografica e documental, com o uso de referéncias tedricas, como livros, artigos

cientificos e monografias, de documentos conservados em arquivos de instituicdo publica.

Em relacdo aos objetivos, a pesquisa € exploratoria, definindo objetivos e buscando
maiores informacgOes sobre o tema em questdo, e descritiva, descrevendo fatos, natureza,
caracteristicas, causas e relagdes com outros fatos, onde busca analisar a legislacdo brasileira
acerca das politicas publicas existentes para com 0s animais de estimagdo, nos casos de

dissolucdo do casamento ou da unido estavel.



O trabalho possui dois capitulos, além da introducdo e conclusdo. No primeiro capitulo
sera mencionado acerca dos direitos dos animais, ja no segundo capitulo trataremos de forma
especifica acerca das leis existentes no ordenamento juridico e por fim, no terceiro e Gltimo
capitulo analisaremos a eficiéncia das politicas publicas. Dessa forma, o foco principal do
presente trabalho é apresentar o conceito, analisar as politicas publicas existentes para amparo
dos animais e, se sdos suficientes para atender a demanda da populagdo animal por meio do

vetmovel.
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2 DIREITO DOS ANIMAIS

A preocupacdo com o direito animal vem sendo, ha muitos anos, pauta de reunides e
objetos de projeto de lei. No Brasil o Cddigo Civil de 1916, os animais receberam o status de
“coisa”. Os animais, sendo domésticos ou nio, sdo tratados como bens moveis semoventes, ou
seja, ndo h& qualquer consideragdo sobre personalidade, afeto ou mesmo como parte

integrante da familia, ou seja, ainda s&o tratados como coisas, de acordo com o Codigo Civil.

No ano de 1924 foi editado um decreto de n° 16.590, no qual determinou a proibigédo
de que as Casas de Diversdes Publicas realizassem as corridas de touros, brigas de galo e

canarios e outros tipos de diversdes que objetivassem o sofrimento dos animais.

Durante o governo de Getulio Vargas, foi inserida na lei de ContravencGes Penais que
a prética de crueldade contra animais passou a ser considerada contravencdo penal, com
previsdo de multa e prisdo. Com essa evolucdo no direito animal, passou a surgir outras leis e
decretos que tinha como objeto a protecdo aos animais. No de 2001, o estado Rio de Janeiro
por meio através do Decreto de n° 19.432, determinou a proibicdo das préaticas de vivissec¢do
e cirurgias experimentais em animais em instituicdes veterinarias publicas municipais,
conforme se extrai do artigo 1° do referido Decreto que define como falta grave a

desobediéncia as determinac@es do artigo.

A Lei de Crimes Ambientais n® 9.605/1998, prevé no artigo 32, que “praticar ato de
abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos
ou exoticos: pena de detencao de trés meses a um ano, e multa”. O equilibrio no ecossistema é
de suma importancia para a vida humana, pois os animais também fazem desse ecossistema

do ser humano com o meio ambiente.

Em nosso ordenamento os animais vém sendo reconhecidos como sujeito de direito e
vem sendo equiparado no direito de familia a filhos como se fossem quando ocorrem as
dissolucbes matrimoniais, € possivel também ver que os cuidados com o0s animais Sao
semelhantes aos de uma crianca, vez que se enquadram nas caracteristicas da fragilidade,

dependéncia, cuidado, defesa quando necessario.

O Superior Tribunal de Justica entende que os animais sdo seres com sensibilidade e

que também precisam ter seu bem-estar. A guarda dos animais tem sido concedida de
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forma compartilnada ou entdo ao cdnjuge que apresente melhores condi¢bes financeiras,

espacofisico que propicie bem-estar ao animal.

A importancia e os beneficios de ter um animal de estimagdo sdo inUmeros. A
convivéncia com 0s animais tém varias vantagens para os seres humanos, principalmente, no
0 auxilio e no desenvolvimento das criancas e a companhia que podem oferecer para 0s
idosos. Os animais sdo parceiros para todas as horas e eles realmente nos adotam como sua
familia e companhia. Importante, salientar que a Depressdo tem crescido de forma
inexplicavel nos Ultimos tempos. A convivéncia com 0s animais propiciam sentimentos como

carinho,companheirismo.

Estudos indicam que a relacdo de afetividade aumenta a sensacdo de prazer e alegria. Os
estudos apontam que a interacdo do homem com o animal propiciam o bem-estar e conforto.
Com isso, no corpo humano, ha a diminuicdo dos niveis de cortisol, um horménio relacionado
ao estado de alerta e que também €é conhecido como o "horménio do estresse”. Em niveis

elevados na corrente sanguinea, ele causa diversos problemas a satde. (BROTO, 2019).

Um estudo publicado na revista americana Pediatrics sugere que o relaxamento obtido
com o contato com os animais de estimacdo pode elevar os niveis de imunoglobulina A um
anticorpo presente nas mucosas que evita a proliferacdo de virus ou bactérias. Ele é de grande
importancia na prevencdo de varias doencas, principalmente as alergias. Além disso, quando o
animal é parte de uma familia, € comum que aconteca uma divisao de tarefas entre as pessoas
da casa. Realizar algumas obrigacdes em conjunto pode ser uma boa oportunidade para

fortalecer as relacGes familiares. (BROTO, 2019).

Hoje, podemos dizer que 0s animais ocupam um espago muito importante dentro do
nucleo familiar. Em muitos lares, sdo considerados como um membro da familia, e isso ndo
sdo de hoje, pois, se analisarmos a evolucdo da sociedade humana, podemos notar que a
relacdo entre animais e humanos é muito antiga. Essa afinidade entre animais e humanos
acabou tornando-se com que 0s animais ndo sO se aproximassem do homem, mas também

tornassem-se dependentes dele.

Diante desta relacdo longinqua, podemos afirmar que a relacdo entre homem e bicho é
muito forte, demonstrando também que a humanidade foi e € dependente dos animais, seja

para trabalho, alimentacdo, transporte ou, até mesmo, afeto. Mesmo possuindo aspectos
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fisicos e psiquicos muito diferentes podemos dizer que ambos possuem desejos em comum

como comida, conforto emocional, etc. e, ainda, sofrem.

Pesquisas modernas apontam que 0S animais sdo seres sencientes. Santos (2014)
esclarecem que “o significado do termo ser sencientes simplica que os animais apresentam
sensibilidade e consciéncia, ou seja, eles possuem a capacidade de sentir e manifestar dor,
medo, sofrimento, felicidade, anseios, lembrancas, e por que ndo dizer, pensamentos”. Os
animais que sdo domésticos sdo muito sensiveis, eles conseguem sentir nossos sentimentos e

emocBes muito antes de nés mesmo colocarmos para fora.

A humanizacdo de pets em com essa carga de responsabilidade que os animais
carregam. Nés, humanos, sentimos que temos em no pet um psicélogo, um melhor amigo e/ou
um filho. Quando precisamos de companhia, eles estdo 1. Quem nunca passou pela situacdo
de estar triste e 0 bichinho veio correndo com toda aquela alegria e pulou no seu colo lhe
dando amor e carinho? A humanizacdo de pets foi criada acidentalmente com o intuito de
devolver para os pets todo esse amor. Mas, exageros estdo sendo cometidas, as pessoas tém

cruzado a linha que diferencia pets de seres humanos. (BROTO, 2019).

O carinho e o cuidado em excesso tem explicacdo: de um lado € como se néds
estivéssemos com um vazio em algo ponto em nossas vidas e tentamos suprir nossas
necessidades psicoldgicas com o super-cuidado com o bichinho. Esse sentimento de felicidade
que os animais de estimacdo trazem é fundamental para o desenvolvimento de uma boa satde
mental e emocional. Além disso, quando o individuo caminha com seu animal ou treina com
ele, traz inUmeros beneficios para a salude fisica de seu dono. Nesse sentido, é correto dizer de

acordo com Paulo Nader, p.83 que:

Ndo é suficiente, para se alcancar o equilibrio na sociedade, que os homens estejam
dispostos a préatica da justiga; € necessario que se lhes indique a formula de justiga que
satisfaca a sociedade em determinado momento histérico. A norma Juridica exerce
justamente esse papel de ser o instrumento de definicdo da conduta exigida pelo
Estado. Ela esclarece ao agente como e quando agir. O Direito Positivo, em todos os
sistemas, compde-se de normas juridicas, que sdo padrdes de conduta ou de
organizacdo social impostos pelo Estado, para que seja possivel a convivéncia dos
homens em sociedade.[...] Em sintese, norma juridica é a conduta exigida ou o modelo
imposto de organizagdo social

Os beneficios dos animais de estimacdo se estendem para as pessoas que precisam
alterar o seu padrdo comportamental, no processo de terapia, para as criancas e idosos. O

envelhecimento saudavel proporcionado pela companhia de animais de estimacéo estimula a
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vitalidade e o fortalecimento do sistema imunoldgico. Isto porque o animal geralmente se

apega rapidamente ao seu dono, transmitindo afeto, seguranca e cumplicidade, de modo que

todos estes sentimentos agregam positivamente a vida do ser humano.

Ter um animal de estimacgdo também estimula o sistema limbico do cérebro, ligado as
emocOes. Da mesma forma que os animais estreitam lacos de carinho incondicional, essa
relacdo gera mais autoestima, fazendo a pessoa ter outra forma de lidar consegue e comecar a
se gostar. Lembrando, os animais ndo julgam os nossos atos, por isso, essa autoestima tende a
ser eficaz no tratamento individual. (BROTO,2019)

O préprio nome diz: animal de estimacdo, ou seja, € um ser a estar numa relacdo de
carinho e afeto, ser estimado por alguém. Isso por si sO, ja automaticamente estabelece uma
correlacdo direta com o nosso estado depressivo ou de ansiedade e estresse. Os sintomas de
ambos sao relacionados ao isolamento, a falta de iniciativa, a perda de amor proprio e com 0s
outros. E comprovada que um tempo por dia dedicado ao seu animal de estimagio equivale a
um bom tratamento a base de remédios. Os animais de estimagdo acabam por afugentar a
soliddo e isso é 6timo para pessoas que ficam muito sés. O pet pode ser uma excelente forma

de companhia, e com isso, dando a sensacdo de seguranca e afeto. (BROTO,2019)

Por fim, podemos concluir que é uma 6tima maneira de amenizar o sofrimento do
isolamento social das pessoas que sofrem de depressdo e outros tipos de transtornos
existentes. Eles contribuem para o desenvolvimento emocional e estimulam a autoestima.
Alguns estudos apontam que o vinculo com um animal de estimacdo melhora a autoestima
para abordar as interacdes sociais, tanto com o resto das criangas quanto com os adultos. Isso

parece ser muito determinante para as criangas mais velhas, ja adolescentes.

2.1 LEIS DO ORDENAMENTO JURIDICO

No Brasil por muito tempo, os animais foram eram utilizados como instrumentos para o
trabalho ou meio para o trabalho. Era muito comum as pessoas usarem dos animais como
meio de transportes e meio para prover a sua subsisténcia. Nesse contexto, para proteger o
mercado que era muito aquecido na época, foi criado as Ordenagdes do Rei, que tinham como
objetivo principal proteger a fauna e a flora. Todavia, tal protecdo sé protegiam os animais

que podiam dar lucro para Rei, principalmente, os cavalos.
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Com o escopo de atalhar a crueldade contra os animais, foi instituida a nova

Lei n° 14.064 de 2020, alcunhada de Lei Sansao, a qual alterou a Lei n.° 9.605 de 1998 (Lei
de Crimes Ambientais) e aumentou as penas cominadas ao crime de maus-tratos quando

tratar-sede cdo ou gato.

Atualmente, a legislacédo prevé pena de detencdo de 3 meses a 1 ano e multa para quem
pratica os atos contra animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos. A
pena é aumentada de um sexto a um terco se o crime causa a morte do animal. O termo
reclusdo indica que a punicdo pode ser cumprida em regime inicial fechado ou semiaberto, a

depender do tempo total da condenacéo e dos antecedentes do réu.

A cada dia mais o ser humano influencia na vida dos animais nas suas mais diversas
etapas de vida, sendo responsavel pelo tratamento e cura de diversos problemas que 0s
animais possam a ter no decorrer de sua vida, como também podem afetar negativamente os

animais.

O decreto-lei estabelece medidas de protecdo para os animais e prevé ainda que todos 0s
animais sdo tutelas do Estado. Dessa maneira, 0s animais de acordo com o decreto sao
assistidos em juizo pelos representantes do Ministério Publico, seus substitutos legais e pelos
membros das Sociedades Protetoras de Animais.

Ainda de acordo com o decreto é considerados também maus tratos aos animais aquele
que praticar ato de abuso ou crueldade em qualquer animal, manter animais em lugares anti-
higiénicos ou que lhes impecam a respiracdo, 0 movimento ou o descanso, ou 0s privem de ar
ou luz, obrigar animais a trabalhos excessivos ou superiores as suas forcas e a todo ato que
resulte em sofrimento para deles obter esforgcos que, razoavelmente, ndo se Ihes possam exigir
sendo com castigo, golpear, ferir ou mutilar, voluntariamente, qualquer 6rgdo ou tecido de
economia, exceto a castragdo, sO para animais domesticos, ou operagdes outras praticadas em
beneficio exclusivo do animal e as exigidas para defesa do homem, ou interesse da ciéncia,
abandonar animal doente, ferido, extenuado ou mutilado, bem como deixar de ministrar-lhe
tudo que humanitariamente se lhe possa prover, inclusive assisténcia veterinaria, ndo dar

morte rapida, livre de sofrimentos prolongados, a todo animal cujo exterminio seja necessario
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para consumo ou ndo, abater para o consumo ou fazer trabalhar os animais em periodo

adiantado de gestacéo e etc.

O artigo 4° e 5° do decreto lei prevé ainda que soO € permitida a tracdo animal de veiculo
ou instrumento agricola e industrial, por animais das espécies equina, bovina, muar e asinina e
ainda nos veiculos de duas rodas de tracdo animal é obrigatorio o uso de escora ou suporte
fixado por dobradica, tanto na parte dianteira, como na traseira, por forma a evitar que,
quando o veiculo esteja parado, 0 peso da carga recaia sobre o animal e também para os
efeitos em sentido contrério, quando o peso da carga for na parte traseira do veiculo. Nas
cidades e povoados os veiculos a tracdo animal terdo timpano ou outros sinais de alarme,
acionaveis pelo condutor, sendo proibido o uso de guizos, chocalhos ou aos arreios ou aos

veiculos para produzirem ruido constante.

O artigo 7° do decreto prevé ainda que a carga, por veiculo, para um determinado
numero de animais, devera ser fixada pelas municipalidades, obedecendo sempre ao estado
das vias publicas, declives das mesmas, peso e espécie de veiculo, fazendo constar nas
respectivas licencas a tara e a carga Util. Consideram-se castigos violentos, sujeitos ao dobro

das penas cominadas no presente Lei, castigar o animal na cabeca, baixo-ventre ou pernas.

O artigo 10 do referido decreto aduz que sao solidariamente passiveis de multa e priséo,
0s proprietarios de animais e os que tenham sob sua guarda ou uso, desde que consintam a
seus prepostos atos ndo permitidos no presente Lei. Em qualquer caso sera legitima, para
garantia da cobranca da multa ou multas, a apreensdo do animal ou do veiculo, ou de ambos.
As penas pecuniarias serdo aplicadas pela policia ou autoridade municipal e as penas de
prisdo serdo da algada das autoridades judicidrias. As penas desta Lei aplicar-se-d0 a todo
aquele que propiciar maus tratos ou eliminar um animal, sem provar que foi por este

acometido ou que se trata de animal feroz ou atacado de moléstia perigosa.

Por fim, o artigo 14 prevé que a autoridade que tomar conhecimento de qualquer

infracdo deste decreto poderd ordenar o confisco do animal ou animais, nos casos de



20
reincidéncia. O animal apreendido, se préprio para consumo, serd entregue a instituicdo de

beneficéncia, e, em caso contrario, sera promovida a sua venda em beneficio de instituicoes
de assisténcia social. Se o animal apreendido for impréprio para o consumo e estiver em
condicdes de ndo mais prestar servicos, sera abatido. Em todos os casos de reincidéncia ou
quando os maus tratos venham a determinar a morte do animal, ou produzir mutilacdo de
qualquer dos seus 6rgdos ou membros, tanto a pena de multa como a de priséo serdo aplicadas
em dobro. As autoridades federais, estaduais e municipais prestardo aos membros das
sociedades protetoras de animais a cooperacdo necessaria para fazer cumprir a presente Lei. A
palavra animal, da presente Lei, compreende todo ser irracional, quadripede, ou bipede,

domeéstico ou selvagem, exceto os daninhos.

A Ultima pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sobre a
quantidade de cdes e gatos existentes nos domicilios brasileiros é do ano de 2010. Constatou-
se que o nimero de animais superava o nimero de criancas em 60%. A época da consulta foi
registrado um quantitativo de 100 milhdes de animais nos lares brasileiros. No ano de 1978
com a adesdo do Brasil a Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais, que declara
tratamento humanitario aos animais, vedando qualquer sofrimento fisico e psicoldgico.

Vejamos os dispositivos:

ARTIGO 1: Todos os animais nascem iguais diante da vida e ttm o mesmo direito a
existéncia.

ARTIGO 2: a) Cada animal tem direito ao respeito. b) homem, enquanto espécie
animal, ndo pode atribuir-se o direito de exterminar os outros animais, ou explora-
los, violando esse direito. Ele tem o dever de colocar a sua consciéncia a servigo dos
outros animais. ¢) Cada animal tem direito a consideracéo, a cura e a protecdo do
homem.

ARTIGO 3: a) Nenhum animal serd submetido a maus tratos e a atos cruéis. b) Se a
morte de um animal € necessaria, deve ser instantanea, sem dor ou angustia.

ARTIGO 4: a) Cada animal que pertence a uma espécie selvagem tem o direito de
viver livre no seu ambiente natural terrestre, aéreo e aquatico, e tem o direito de
reproduzir-se. b) A privacao da liberdade, ainda que para fins educativos, é contraria
a este direito.

ARTIGO 5: a) Cada animal pertencente a uma espécie, que vive habitualmente no
ambiente do homem, tem o direito de viver e crescer segundo o ritmo e as condi¢fes
de vida e de liberdade que sdo préprias de sua espécie. b) Toda a modificacdo
imposta pelo homem para fins mercantis é contraria a esse direito.

ARTIGO 6: a) Cada animal que o homem escolher para companheiro tem o direito a
uma duracdo de vida conforme sua longevidade natural b) O abandono de um
animal é um ato cruel e degradante.

ARTIGO 7: Cada animal que trabalha tem o direito a uma razoavel limitagdo do
tempo e intensidade do trabalho, e a uma alimentacdo adequada e ao repouso.
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ARTIGO 8: a) A experimentacdo animal, que implica em sofrimento fisico, é
incompativel com os direitos do animal, quer seja uma experiéncia médica,
cientifica, comercial ou qualquer outra. b) As técnicas substitutivas devem ser
utilizadas e desenvolvidas

ARTIGO 9: Nenhum animal deve ser criado para servir de alimentacdo, deve ser
nutrido, alojado, transportado e abatido, sem que para ele tenha ansiedade ou dor.

ARTIGO 10: Nenhum animal deve ser usado para divertimento do homem. A
exibicdo dos animais e os espetaculos que utilizem animais sdo incompativeis com a
dignidade do animal.

ARTIGO 11: O ato que leva & morte de um animal sem necessidade é um biocidio,
Ou seja, um crime contra a vida.

ARTIGO 12: a) Cada ato que leve a morte um grande ndmero de animais selvagens
é um genocidio, ou seja, um delito contra a espécie. b) O aniquilamento e a
destruicdo do meio ambiente natural levam ao genocidio.

ARTIGO 13: a) O animal morto deve ser tratado com respeito. b) As cenas de
violéncia de que os animais séo vitimas, devem ser proibidas no cinema e na
televisdo, a menos que tenham como fim mostrar um atentado aos direitos dos
animais.

ARTIGO 14: a) As associagdes de protecéo e de salvaguarda dos animais devem ser
representadas em nivel de governo. b) Os direitos dos animais devem ser defendidos
por leis, como os direitos dos homens. (ORGANIZACOES DOS DIREITOS DOS
ANIMAIS, 1978.s.p.).

Dessa maneira, no plano internacional, em 1978 a Unesco estabeleceu a Declaracdo
Universal dos Direitos dos Animais. Com o intuito de minimizar as crueldades aos animais
dentro do ordenamento interno dos paises, o documento determina, em seu artigo 1° que

“Todos 0s animais nascem iguais perante a vida e tém os mesmos direitos a existéncia”.

2.2 AEFICIENCIA DAS POLITICAS PUBLICAS

Para a compreensdo do tema referente as politicas publicas voltadas para o direito
animal, buscar-se-a investiga-lo por meio de pesquisa bibliografica e documental, com o
uso de referéncias teoricas, como livros, artigos cientificos e monografias, de documentos
conservados em arquivos de instituicdo publica e de dados estatisticos elaborados por

institutos especializados.

Politicas publicas podem ser definidas como um conjunto de a¢fes do governo que
produzirdo efeitos especificos (LYNN, 1980). E preciso conceituar o que é governo e a
diferenca de Estado, para que ndo confundamos os significados: O Estado € o conjunto de
instituicOes permanentes — como Orgdos legislativos, tribunais, exercito e outras que néo

formam um bloco monolitico necessariamente — que possibilitam a acdo do governo; e
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Governo, é 0 conjunto de programas e projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos,

organismos da sociedade civil e outros) propde para a sociedade como um todo,
configurando-se a orientacdo politica de um determinado governo que assume e desempenha

as funcbes de Estado por um determinado periodo.

Entendendo esta distin¢do de significados, podemos entender esta seguinte afirmacéo:
Politicas publicas sdo aqui entendidas como o “Estado em agao” (Muller, 1987), ou seja, € o
Estado implantando um projeto de governo, através de programas, de acles voltadas para

setores especificos da sociedade, conforme interesse especifico do governo.

Na concepc¢do de Teixeira, (2002), as politicas publicas traduzem, no seu processo de
elaboracdo e implantacdo e, sobretudo, em seus resultados, formas de exercicio do poder
politico, envolvendo a distribuicdo e redistribuicdo de poder, o papel do conflito social nos
processos de decisdo, a reparticdo de custos e beneficios sociais. Como o poder é uma relacédo
social que envolve varios atores com projetos e interesses diferenciados e até contraditorios,
hé necessidade de mediacGes sociais e institucionais, para que se possa obter um minimo de

consenso e, assim, as politicas publicas possam ser legitimadas e obter eficécia.

As politicas publicas sdo os principios norteadores de acdo do poder publico; regras e
um modelo de processos para que seja realizada uma relacdo entre o poder publico e a
sociedade. E necessario estruturar a politica publica, pois como ha recursos publicos, é
preciso tornar explicitas as intencbes e a execucdo das atividades, proporcionando
possibilidade de acompanhar e comparar os resultados efetivos com o previsto.

3 APLICABILIDADE AO VETMOVEL

O Estado de S&o Paulo foi o primeiro Estado a sancionar a lei que implanta o
ambulatorio Veterinario Mdovel em Campinas. O servico foi o primeiro do Brasil a oferecer
atendimento clinico mével e gratuito para cées e gatos e circulard por todos os bairros de

Campinas, conforme a demanda de cada regiéo.

Para realizar os atendimentos, dois micro-6nibus foram adaptados para finalidades
médicas veterindrias e percorrerdo, simultaneamente, diversas regides da cidade,
permanecendo alguns dias em cada regido do municipio. A programacdo com relacdo aos
atendimentos foi definida pela Secretaria do Verde, Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel (SVDS), por meio do Departamento de Protecdo e Bem-Estar Animal (DPBEA),
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que serd o responsavel pela operacdo do ambulatorio. O Conselho Regional de Medicina

Veterinaria também aprovou a nova medida.

No Estado do Ceard, o primeiro Hospital Veterinario construido fica localizado na
FAVET/UECE e conta com 5.432 m2 de area coberta, sendo o maior hospital veterinario do

norte e nordeste, projetado nas mais modernas estruturas.

Dentre os servigos que serdo oferecidos pelo Hospital Veterindrio Professor Sylvio
Barbosa Cardoso (HVSBC), estdo o atendimento clinico veterinario, aplicacdo de vacinas,
exames, internacdes, cirurgias, unidade de tratamento intensivo (UTI), orientacdo técnica nas

praticas de criacdo, identificacdo e controle de natalidade de animais abandonados.

Tendo em vista que a fungdo precipua do Hospital Veterinario é a atividade didatica,
serdo praticadas taxas e emolumentos abaixo do preco real de mercado possibilitando a
populacdo do entorno o acesso a assisténcia veterinaria de seus animais, contribuindo para

minimizar o abandono de cdes e gatos na grande fortaleza.

Desse modo, se constituird em importante instrumento de ensino para a formacdo de
médicos veterinarios, possibilitando uma acdo de rotina integrada de acompanhamento,
diagnostico e tratamento de enfermidades e ainda, atuando como centro de referéncia tanto
para a comunidade como para suporte as clinicas veterinrias e para os profissionais

autbnomos.

A complexidade de funcionamento do Hospital Veterinario exigira além da implantacédo
de programa de residéncia Médico Veterinaria, a concepcdo de novos programas de pos-
graduacdo voltada as areas de clinica médica veterinaria e cirurgia, bem como a elaboracéo e
submisséo de projetos de pesquisa junto aos 6rgdos de fomento, convénios com entidades de
classes produtoras de animais, com prefeituras e com instituicdes publicas e privadas, como

forma de garantir um aporte financeiro que possibilite o pleno funcionamento do hospital.

O Hospital Veterinario Professor Sylvio Barbosa Cardoso da FAVET/UECE tem como
objetivos: — Proporcionar ensino pratico aos alunos de Graduacdo do Curso de Medicina
Veterinaria da Faculdade de Veterinaria da Universidade Estadual do Ceara — FAVET/UECE,
atraves do acompanhamento de situacdes praticas a serem enfrentadas no futuro exercicio
profissionais; — Oferecer atendimento local e a campo, clinico, cirdrgico, laboratorial e de
emergéncia, por meio de servicos especializados, qualificados e eficientes; Atuar como
Centro de Referéncia para médicos veterinarios, clinicas particulares, entidade publicas e
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privadas da regido; — Prestar apoio a execucdo de programas de Saude Publica, Controle de

natalidade de animais abandonados, Reproducdo e Sanidade Animal; — Executar trabalhos de
extensdo para a melhoria do padrdo sanitario da populacdo no entorno do Campus
Universitario do Itaperi e demais regides de Fortaleza, contribuindo para a consciéncia da
valorizacdo do animal pelo homem; — Possibilitar a implementacdo e instalacdo de residéncia
médica veterinaria; — Ampliar a quantidade e possibilitar a melhoria dos atendimentos
clinicos e cirdrgicos em pequenos e grandes animais; Ampliar a oferta de cirurgias de alta
complexidade; — Ampliar a oferta de vagas para estagios curriculares e de educacdo
continuada; — Promover uma diversificacdo na casuistica clinica e cirurgia para alunos da
graduacdo e estagiarios; — Criar ambiente especializado nas areas de clinica e cirurgia para

utilizacdo em projetos de pesquisa e divulgacédo de resultados. (UECE,2022)

Esse complexo hospitalar constitui-se em campo para o desenvolvimento das atividades
de ensino de graduacdo, pés-graduacao Strictu e latu sensu, estagios curriculares e nao
curriculares. No ambiente hospitalar os residentes atuardo nas areas de clinica médica,
cirargica assim como aprenderdo a utilizar os meios de apoio ao diagndstico laboratorial para
as situacdes variadas. Na atualidade as condicdes estruturais propiciardo uma area adequada
destinada a manutencdo de animais para o desenvolvimento de pesquisas. Somando-se a
casuistica que nos permitira a realizacdo de estudos retrospectivos nas areas de clinica médica
e cirdrgica, utilizando os recursos dos laboratorios de apoio ao servigo, favorecendo a
melhoria do ensino e, indiretamente, da extensdo que articulard o ensino e a pesquisa,

viabilizando a relacéo transformadora entre a Universidade e a Sociedade Cearense.

Com base nesta definicdo, o Hospital Veterindrio da FAVET caracteriza-se como
prestador de servico fundamentado no atendimento veterinario aos grandes e aos pequenos
animais, nas areas de clinica e cirurgia, com atendimento ambulatorial ou hospitalar. Além do
atendimento dirigido a comunidade de forma direta, essa grande unidade hospitalar se
converterd em ponto de referéncia para clinicos veterinarios autbnomos, uma vez que muitos
profissionais buscam apoio para elucidacdo de situagdes clinicas, seja através do uso de

equipamentos e outros servicos, ou através de consultas com o seu corpo docente.

O vice-presidente do Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado do Ceara
(CRMV-CE), Dr. Daniel Viana, participou da solenidade de posse dos médicos veterinarios
aprovados em selecdo publica para atuarem no VetMovel, localizado no o Parque do Cocd. A
atividade representa um ganho para a classe, com o fortalecimento das politicas publicas para

animais e acréscimo de profissionais médicos veterinarios no mercado da capital, além da
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disponibilizacdo de servicos que buscam o bem-estar de animais para a populacdo. “ Esse ¢

um momento histérico em que pela primeira vez na Cidade a Gestdo Municipal vem
mostrando esforcos concretos para a causa animal, com a posse de profissionais médicos
veterinarios qualificados e de acordo com toda a legislacdo e cuidados que 0s animais
merecem. NGs do Conselho participamos desse momento, desde da selecdo dos profissionais,

quanto do direcionamentos relacionados a Legislacéo.

Durante o evento, o prefeito Roberto Claudio lembrou o ganho social com a
atividade. “Hoje, o VetMovel comega a funcionar com equipe fixa, permanente e de médicos
veterinarios contratados. A ideia é que seja um aparelho cirdrgico e clinico mével, cobrindo a
Cidade inteira. Com ele, vamos ampliar e descentralizar essa atividade, de forma gratuita,
principalmente nos bairros mais carentes, onde, muitas vezes, as pessoas ndo tém como arcar

com os cuidados necessarios de seus animais”, afirmou.

Entre os servigos que serdo ofertados, estdo a castracdo de cdes e gatos e
atendimentos clinicos-veterinarios. Também serdo ofertados vacinacdo antirrabica e
realizacdo de exames rapidos para deteccdo do Calazar (Leishmaniose), registro geral animal,

distribuicdo de material educativo, palestras sobre bem-estar animal e guarda responsavel.

A castracdo sera disposta apenas para aqueles tutores que comprovarem baixa renda
(participacdo em programas sociais, como o NIS, Bolsa Familia, etc), ou para animais
provenientes de ONGs e Abrigos. O procedimento so serad feito apos avaliacdo do clinico
veterindrio, realizacdo de exames complementares e apds o tutor ou protetor independente
assinar um termo de responsabilidade. O pds-operatdrio é de inteira responsabilidade do tutor

ou responsavel pelo animal.

Os animais de pontos de abandono somente serdo atendidos se acompanhados pelo
protetor independente do referido ponto, que devera assinar o termo de responsabilidade e
assumir o cuidado desses animais durante o periodo de 10 dias do p6s-operatério, oferecendo
um Lar Temporario (LT) para os mesmos. E necessario que o animal esteja em jejum de &gua
de, no minimo, seis horas e de alimento, no minimo, 12 horas antes do procedimento

cirargico.

Toinha Rocha, coordenadora especial de Protecdo e Bem-Estar Animal Municipal
(Coepa), lembrou que esta é uma vitdria para a causa animal e para a Cidade. “Hoje é um dia
de festa, de alegria para os animais, protetores e ONGs. Agradecemos primeiramente ao

Prefeito por essa vontade politica de resolver esse problema da causa animal. Ja iniciaremos
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as atividades hoje e continuaremos com a programacdo. Agora, as pessoas poderdo saber

como proceder a caso necessite desses servicos, tendo acesso de forma gratuita”, declarou.

O VetMovel tem horarios de funcionamento sempre de segunda a sexta-feira, de 8h
as 12h e de 13h as 17h. Nas segundas e quartas-feiras, é prestado atendimento cirdrgico de
gatos, quintas-feiras, atendimento cirdrgico de cées, e, as sextas-feiras, retorno veterinario,

quando o profissional fara avaliagdo e retirada dos pontos dos pets.

Ao todo, quatro médicos veterindrios atuardo no novo equipamento, prestando
importante servigo & salde animal e humana, sendo dois cirurgifes, um clinico geral e um
anestesista, como explicou Tiago Vasconcelos, profissional aprovado na sele¢cdo municipal.
“Para além, da valorag¢ao do profissional e o bem-estar do animal, quem ganha é a populacéo,

pois evita a grade quantidade de animais nas ruas que podem proliferar doengas”, disse.

A acdo e desenvolvida pela Coepa, que é vinculada a Secretaria Municipal de
Conservacdo e Servigos Publicos (SCSP). A iniciativa faz parte das acGes programadas para
2018 com o objetivo de envolver, cada vez mais, a sociedade no combate aos maus tratos e
abandono de animais na Capital Cearense.

Desde junho de 2018, quando foi inaugurado, o Vetmovel atendeu mais de 57 mil
caes e gatos na Cidade de Fortaleza. Em evento de inauguracdo no Pago Municipal, foi
realizada a castracdo de nimero 7.000 e o prefeito de Fortaleza, Roberto Claudio, anunciou a
aquisicdo de um segundo Vetmovel e a inauguracdo de uma clinica veterinaria popular para a
Cidade.

No ano de 2020 o prefeito Roberto Claudio inaugurou mais uma clinica veterinaria e
de janeiro a abril deste mesmo ano, foram realizados mais de 37 mil atividades e servigos na
primeira clinica veterinaria publica da cidade. S&o oferecidos servigos gratuitos, como
urgéncias, emergéncias, consultas e cirurgias, para cdes e gatos tutorados por moradores da
capital. O equipamento fica localizado na Avenida da Saudade, esquina com a Avenida dos

Paroéras, bairro Passaré (Regional 8).

A Clinica Veterinaria Publica é gerida pela Secretaria Municipal da Conservacéo e
Servicos Publicos (SCSP), por meio da Coordenadoria Especial de Protecdo e Bem-Estar
Animal (Coepa), com o objetivo de recuperar a saude dos animais que ali sdo atendidos,

aliviando a sua dor e restabelecendo o seu bem-estar.

No local, sdo realizados atendimentos de urgéncias, emergéncias, consultas clinicas,
especialidades médicas (cardiologista, endocrinologista, dermatologista, oncologista,

ortopedista e neurologista), cirurgias gerais (tecidos moles e ortopédicas) e cirurgias de
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esterilizacdo, além de exames de imagem (raio-x e ultrassom), exames laboratoriais, aplicacao

de medicamentos e soroterapia.

O horério de funcionamento da clinica veterinaria € de segunda a sexta-feira, de 8h as
17h. A entrega das senhas de atendimento inicia as 8h, sendo 31 senhas diarias individuais ao
todo para distribuicdo aos tutores com seus animais. Os atendimentos de emergéncia séo

imediatos, sob avaliac&o, e o retorno ocorre com agendamento previo.

Dessa forma, é possivel verificar que o Estado do Ceara estd em constante evolucao
para melhoria das politicas puablicas voltadas aos animais, principalmente para aqueles

animais que se encontram em vulnerabilidades.



CONSIDERACOES FINAIS

Podemos perceber uma grande quantidade de modificacBes do inicio das politicas
publicas para as politicas publicas atuais. A cada dia mais os animais estdo inseridos no nosso
dia-a-dia, e manté-los saudaveis significa cuidar também da saude das pessoas, visto que as
pessoas estdo em contato direto e frequente com os animais, podendo facilitar a transmissao

de certas doengas para as pessoas.

A presenca diaria e constante dos animais pode serexplicada devido ao fato de que 0s
animais ajudam a relaxar a dar e receber atengéo, considerando o ritmo acelerado do dia a dia,
onde cada vez mais o contato pessoal esta sendo substituido pelas tecnologias. Atualmente, os
animais além de serem de companhia, também sdo utilizados para tratamentos, recebendo

cada vez mais importancia.

As politicas publicas voltadas aos animais vém ganhando cada vez mais forga, pois
como 0s animais estdo presentes cada vez mais no dia a dia, cuidar e prevenir doencas esta
sendo cada vez mais objetivos dos seus criadores e pessoas que tem contato direto ou ndo com
0s animais. Junto com a busca por esses objetivos, a legislacdo vem sendo aprimorada,
auxiliando no combate a violéncia, e buscando resultados mais efetivos através da aplicacao

de consequéncias mais rigidas a quem praticar atos contra a lei.

O governo vem utilizando as politicas publicas para atuar em areas especificas. As
politicas publicas sdo os principios norteadores de acdo do poder publico; regras e um modelo
de processos para que seja realizada uma relacdo entre o poder publico e a sociedade. E
necessario estruturar a politica publica, pois como ha recursos publicos, é preciso tornar
explicitas as intencdes e a execucdo das atividades, proporcionando possibilidade de
acompanhar e comparar os resultados efetivos com o previsto. Um dos tipos de politicas
publicas que vem ganhando amplitude nacional e que é focada neste trabalho é a politica

publica voltada para a protegdo animal.

Os animais vém ganhando elevada importancia para as politicas publicas por serem
constantemente vitimas de violéncias, como agressdes fisicas, abandono e utilizacdo de
diversas espécies para realizacdo de diversas experiéncias para estudo como doengas ou
formas de reagir a determinada droga, que tem o conceito de sofrimento, onde sédo submetidos
muitas vezes a condigdes extremas, como falta de agua, excesso de calor, entre outras

violéncias a integridade fisica e psicoldgica dos animais.



A postura diante dos animais, portanto, tornou-se progressivamente ndo somente um
problema que envolva valores morais, mas também valores politicos, sendo uma questdo
publica no mundo todo, em funcdo da exigéncia social por legislacbes que protejam e
amparem as necessidades dos animais e da sociedade por politicas publicas que efetivem
obrigagdes do poder publico. Uma politica pablica requer a intervencdo do Estado em varias
areas de atuacdo dos individuos e, para o neoliberalismo, o equilibrio social ¢é resultante do

livre funcionamento do mercado, com um minimo de acdo do Estado.

Atualmente, ja ha diversas leis que auxiliam no combate a violéncia sofrida pelos
animais, recentemente surgiram os conselhos municipais de protecdo aos animais, que sdo
responsaveis por além de auxiliar nas politicas publicas com ac¢des voltadas para a protecdo dos
animais; fiscalizam utilizando as leis atuais que protegem os animais e podem ser efetivas se
forem efetivamente cumpridas, contando com o auxilio da populagdo com o ato da denuncia,
auxiliando os conselhos para que consigam focar nos locais onde mais acontece violéncia aos
animais.

Dessa forma, com a implantacdo do VetMdvel em todos os bairros de fortaleza,
temos que todos os animais que necessitam de atendimento véo ser alcangados pela eficiéncia
da politica publica. Faz-se, necessario que o poder publico disponibilize verbas para ampliacdo
do projeto e da contratacbes de médicos para atendimento especializado. Com tudo isso,
percebemos o0 avango consideravel no que diz respeito a protecdo dos animais, obtendo espaco
e recebendo investimentos do poder publico, auxiliando no desenvolvimento da sociedade, ja

gue o tratamento dos animais é necessario ter essa parceria.
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