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Resumo

O objetivo principaldeste trabalho foi analisar o Pacto pelo Saneamento Basico, coordenado pelo
Conselho de Altos Estudos e Assuntos Estratégicos da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara,e
sua configuragdo como agao de politica publica do parlamento estadual e até que ponto pode ser
caracterizado como agao de governancga. Finca-se em uma analise de como se deu seu processo de
construgcdo e analise de seus principais eixos e programas estratégicos. Metodologicamente, este
artigo se fundamentou em uma pesquisa bibliografica, tendo como principais categorias tedricas os
conceitos dePoliticas Publicas; Governanga Publica e Participacdo Social. Para a analise da
problemética foiestudado o documento intitulado de Plano Estratégico de Saneamento Basico do
Ceara, produto final de quatro anos de mobilizagdo, debate e construcido técnica liderada pelo
Conselho de Altos Estudos e Assuntos Estratégicos.Os resultados da andlise documental apontam
que ao liderar esse trabalho do Pacto pelo Saneamento Basico, a Assembleia Legislativa do Estado
do Cearaimplementou mecanismos de governangca na constru¢do de uma politica publica, com
participacao interativa interna e externa.

Palavras-chaves: Politicas Publicas — Governanga Publica — Participagéo Social -Politica de

Saneamento Basico.

Resumem

El objetivo principal de este trabajo fue analizar el Pacto por el Saneamiento Basico, coordinado por
el Consejo de Estudios Avanzados y Asuntos Estratégicos de la Asamblea Legislativa del Estado de
Ceara, y su configuracién como accion de politica publica del parlamento estadual y en qué medida
puede ser caracterizado como accidon de gobernanza. Se parte del andlisis de su proceso de
construccion y del analisis de sus principales ejes y programas estratégicos. Metodolégicamente, este
articulo se basa en una investigacion bibliografica, teniendo como principales categorias tedricas los
conceptos de Politicas Publicas, Gobernanza Publica y Participacion Social. Para el analisis de la
problematica se estudid el documento titulado Plan Estratégico de Saneamiento Basico de Cear3,
producto final de cuatro afios de movilizacion, debate y construccion técnica liderada por el Consejo
de Altos Estudios y Asuntos Estratégicos.Los resultados del analisis documental sefalan que al
liderar este trabajo del Pacto por el Saneamiento Basico, la Asamblea Legislativa del Estado de



Ceara implementd mecanismos de gobernanza en la construccion de una politica publica, con
participacion interactiva interna y externa.’

Contrasenas:
Politicas Publicas - Gobernanza Publica - Participacion Social - Politica de Saneamiento Basico

Introducgao

O papel por exceléncia do Parlamento é legislar para o bemestar da sociedade e
fiscalizar o Poder Executivo. Dessa forma, para exercer sua fungcdo primordial, o
Poder Legislativo estadual organiza-se e atua como instituigdo publica, com
responsabilidades de gestdo e de governanga publica, o que o leva a desenvolver
programas, projetos e agbdes a servico do cidaddo. O Pacto pelo Saneamento
Basico, coordenado pelo Conselho de Altos Estudos da Assembleia Legislativa do
Ceara — ALECE é uma dessas iniciativas que mobiliza a sociedade politica e civil em
torno de uma problematica desafiadora para o cotidiano da populacdo cearense: o
saneamento basico. Considerando que o problema do saneamento basico € uma
demanda de infraestrutura integrada que se impde ao Poder Executivo, podemos
questionar:O Pacto pelo Saneamento Basico € em si uma Politica Publica? Qual a
relagdo entre o movimento de construcdo do Pacto pelo Saneamento Basico e a

pratica da Governancga implantado na Gestao Publica?

Nesta senda, este trabalho tem como Objetivo Geral analisar o Pacto pelo
Saneamento Basico e sua configuragdo comopolitica publica do parlamento estadual
na perspectiva da governanga na gestao publica. Supde, portanto, uma analise de
como se deu o processo de construcdo equaismecanismos no ambito da

governanga foram contemplados.

A motivacao para a realizacdo desta pesquisa nasce da curiosidade do autor sobre a
existéncia do Pacto pelo Saneamento Basico como uma acao direta da ALECE de
criar politicas publicas, através do Conselho de Altos Estudos, érgédo permanente do
parlamento estadual. Esta reflexdo apresenta-se como relevante considerando o

cenario de amadurecimento dos processos democraticos, em que a atuacdo do

! Traduccion realizada con la versién gratuita del traductor www.DeepL.com/Translator.



poder legislativo estadual passa a ser fortalecida e ampliada,por meio da valorizagao
de estratégias e instrumentos de participagéo social.

Neste sentido, este artigo esta dividido em trés seg¢des. A primeira segao trata do
delineamento metodolégico da pesquisa, definindo teoricamente os fundamentos da
metodologia utilizada na coleta de dados, baseadas na pesquisa bibliografica e

documental.

Ja a segunda secdo apresenta o texto de analise bibliografica das categorias
referencias para investigagdo da problematica definida para a pesquisa. Trata-se de
uma discussdo teorica entre autores que estudam e definem as categorias de

Politicas Publicas, Governanga no Legislativo e Participagédo Social.

Por fim, na terceira secédo, é feita a analise dos dados documentais sobre o Pacto de
Saneamento Basico, na expectativa de responder a pergunta de partida definidas na
problematica da pesquisa. Os resultados apontam que de fato, a ALECE aplicou
mecanismos proprios da governanga para a constru¢gdo de uma politica publica, com
participacao interativa interna e externa, tornando-se referéncia de atuagao do poder
legislativo estadual na elaboragcdo de politicas publicas, em uma area
estrategicamente importante para o bemestar sustentavel da sociedade, que € o

saneamento basico.

1 Fundamentos Metodolégicos da Pesquisa

Do ponto de vista metodolédgico, este artigo é resultado de uma pesquisa com
abordagem qualitativa, que teve como métodos de coleta de dados a pesquisa
bibliografica e documental. A pesquisa qualitativa, também conhecida como
pesquisa de campo, refere-se fundamentalmente a forma como é langado o olhar
cientifico sobre a realidade pesquisada. Supdée uma maneira de analisar os dados a
partir, principalmente, de seu conteudo relacional, identificando sentidos e
significados que, na maioria das vezes, ndo podem ser percebidos apenas por meio
de informacdes estatisticas comparadas. (HAGUETTE, 2001).



A abordagem qualitativa ajuda o pesquisador a identificar, descrever e interpretar a
génese e os sentidos de fendbmenos particulares. Como afirma Haguette (2001): “(...)
os métodos qualitativos enfatizam as especificidades de um fenbmeno em termos de

sua origem e de sua razao de ser.”(p. 63)

A pesquisa bibliografica, por sua vez, acontece a partir do estudo e anadlise de
relatorios de pesquisa ja publicados na forma de livros e artigos cientificos sobre o
tema em investigagdo, aquilo que podemos chamar de fontes secundarias de
pesquisa.Metodologicamente um artigo cientifico que se utiliza da pesquisa
bibliografica como fonte de dados pode ser classificado como um trabalho

eminentemente tedrico. (GIL, 2002)

O meétodo bibliografico de pesquisa possibilita também a abordagem de um amplo
conjunto de fendmenos da realidade pesquisada. Como preceitua Antonio Carlos
Gil: “A principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao
investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que
aquela que poderia pesquisar diretamente.” (p. 44). Envolve todo um trabalho de

selecao e classificagao de titulos, de acordo com a problematica a ser investigada.

Segundo Lakatos e Marcondes (2003), as fases de uma pesquisa bibliografica
envolvem: “a) escolha do tema; b) elaboragdo do plano de trabalho; c) identificagao;
d) localizacao; e) compilagao; f) fichamento; g) analise e interpretagao; h) redagéo.”
(p. 44).

Nesta pesquisa, os titulos investigados foram identificados e selecionados, por
ocasidao da elaboracdo do projeto de pesquisa, através da plataforma Google de
pesquisa virtual, de acordo com as normas da ABNT?. Foram escolhidos aqueles
titulos que analisam as categorias fundamentais de investigagao: politicas publicas,
governanga publica no legislativo e participagao social.

Utilizou-se também, como fonte de dados, a Pesquisa Documental.Segundo Anténio
Carlos Gil (2002), a pesquisa documental, apesar de sua grande semelhanga com a

2 Associagao Brasileira de Normas Técnicas.



pesquisa bibliografica, apresenta uma diferenca que lhe é fundamental, no que se

refere a natureza das fontes de dados desses dois tipos de pesquisa. Vejamos:
Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das
contribuicdes dos diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa
documental vale-se de materiais que nao recebem ainda um tratamento

analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos
da pesquisa. (p. 45)

Ou seja, na pesquisa documental,as fontes estdo relacionadas a investigagao de
documentos primarios. Afirma Gil: “(...) documentos de primeira mao, aqueles que
nao receberam qualquer tratamento analitico, tais como: documentos oficiais,
reportagens de jornal, cartas, contratos, diarios, filmes, fotografias, gravacoes,
etc.”No caso especifico desta pesquisa, a principal fonte de dados documentais é
um documento primario, o Plano Estratégico de Saneamento Basico do Ceara,
produzido pelo Conselho de Altos Estados Estudos da ALECE, aprovado em
dezembro de 2022 pelo plenario da Casa Legislativa, como resultado final de todo o
trabalho realizado no contexto do Pacto pelo Saneamento Basico.

Nesta perspectiva, a analise do problema pesquisado se deu a partir da discussao
entre os autores do referencial tedrico e os conteudos produzidos e sistematizados
nos documentos publicados pelo Pacto pelo Saneamento Basico. Trata-se do
documento principal que sintetiza os processos e resultados de atividades que, ao
longo de quatro anos, envolveram representantes de instituicdes publicas, privadas
e sociedade civil no debate sobre a realidade, os desafios, as implicacbes e as
consequéncias da problematica do saneamento basico, particularmente, no estado

do Ceara.

2 Fundamentos tedricos e conceituais

Uma analise da realidade que seja util, do ponto de vista cientifico, necessariamente
passa por uma reflexdo tedrica que discuta os conceitos ou categorias que servirao
de base para a andlise da realidade pesquisada. Assim sendo, neste artigo,
tomamos como instrumentais categoricos de analise os conceitos apresentados a

sequir.

*GIL 2001, p. 73



2.1 Definindo a categoria Politicas Publicas.

Politica publica é uma categoria que se refere a um conjunto amplo de temas nos
estudos sobre politica (AGUM; RISCADO E MENESES, 2015).Considerando a
amplitude dessa tematica, a ideia aqui € tecer um breve delineamento desse

conceito sem, claro, esgotar suas possibilidades de interpretagao.

Observa-se que na maioria das abordagens sobre politica publica, o ponto de
partida de reflexdo é a ideia de politica encarada como uma espécie de poder social,
0 que significa que seu exercicio envolve diversos niveis de relagdes sociais para a
constituigdo da sociedade. (SOUZA, 2006) Mas, para além desta ideia de politica
como caminho para a realizacdo do bem comum, falar de politica publica é referir-se
ao exercicio direto e institucional do fazer politica considerando a realizacdo dos
apelos, das demandas e necessidades da realidade cotidiana vivida em sociedade.
Sobre isso, Souza(2006) afirma: “A definigdo mais conhecida continua sendo a de
Laswell, ou seja, decisdes e analises sobre politica publica implicam responder as

seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenga faz.” (p.05)

Conforme a citacdo acima, a ideia de politicas publicas envolve diretamente os
atores ou publico beneficiado, o propdsito dessas agdes e o impacto de seus
resultados na vida dos envolvidos. E essa ideia indica também a vinculag&o direta
de politicas publicas com ag¢des de governos, envolvendo diversas dimensdes da
vida em sociedade e por isso sua existéncia gera impactos importantes em nivel
relacional e institucional. Afirma Souza: “As politicas publicas repercutem na
economia e nas sociedades, dai porque qualquer teoria da politica publica precisa
também explicar as inter-relacdes entre Estado, politica, economia e sociedade.”
(2006, p.06)

O conceito de politica publica permite analisar como a politica pode ser praticada por
governos a partir da definicdo de agbes e propdsitos claros e bem direcionados.
Trata-se de transformar proposta politica em ac&o governamental, assimindica
Souza: “A formulagcdo de politicas publicas constitui-se no estagio em que os



governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em

programas e agdes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real”.*

Para Agum; Riscado e Menezes (2015), politica publica reflete um processo
decisoério: “Podemos entender como politica publica a discussao e pratica de acoes
relacionadas ao conteudo, concreto ou simbdlico, de decisdes reconhecidas como
politicas; isto €, o campo de construgdo e atuagcdo de decisdes politicas.” (p.05).
Ora, falar de decisdes politicas é falar também de decisbes governamentais, o que
significa o planejamento de agbes que devem passar necessariamente por

processos de institucionalizacdo, no atendimento as demandas da sociedade.

Entretanto, a transformacdo dessas demandas da sociedade em problemas que
merecem uma resposta em forma de politicas publicas ndo é tado simples para a
tomada de decisbes de governo, envolvendo uma série de elementos necessarios
para uma tomada de decisdo. Como afirmam Agum; Riscado e Menezes (2015):
Apontar a politica publica como uma diretriz de enfrentamento de um
problema, nem sempre transforma uma questdo em um problema. Para que
isso ocorra € necessaria uma conjungao de fatores. As construgcdes sociais

em torno de um tema ou assunto poderdo, necessariamente, pautar a
entrada da discussao na agenda. (Idem)

Os referidos autores consideram ainda duas abordagens principais sobre a definicdo
de Politicas Publicas, a Estatista e a Multicéntrica. Sobre a abordagem Estatista:

A Abordagem Estatista concentra seus esforgos analiticos nos atores
estatais. Estes possuem o monopdlio na execugao das agdes referentes as
politicas publicas. Ela atribui essa caracteristica ao ator que protagoniza a
acao, logo,apenas o ator estatal é passivel de execucao de politicas publicas.

Trata-se, portanto, de um olhar focado apenas na agao dos governos como sujeitos
executores dos programas e projetos de politicas publicas, excluindo dessa forma o
protagonismo de outros atores sociais nos processos de formulagdo e execugao
dessas politicas.A abordagem Multicéntrica, ao contrario, langa um olhar mais

multifocal sobre politicas publicas.

A defini¢gdo para que uma agao tenha o carater de politica publica é quando
a mesma é um problema publico, independente de quem executa a agao,
podendo ser organizagao nao-governamental (privadas ou n&o), organismos
multilaterais, entre outros. Essa abordagem permite a qualquer ator social
ser protagonista de politicas publicas, desde que o problema a ser

* Souza, 2006, p. 07.



enfrentado tenha caracteristicas publicas. Aqui resumimos conforme
Leonardo Secchi (2009). (2015, p. 06)

Assim, refere-se a uma forma de definir politica publica, ndo apenas a partir da
decisdo de sua execugao, que na maioria das vezes depende dos interesses dos
gestores governamentais, mas sim do ponto de vista de sua formulagédo e
estruturacdo como construcao coletiva, envolvendo diversos atores da sociedade e
do estado.Para fins de instrumental categorico de analise, esta abordagem
Multicéntrica de politicas publicas, elaborada por Agum; Riscado e Menezes (2015)
€ a escolhida como referencial tedrico de analise da problematica da pesquisa
apresentada neste artigo.

2.2 Conceito e processos de GovernangaPublica aplicados ao Legislativo

O conceitode Governanga tem origem no ambiente corporativo empresarial, tendo
se desenvolvido como uma ferramenta estratégica para o aperfeicoamento da
gestdo nas empresas privadas. Isso envolve a criagado de valores e propdésitos que
servem de guia para os processos de planejamento, estratégias e técnicas de
organizagdo que vao redefinir as formas de agir de uma corporagao empresarial,
fundadas em principios éticos e de transparéncia nos negocios. (URBIETA, 2021)
SegundoAntonio Gongalves de Oliveira, Beatriz Jackiu Pisa, Sonia Maria Augustinho
(org.) (2016):

As boas praticas de Governanga Corporativa convertem principios em
orientagées, promovendo a gestdo estratégica da empresa, alinhando
interesses dos principais envolvidos, com o objetivo de preservar a
sustentagdo, agregar valor e contribuir para a longevidade da organizagéo.

(p.113)

Trazer essa perspectiva de governanga corporativa para os processos da gestédo
publica, em todas as suas esferas de governo, é propor uma nova perspectiva de
organizacao e atuagao no exercicio do poder politico de governar, uma nova forma
de gerenciar as decisbes, agdes e processos de politicas publicas no ambito do
Estado. (TCU, 2020)

De acordo com o Referencial de Governanca Publica, lancado pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), no ano de 2020:

O propdsito da governanga ndo é, nem poderia ser a criagdo de mais
controles e de mais burocracia. Ao contrario, a governanga prové formas de
descobrir oportunidades de remover controles desnecessarios, que se
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tornam empecilhos a entrega de resultados, pois seu objetivo é a melhoria
do desempenho da organizacdo para a geracdo de valor (adaptado de
OCDE (2017)). (TCU, p. 15)

Neste sentido, segundo o TCU, falar de governanga publica esta relacionado
diretamente a uma nova maneira de proceder nos processos de organizagao da
gestdo publica, de forma a estabelecer processos de decisdo mais objetivos e
diretamente relacionados aos valores e propoésitos definidos de maneira
politicamente mais participativa e democratica. Trata-se de uma redefinicao
organizacional que possa apresentar resultados mais efetivos, eficientes e coerentes
com as plataformas politicas aprovadas pelos votos dos cidadaos por meio das
eleigdes. (TCU, 2020)

Sobre a diferenga entre os conceitos de Governanga Publica e Gestdo Publica,
observa-se que, enquanto a concepcao deGestdo Publica trabalha na linha da
execugao ou realizagao de tarefas de gerenciamento das organizagdes publicas, a
Governanga Publica atua de forma direcionadora, estratégica, indicando as
melhores formas de proceder nos processos de decisdes e realizagdes, buscando
garantir o fortalecimento da pratica democratica nas instituicbes de Estado, como
dispde o TCU:

(...) enquanto a governanga é responsavel por estabelecer a direcdo a ser
tomada, com fundamento em evidéncias e levando em conta os interesses
do(s) proprietario(s) e partes interessadas, a gestdo é a fungao responsavel
por planejar a forma mais adequada de implementar as diretrizes
estabelecidas, executar os planos e fazer o controle de indicadores e de
riscos. (2020, p. 16)

A Governanca Publica, portanto, tem como foco a maneira como sao construidos os
processos de decisdo, para que seus resultados, produzidos através das acgdes
definidas e executadas pela gestao, sejam efetivos e reflitam os interesses de quem
as demandou, a saber, os cidaddos que sdo o publico alvo das politicas publicas.
(TCU, 2020). Trata-se, portanto, de uma profunda transformacg¢aona forma de agirpor
parte do Estado. E o que apontam os autoresAntonio Gongalves de Oliveira, Beatriz

Jackiu Pisa e Sonia Maria Augustinho (org.) (2016):

A mudancga de comportamento por parte do Estado associa a governanga a
processos democraticos de gestdo e, sob este enfoque, permite a
participacdo de atores em arenas publicas e de controle social, dando-lhes
oportunidade e incentivando a participagdo nos processos decisorios e
formulacgao de politicas publicas. (p. 145)



Seguindo a mesma linha, Celso Reic Urbieta (2021)reflete sobre a pratica da
Governanga Publica aplicada também no ambito do poder legislativo, como

podemos observar na citagao a seguir:

Falar em governanca é se debrucar sobre as decisdes a serem tomadas. E
relacionar todos os valores e os fins que determinada organizagéo busca, o
que, na perspectiva do poder legislativo denota uma multiplicidade de
valores insitos aos parlamentares. (p. 02)

Na opinidao de Urbieta (2021) a Governanga Publicaaplicada ao poder legislativo,
supde também novas formas de se organizar para redefinicdo dos processos
decisorios, tanto internamente, nas suas estratégias de gestdo, como externamente
na definicho de novas e inovadoras praticas de participacdo, considerando a
peculiaridade dos espacos parlamentares como casas de acesso direto dos

cidadaos para demandar, propor e discutir politicas publicas. Afirma o autor:

A obtengdo de dados eficientes, assim como a eleicdo da pauta prioritaria
dentro do poder incumbido de criar as leis, deve ser capaz de construir
democraticamente uma estrutura sdlida e uma cultura organizacional
adequada a consecugao dos objetivos da sociedade como um todo.
Também ao legislativo, incumbe-se formatar uma organizagcdo estatal
através de sua atividade principal: legislar - para que se fornega servigos a
populagado, pois, caso nao haja um corpo institucional interno que possa
elencar, organizar e indicar os dados essenciais que definem uma
prioridade, é possivel que a eleicdo das matérias a serem votadas ditem-se
apenas por popularidade ou patrocinio de interesses pessoais pelos
legisladores.(URBIETA, 2021: p..03)

Ea partir dessa visdo de Governanca Publica aplicada ao poder legislativoquese faz
necessaria a discussao sobre o conceito de participacaosocial. Pois, de acordo com
os autores citados acima, a ideia e a pratica da governanga, como estratégia de
fortalecimento do exercicio da democracia, estdo diretamente articuladas com a

pratica da participacao social.

2.3 Participacao social comoestratégia de Governanga.

No contexto do desenvolvimento da democracia brasileira no periodo pés Ditadura
Militar (1964-1984), tem na participagdo social um instrumento fundamental na
redefinicdo dos papéis sociais tanto do Estado como da sociedade civil, para a
efetivacdo e desenvolvimento da democracia brasileira. A participacdo social se
apresenta como um elemento estratégico para a formulagdo e efetivagdo das

politicas publicas, bem como para a prépria redefinicdo da forma de se exercer a
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gestao publica, na perspectiva da Governanga. Segundo Raquel e Madeira (2015), a
ideia de gestdo democratica esta diretamente conectada a ideia de gest&o social:

O conceito de gestdo democratica esta muito relacionado ao conceito de
gestdo social, em que se faz a substituicdo da gestdo tecnoburocratica e
monoldgica por um método de gerenciamento participativo, dialégico, no
qual o processo decisério, em uma dada sociedade, passa a ser exercido
por distintos sujeitos sociais de forma ativa. Isso significa que os
interlocutores deixam de ser meros colaboradores e/ou contribuintes e
passam a ter acesso as decisdes politicas afetas aos seus interesses como
cidadaos. (p. 08)

Ja para os autores Dubow, Tatiana, Borba, Santos, Garcia e Krug (2017), a
redefinicdo do Estado, no contexto democratico, indica sua prépria reestruturagcéo

estratégica. Afirmam esses autores:

As mudangas no papel do Estado apontam para uma revisdo de sua
estrutura e funcionamento, com deslocamento dos interesses burocraticos e
de mercado para um poder apoiado pela cidadania ativa, desenvolvendo,
desta maneira a construgdo de um verdadeiro controle social pelo cidadao,
com o reconhecimento das necessidades da populagdo nas politicas
publicas (p.03)

Ou seja, existe uma conexao direta entre gestdo democratica, gestdo social e
cidadania ativa.Falar de cidadania ativa é referir-se a agao do cidadao ou cidada que
conhece seus direitos e deveres em um Estado de Direitos e atua no sentido de
efetiva-los e até amplia-los, através de sua participagdo nos diversos espacos
sociais e politicos que a sociedade democratica disponibiliza, de forma

institucionalizada ou ndo.Vejamos:

Distingue-se, portanto, a cidadania passiva - aquela que é outorgada pelo
Estado, com a ideia moral da tutela e do favor - da cidadania ativa, aquela
que institui o cidaddo como portador de direitos e deveres, mas
essencialmente participante da esfera publica e criador de novos direitos
para abrir espagos de participagé’\o.5

Assim, essa conexdo € um caminho para a construgao de politicas publicas que
atendam as necessidades da populacdo e contribuam para a diminuicdo das
desigualdades que determinam a existéncia das mazelas sociais. A elaboragéo
participativa de politicas publicas também torna os cidadaos sujeitos de sua propria
transformacéao social, co-responsaveispela conquista dos beneficios adquiridos com
a execucao destas politicas. Dizem os autores:

> Revista Parlamento e Sociedade/SP, 2016: p. 26.
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Por meio das politicas publicas, o Estado deve contribuir para minimizar as
desigualdades sociais e incentivar uma cidadania pré-ativa, para que as
pessoas, com direitos reconhecidos e concretizados, possam também se
solidarizar e multiplicar as formas de cooperagéo. (Idem)

Outro aspecto importante das estratégias de participagdo social na elaboragao e
execugao de politicas publicas é a necessidade de uma reorganizacéao institucional
na perspectiva de uma nova forma de governanga na gestao publica. Assim, foram
surgindo uma série de espagos de discussdo e debate que se tornaram também
lugares coletivos de tomadas de decisdo sobre politicas publicas. E o que afirma
Travassos (2016):

Para estabelecer as parcerias foram criados espagos institucionais e formas
de organizagdo e atuagcdo da participagdo social, como conferéncias,
conselhos, ouvidorias, audiéncias publicas, entre outras. Na gestédo publica
a participagao social se da nos espagos e mecanismos de controle social (p.
117)

E, portanto, neste sentido que segue a reflexdo deste artigo, tomando a analise do
processo de construcdo do Pacto pelo Saneamento Basico como um referencial de
construgdo participativa de uma politica publica, através da atuagdo do Conselho de

Altos Estudos e Assuntos Estratégicos.

3 Analisando o Pacto pelo Saneamento Basico a partir do Plano Estratégico de

Saneamento Basico do Ceara.

Nesta secao de analise, faz-se necessario, inicialmente, a descricdo do Pacto e uma
breve exposi¢cdo sobre oConselho de Altos Estudos e Assuntos Estratégicos da
ALECE, que exerceu a lideranga e acoordenacéo da sua construgdo. Em seguida, é
apresentada a analise do processo de desenvolvimento do Pacto pelo Saneamento
Basico a partir de seu principal produto, o Plano Estratégico de Saneamento Basico

do Ceara.

3.1 Pacto pelo Saneamento Basico

Inicialmente cumpre destacar que o Pacto pelo Saneamento Basico foi coordenado
pela Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, por meio do Conselho de Altos
Estudos e Assuntos Estratégicos, que é um o6rgado de pesquisa, educagao e

memoria, vinculado a Mesa Diretora da ALECE, cuja atribuicdo € “oferecer

12



embasamento técnico-cientifico necessario ao planejamento de politicas publicas e
ao processo decisorio legislativo no &mbito da AL™.

Para tanto, este Conselho mantém uma relagcdo de articulacdao e intercambio com
instituicbes cientificas e de pesquisa, centros tecnolégicos e universidades,
organismos ou entidades estatais e privadas voltados para o seu campo de
atuacao.

Apresenta assim, uma atuacado que tem na participagao social seu principal suporte
metodoldgico de trabalho, utilizando-seda estratégia de construcdo de Pactos
Institucionais envolvendo temas importantes para a sociedade cearense,

identificados e debatidos por iniciativa do parlamento estadual, considerado como:

a ambiéncia adequada para promover uma articulagdo institucional
necessaria para aprofundar o conhecimento sobre os temas e promover o
estabelecimento de compromissos institucionais compartilhados para
superagao dos desafios identificados, podendo transformar seus resultados
em politicas publicas em beneficio da populagéo cearense.’

Entre os anos de 2007 a 2023, o Conselho de Altos Estudos e Assuntos
Estratégicos da ALECE desenvolveu cinco pactos sociais principais sédo eles: “Pacto
das Aguas; Pacto pela Vida; Pacto pela Convivéncia com o Semi-arido Cearense;
Pacto pelo Pecém e o Pacto pelo Saneamento Basico.”® Todo esse trabalho
constituiu-se a partir de mobilizagbes com a participacdo de instituicbes publicas,
entidades da sociedade civil e do setor privado, resultando em publicagdes

relacionadas e disponibilizadas para a sociedade no Site da ALECE.®

Dentre os projetos estratégicos conduzidospelo Conselho de Altos Estudos e
Assuntos Estratégicos destacamos o Pacto pelo Saneamento Basico, objeto desta

pesquisa.

O Pacto pelo Saneamento Basicotem como objetivo principal: “promover a
integracédo institucional e fortalecer a politica publica de Saneamento Basico,
visando a universalizagao da prestagcao dos servigos em nosso estado.”’® Nesse

sentido, desde o inicio dos trabalhos do Pacto, no ano de 2019, foi criada uma

® Fonte: ALECE/Institucional/Conselho de Altos Estudos e Assuntos Estratégicos. Disponivel em
www.al.ce.gov.br/conselhodealtosestudoseassuntosestrategicos.gov.br. Acesso: 20/02/2023.

’ Fonte: ALECE/Institucional/Conselho de Altos Estudos e Assuntos Estratégicos. Disponivel em
www..al.ce.gov.br/conselhodealtosestudoseassuntosestrategicos.gov.br. Acesso: 20/02/2023.
% 1dem.

’Ibdem.

%lbem.
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estrutura ampla de organizagédo de sua coordenagao estadual, envolvendo também

a criacéo de grupos de trabalho para cada eixo do Pacto, conforme vemos a seguir:

Quadro 1: Coordenacao Geral do Pacto pelo Saneamento Basico do Ceara

Coordenado pelo Conselho de Altos Estudos

Nivel estadual

Responsavel por:

Composta por:

Compobem esta coordenagao:

Coordenacgao

definir e

16 (dezesseis)

Secretarias das Cidades, do Meio
Ambiente, do Desenvolvimento

Técnica Geral acompanhar a | instituicbes Agrério, da Sadde, e dos Recursos
estratégia de | publicas e | Hidricos, Funasa, Cagece, Cogerh,
~ . Arce, ACFor, Aris, Aprece, Abes,
construcao do | entidades da . ,
Assemae, Asa e Instituto Sisar.
pacto. sociedade com
responsabilidades
diretas na Politica
de Saneamento
Basico
Grupos de Trabalho | produzir o | 57 (cinquenta e
por Eixos Tematicos | diagndstico, sete) instituicbes
indicar e | que coletaram e
identificar sistematizaram

estratégias
programas e
projetos exitosos,
apoiar a
articulagao
institucional,
sistematizar
proposigcdes e
compromissos
assumidos

institucionalmente.

informacgoes e

analisaram com
profundidade
cada eixo
tematico.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Documento Plano Estratégico de Saneamento Basico do
Ceara (ALECE/INEP, 2022)

Essa estrutura descentralizada e articulada de coordenacdo atuou de maneira

interativa durante o processo de construcido do debate para a elaboracdo do Plano

Estratégico de Saneamento Basico. Foram consideradas as articulagbes nos niveis

federal, estadual, regional e municipal.
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A estratégia de constru¢cdo do Pacto pelo Saneamento Basico considerou
as escalas federal, estadual, regional e municipal da gestdao do Saneamento
Basico, as respectivas atribuicbes e competéncias legais de cada instancia,
assim como a interface com as demais politicas de meio ambiente, salde,
desenvolvimento rural, recursos hidricos, entre outras. A estrutura de
coordenagdo do pacto se constituiu de instancias nos diferentes niveis
responsaveis por conduzir as agdes, eventos e reflexdes, sistematizar
informagdes e proposi¢cdes e estabelecer os compromissos Para superagao
dos desafios identificados em cada um dos eixos tematicos.’

Essa metodologia de trabalho do Pacto é marcada por um conjunto de atividades
que incluem reunides de grupos de trabalho, realizacdo de seminarios regionais e
tematicos, a maioria realizados de maneira virtual no contexto da Pandemia da
Corona virus, durante os anos de 2020 e 2021. Aqui se percebe a preocupacao
estratégica da coordenagao do pacto com a articulagdo da participagdo em nivel
municipal, esfera principal de realizagao das ag¢bes propostas nos programas do

Plano de Saneamento Basico. Vejamos:

A participacdo efetiva do poder publico municipal na construgdo deste Pacto
é imprescindivel, considerando que, por atribuigdo legal, o municipio é o
detentor da titularidade dos servigos de Saneamento Basico. Neste sentido,
buscou-se a mobilizagado dos poderes publicos municipais no Executivo e
Legislativo em todas as etapas de construgdo do pacto, especialmente nos
eventos, seminarios regionais e tematicos, realizados de forma virtual, em
decorréncia da pandemia do Coronavirus. Destaca-se, ainda, que 62
(sessenta e duas) prefeituras indicaram representantes para acompanhar o
processo de construgdo do Pacto.™

Como resultados dos debates sobre estas tematicas foram produzidas varias
publicagdes.”Dessas publicagdes, a escolhida para a andlise nesta pesquisa € o
Plano Estratégico de Saneamento Basico, no qual estdo delineadas as linhas
estratégicas e agdes principais desta que se propde a ser uma politica publica para

amelhoria da qualidade de vida da populagéo cearense.

3.2 Plano Estratégico de Saneamento Basico para o Ceara como politica publica e

estratégia de governancga na Gestao Publica.

" Idem, p. 30.

Ibdem, p. 31.

13Principais publicac¢des:“Iniciando o didlogo”, “12 Cadernos por Bacia Hidrografica com informacdes
sobre Saneamento Basico”, “Cenario Atual do Saneamento Basico do Ceard”, e encontra-se em
elaboragao o documento final “Plano Estratégico de Saneamento Basico do Ceara” Mais informacdes
podem ser obtidas no link https://www.al.ce.gov.br/index.php/pacto-saneamento-basic
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O Plano Estratégico de Saneamento Basico para o Ceara,logo em sua introducéo,
descreve sua trajetdria de construgdo a partir do Pacto pelo Saneamento Basico:

O Plano Estratégico de Saneamento Basico do Ceara, portanto, é o produto
final do Pacto pelo Saneamento Basico, coordenado pelo Conselho de Altos
Estudos e Assuntos Estratégicos da Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara, que conduz a articulagdo institucional e a metodologia
participativa. Vale destacar, entretanto, que todo o conteudo técnico, as
informagdes e proposi¢cdes de programas e projetos sdo oriundas das
equipes técnicas que representam 57 (cinquenta e sete) instituicdes
publica}4s e organizagdes da sociedade civil que participam formalmente do
Pacto.

A citagcdo acima ja indica, pela quantidade de parcerias envolvidas em seu processo
de construcdo, que a participagcdo social € de fato uma metodologia estratégica,
considerando a grande quantidade de interesses envolvidos nessa problematica do
saneamento basico. Em nossa compreensao, essa metodologia revela um exercicio
de governanga na construgdo de uma politica publica, considerando principalmente

que € uma iniciativa do parlamento estadual.

Todo esse processo interativo de trabalho resultou na estruturagdode 3 (trés)
grandes ProgramasEstratégicas Geraisque podem ser consideradosa espinha dorsal
do Plano de Saneamento:“Marco Legal do Saneamento Basico; Fortalecimento
Institucional e oEixo Educagao Ambiental.” (ALECE/INESP, 2022, p.39)

a) Programa“Marco Legal do Saneamento Basico”

A anadlise do Programa“‘Marco Legal do Saneamento Basico”, partindo das
legislagdes existentes em nivel federal e estadual, apontada no documento do Plano
Estratégico do Saneamento Basico, indica uma série de avangos e entraves no
processo de implantacdo de uma politica de saneamento permanente no estado do
Ceara. E um desses entraves esta no fato de existir um “cenario de desarticulagao
entre as instancias administrativas, estaduais e municipais, na abordagem e
enfrentamento do problema (...)" (Ibdem p. 42). Esta constatacdo gerou um retardo

temporal na implementacdo das acdes da politica de saneamento no Ceara,

" ALECE/INESP: Plano Estratégico de Saneamento Basico do Ceara, 2022, p. 31.
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considerando o que a legislacdo vigente'® sobre saneamento determina, tornando a

realidade ainda mais precaria para a populagao.

Por outro lado, entretanto, esse retardo temporal, possibilitou a identificacdo de
algumas lacunas na lei estadual mais recente sobre esse tema do saneamento, que
€ a Lei estadual 162/2016, possibilitando que fosse elaborada, nesse processo
estratégico de construgcao do Pacto,uma proposta de atualizacdo dessa legislagcéao
para atender aos desafios atuais de implementacdo de uma politica publica de

saneamento basico no estado.
b) Programa“Fortalecimento Institucional’

Ja no Programa“Fortalecimento Institucional”,a principal preocupag¢ao dos envolvidos
no pacto pelo saneamento basico para o Ceara é o fortalecimento da ideia de
Governanca. Aqui se procurou criar ambiente para que, as condicbes de
participacado social, que determinaram o processo de construcdo desta proposta de
politica publica, também estejam presentes em seu processo de gestdo, através da
estratégia da governanga publica. Assim, foram previstos neste Programa geral de

Fortalecimento institucional:

um Programa de Estruturacdo da Governanga Setorial, com dois
subprogramas de Fortalecimento Institucional do érgao gestor da Politica de
Saneamento Basico e de Captagdo de Recursos Financeiros para o
Saneamento Basico; um Programa de Estruturagao Sistema de Informagdes
(Sisance e Siasar); e um Programa de Fortalecimento da Regulacdo da
Prestacdo dos Servicos de Saneamento Basico. (ALECE/INESP, 2022, pp.
45-47.

Dessa forma, a perspectiva foi apontar as estruturas de uma gestdo compartilhada
que fortaleca cada 6rgao ou instancia de governanga envolvida na implantacao das
acdes e programas de saneamento basico, principalmente de maneira articulada

com o Programa do “Eixo Educacdo Ambiental”.'®

c) Programa do “Eixo Educagdo Ambiental

> A lei Federal ne 11.445, de 05/01/2007, que define as diretrizes nacionais para o saneamento
basico no pais, e a Lei Complementar Estadual n° 162, de 20/06/2016, que institui a Politica Estadual
de Abastecimento de Agua e esgotamento sanitario, bem como cria o Sistema estadual de
Informacdes sobre saneamento e o Fundo Estadual de Saneamento basico. Idem: p. 20.
'® ALECE: Plano Estratégico de Saneamento Basico do Ceara (2022), p.16.
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NessePrograma “Eixo Educacdo Ambiental”, aideia fundamental que guia o Pacto
pelo Saneamento, e é explicitada atravésPlano de Saneamento basico, € que uma
verdadeira governanga publica que garanta sua implementacdo com efetividade,
eficiéncia e eficacia precisa ter uma participacdo consciente de todos os atores
envolvidos imbuidos de seu papel e cuja consciéncia pode ser despertada através
da Educagdo Ambiental, caminho unico para a garantia da sustentabilidade.
(ALECE/INESP, 2022). Dessa forma, o Plano prevé trés programas e dois

subprogramas estratégicos, conforme observamos a seguir:

1) Programa: Rede Cearense de Educacao Ambiental —- RECEBA;

2) Programa: Formagdo Continuada em Educagdo Ambiental para
Saneamento Basico — Subprograma: Educacdo Ambiental para
Saneamento Basico na escola e universidade. — Subprograma:
Capacitagdo em Saneamento Basico para gestores municipais.

3) Programa: Comunicagao para participagdo e controle social da Politica de
Saneamento Basico. (IDEM, p. 62)

O Plano Estratégico do Saneamento Basico, portanto, propde uma série de
subprogramas de educagdo ambiental que envolve desde o fortalecimento da Rede
Cearense de Educagdo Ambiental (RECEBA), criada no ano de 2007 pelo Conselho
de Politicas e Gestao do Meio Ambiente(CONPAM), passando pelo desenvolvimento
de subprogramas de formagdo continuada em educagdo ambiental para o
saneamento basico, que envolvam agentes de educacdo das escolas e
universidades e a capacitagdo em saneamento basico tanto para gestores

municipais como para a sociedade civil, através de suas organizagdes."’

Do exposto, pode-se afirmar que o trabalho realizado pelo Conselho de Altos
Estudos e Assuntos Estratégicos da ALECE, consubstanciado no Plano Estratégico
de Saneamento Basico, configura-se como um exercicio efetivo de governanca
publica desenvolvido na ambiéncia do parlamento estadual cearense. O Plano
apresenta uma estrutura de planejamento bem articulada, com definicdo de
programas, agdes e responsabilidades claras, bem como com instrumentos e
mecanismos participativos e transparentes para a implantagdo da Politica Estadual

de Saneamento Basico de maneira financeira e ambientalmente sustentavel.

A problematica do saneamento basico € marcada por uma complexidade de
questdes e interesses que podem ser resolvidos a partir de um planejamento de

longo prazo que envolva os diversos setores publicos e privados que tem interesse

' |BDEM, pp. 63 a 76.
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em sua superagdo. Assim, somente sendo enfrentado com uma politica publica
sélida, socialmente participativa e permanente é que sera possivel garantir uma
infraestrutura de saneamento basico que promova um padrao sustentavel de vida

para os cidadaos brasileiros e cearenses em particular.

Consideragoes finais

Este artigo trouxe para a reflexdo académica o Pacto pelo Saneamento Basico,
iniciativa do parlamento estadual cearense desenvolvida pelo Conselho de Altos
Estudos e Assuntos Estratégicos da ALECE — Assembleia Legislativa do Ceara, no
periodo de 2019 a 2022, no contexto da 30? Legislatura, no sentido de elaborar
OPlano para a implantagdo da Politica Estadual de Saneamento Basico, ja prevista
na Lei Complementar N°162/2016.

A problematica investigada nesta pesquisa, de cunho qualitativo e metodoldgico
bibliografico e documental, constituiu-se em analisar as atividades do Pacto pelo
Saneamento Basico enquanto uma constru¢do de Politica Publica liderada pelo
parlamento estadual, numa perspectiva de exercicio da governanga publica no
ambito da ALECE.

A anadlise se deu a partir do estudo do documento intitulado Plano Estratégico de
Saneamento Basico do Ceara4, principal resultado do trabalho realizado no ambito do
Pacto pelo Saneamento Basico ao longo dos quatro anos de seu desenvolvimento.
Este documento apresenta a trajet6ria da organizagdo de um trabalho que envolveu
a mobilizagao e articulacdo de instituigdes publicas, no ambito estadual e municipal,
bem como universidades e outras instituicbes de cunho técnico privado e entidades

da sociedade civil com interesse na problematica do saneamento basico no Ceara.

Percebeu-seneste estudo que foram discutidas e elaboradas de maneira
amplamente participativa, através de reunides das coordenagdes geral e regionais,
reunides de grupos de trabalho, realizagdo de seminarios tematicos em todas as
regides das bacias hidrograficas do Ceara, de forma online e presencial, conforme
apresentado no texto, todo um conjunto de estratégias e agdes que apontam para
um auténtico exercicio de Governancga Publica, ndo apenas na construcdo do Pacto
pelo Saneamento Basico, mas também, e principalmente, na proposi¢cao das agdes

de implantagdo da politica estadual de saneamento basico no Ceara.
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Portanto, partindo do referencial teérico desta pesquisa, que se fundamenta nos
conceitos de Politicas Publicas, Governanga Publica no legislativo e Participagéo
Social, os resultados dessa analise documental apontam que de fato, ao liderar todo
esse trabalho, a ALECE aplicou mecanismos de governanga para a construgao de
uma politica publica, com a participagéo interativa interna e externa, tornando-se
umareferéncia de atuagcdo do Poder Legislativo estadual na elaboragao de politicas
publicas, em uma area estrategicamente importante para o bem-estar sustentavel da

sociedade.
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