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RESUMO

O presente artigo analisa a inelegibilidade decorrente da desaprovacdo de contas do gestor
publico por irregularidade insanavel e que configure ato doloso de improbidade administrativa,
perquirindo se, de acordo com a jurisprudéncia, exige-se ou nao que o dolo seja especifico. Para
1Ss0, serdo expostos aspectos relativos ao controle das contas, de forma a demonstrar a quem
pertence a competéncia para exercé-lo, bem como os objetivos do legislador e suas
delimitacdes. Apos, serd abordada a inelegibilidade como consequéncia da rejei¢do das contas
do administrador publico, ocasido em que serdao expostos os requisitos para a sua caracterizagao,
entre os quais se encontra o dolo. Nesse contexto, a pesquisa bibliografica e jurisprudencial sera
empregada com o intuito de responder se o dolo deve ou ndo ser especifico para fins de

caracterizacao da inelegibilidade.
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This article analyzes the ineligibility resulting from the disapproval of the public manager's
accounts for irremediable irregularities that constitute a malicious act of administrative
improbity, investigating whether, according to the jurisprudence, it is required that the intent is
specific or not. For this, aspects related to the control of accounts will be exposed, in order to
demonstrate to whom the competence to exercise it belongs, as well as the objectives of the
legislator and its boundaries. Afterwards, the ineligibility will be addressed as a consequence
of the rejection of the public administrator's accounts, at which time the requirements for its
characterization will be exposed, among which is the intent. In this context, bibliographical and
jurisprudential research will be used in order to answer whether or not the intent should be

specific for the purpose of characterizing ineligibility.

Keywords: Account rejection. Ineligibility. Public administration. Generic deceit.

Administrative dishonesty.

INTRODUCAO

Os direitos politicos, entre os quais se incluem as possibilidades de votar e de ser votado,
caracterizam-se como direitos fundamentais. Isso, todavia, ndo impede que tais direitos sejam
limitados nos casos previstos no texto constitucional. Nesta esteira, a Constituicdo da Republica
prevé quais requisitos devem ser cumpridos por aqueles que pretendam ocupar cargos eletivos,
ao tratar das condigdes de elegibilidade (art. 14, § 3°, da Constituicdo Federal).

Por outro lado, o Magna Carta traz em seu bojo a previsdo de inelegibilidades
constitucionais (ex vi — art. 14, §§ 4° e 7°) e, ainda, prevé que o legislador infraconstitucional
por meio de lei complementar venha a estabelecer outras hipoteses de inelegibilidade, com o
escopo de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio dos mandatos
(considerada a vida pregressa dos candidatos) e a normalidade e legitimidade das elei¢des
contra a influéncia do poder econdmico ou politico.

Como ¢ cedico, as inelegibilidades “sdo determinadas situagdes juridicas, previstas ou
na Constituicdo da Republica ou em Lei Complementar, relativas ao status juridico do cidadao,
que afastam a sua elegibilidade, impedindo-o de disputar cargos eletivos” (DIAS; SOARES,
2016, p. 100).



Nesta senda, a moralidade no desempenho do mandato, o respeito a legalidade, a
legitimidade das elei¢des e os atributos constantes da vida pregressa do candidato configuram
elementos hdbeis a combater a ingeréncia do poder econdmico e o abuso do desempenho da
fung¢do ou cargo publico nas eleicdes.

O legislador infraconstitucional conferiu concretude ao comando trazido pelo artigo 14,
§ 9°, da CF ao editar a Lei Complementar n° 64/90 (Lei das Inelegibilidades), posteriormente
alterada pela Lei Complementar n® 135/09 (Lei da Ficha Limpa).

Desde a sua redagao original, a Lei Complementar n® 64/90 previa que a desaprovacao
de contas publicas poderia gerar a inelegibilidade do agente publico responsavel, nos termos de
seu artigo 1°, inciso I, alinea g.

E, com este intuito, a Constitui¢ao Federal definiu o controle das contas publicas, bem
como as ocasides em que estas podem ser rejeitadas, ocasionando, desta forma, consequéncias
eleitorais e administrativas para o administrador publico.

Neste diapasdo, o presente trabalho tratard da rejeicdo das contas publicas e a
desnecessidade de dolo especifico para a efetivacdo da inelegibilidade do administrador publico
que incorrer em atos que a acarretem.

Para tanto, sera abordado o controle das contas em consonancia com o que preceitua a
Constituicdo Cidada, bem como suas delimitagdes e finalidades do legislador
infraconstitucional no que tange a sua consolidacdo. Além disso, a inelegibilidade serd versada
como consequéncia da rejeicdo de contas, ocasido em que se explicitara a desnecessidade do
dolo especifico para a sua efetivacdo no caso concreto.

O presente estudo valer-se-4 da pesquisa bibliografica consistente em materiais
disponibilizados em livros, artigos cientificos, entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais,
encontrados tanto no meio fisico quanto no meio digital, com o intuito de fundamentar os

argumentos explicitados.

1 CONTROLE DAS CONTAS PUBLICAS

O Brasil elege a separag@o dos poderes idealizada por Montesquieu, por ocasido de sua
obra intitulada O espirito das leis como sendo principio fundamental. A referida tese assevera
a existéncia de trés poderes harmonicos e independentes entre si, fundamentando-se no ideal de
que nenhum poder estatal deve avocar incumbéncias que ndo sejam passiveis de controle por

outro poder.



Neste diapasdo, em sintese, foi incumbido ao Poder Executivo a responsabilidade de
administrar o Estado, ao passo que o Poder Legislativo ¢ responsavel por elaborar o
ordenamento juridico como um todo e o Poder Judiciario detém a funcao de aplica-lo.

A elaboragdo das leis, embora constitua uma pratica mais notoria do Poder Legislativo,
ndo ¢ a Unica que este exerce, tendo em vista que carrega a incumbéncia de fiscalizar e controlar
a execu¢do ou ndo das leis que confecciona (PESSANHA, 2009, p. 245).

Fernandes entende que a Carta Magna concedeu o controle ao Poder Legislativo em
virtude de este ser formado por representantes do povo, detendo legitimidade para confeccionar
normas sobre arrecadagdo tributaria, permitir seu emprego com observancia a lei orgamentaria
e, por conseguinte, desempenhar o controle (FERNANDES, 1999, p. 187).

Desta feita, a Lei Maior vigente alargou o cerne da fiscalizagdo, bem como do controle
de natureza contabil, financeira e or¢amentaria a luz da legalidade, estabelecendo o Tribunal de
Contas como competente para fiscalizar acep¢des de cunho operacional e patrimonial no que
tange a legitimidade e economicidade, tal como se depreende do disposto do artigo 70 da
Constituicao Cidada (BIER; ASSING, 2019, p. 52).

Ademais, de acordo com o que se extrai do artigo 71 da Carta Magna, o Congresso
Nacional detém a competéncia para exercer o controle externo, tendo, entretanto, auxilio do
Tribunal de Contas para tanto. Apesar de o Tribunal de Contas prestar tal apoio, este ndo se
confunde com o Poder Legislativo e tampouco conserva vinculo de subordinagdo (BIER;
ASSING, 2019, p. 52).

Nao obstante a titularidade do controle externo pertencer ao Legislativo, o Tribunal de
Contas ndo participa de sua composicdo nem dos outros poderes, de forma que este ndo se
sujeita, do ponto de vista hierarquico, a nenhum daqueles, sendo encarado como 6rgao dotado
de autonomia e disponibilidade por intermédio do texto constitucional (COSTA, 2006, p. 12).

Com efeito, o Tribunal de Contas colabora com todos os Poderes, entidades e 6rgaos
dotados de autonomia sob a sua jurisdicdo ao enunciar alertas dispostos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao responder a questionamentos realizados por agentes publicos e ao
nortear os jurisdicionados sobre tematica sobre a qual seja competente. Outrossim, as Cortes de
Contas exercem sua cooperacdo ao atender requisi¢cdes de auditoria efetuadas por um dos trés
Poderes ou pelo Ministério Publico (BIER; ASSING, 2019, p. 53).

Torres ainda salienta que existe uma cooperagao a sociedade em geral, tendo em vista
que a Carta Magna estendeu a participacdo popular no que tange ao desempenho do controle

do patriménio de ordem publica e na tutela dos interesses difusos.



Na visdo de Silva (2016), o Tribunal de Contas apresenta natureza técnica, detendo a
incumbéncia de harmonizar o controle politico desempenhado pelo Poder Legislativo, tendo
em vista que ¢ de titularidade do Congresso Nacional.

Assim sendo, o viés politico presente no controle exercido pelo Legislativo ¢ minorado
pelo auxilio prestado pelo Tribunal de Contas, que detém natureza predominantemente técnica.
Depreende-se, entdo, que o controle externo dos Tribunais deve ser eminentemente de cunho
técnico ou numérico-legal (BIER; ASSING, 2019, p. 51).

Entre as competéncias atribuidas ao Congresso Nacional, desempenhadas com a
colabora¢do do Tribunal de Contas, de acordo com o que preceitua o artigo 71 da Constituicao
Cidada, pode-se salientar a apreciagdo das contas apresentadas pelo chefe do Poder Executivo
e o julgamento das contas pertencentes aos administradores publicos (BIER; ASSING, 2019,
p. 53).

Vale ressaltar que existem duas espécies de contas publicas, a saber: as contas de
governo ¢ as contas de gestdo. Neste momento, compreende-se ser imprescindivel que sejam
diferenciadas as prestagdes de contas na seara politica, relacionadas, deste modo, as
competéncias pertencentes aos Tribunais de Contas.

Em consonancia com o que descreve Furtado, as contas de governo consistem de modo
exclusivo, para a gestao politica dos chefes do Poder Executivo, por intermédio do julgamento
politico realizado pelo Legislativo da seara equivalente com cooperacao do Tribunal de Contas,
que emitird parecer prévio (artigos 71, I e 49, IX, da Lei Maior) (FURTADO, 2007, p. 72).

As contas de gestdo, por seu turno, sdo tomadas ou prestadas de qualquer administrador
de recursos publicos, sendo sujeitas ao julgamento de natureza técnica realizado pelos Tribunais
de Contas fundamentado em um acérddo cuja eficacia € de titulo executivo extrajudicial,
ocasido em que o mencionado 6rgdo € habil a estabelecer a existéncia de um débito (reparagao
de lesdo provocada por desvio de bens, dinheiro ou valores publicos), ou a fixar multa por
atitude encarada como ilegitima ou antiecondmica (puni¢ao) (artigos 70, paragrafo Unico, 71,
ITe 71, §3° (FURTADO, 2007, p. 66).

Neste diapasdo, no que tange as contas de governo (nas esferas municipal, estadual e
federal), incumbe aos Tribunais de Contas a apreciacdo, expressando-se pela rejeicdo ou
aprovacao por intermédio de um parecer prévio. Assim sendo, a decisao final ¢ de
responsabilidade do Poder Legislativo federal, estadual ou municipal (BIER; ASSING, 2019,
p. 54).

Regra definida pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 132.747/DF, que

balizou que a competéncia se estende da mesma forma aos demais entes federativos:



[...] INELEGIBILIDADE - PREFEITO - REJEICAO DE CONTAS -
COMPETENCIA. Ao Poder Legislativo compete o julgamento das contas do Chefe
do Executivo, considerados os trés niveis — federal, estadual e municipal. O tribunal
de contas exsurge como simples 6rgdo auxiliar, atuando na esfera opinativa —
inteligéncia dos artigos 11 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, 25,

31, 49, inciso IX, 71 e 75, todos do corpo permanente da Carta de 1988. [...]

Compreende-se que essas contas se submetem a julgamento de natureza politica e
devem ser examinadas as tarefas politicas de organizagdo, administragdo, planejamento, e
controle das politicas publicas, bem como as consequéncias da administragdo orcamentaria, de
programas e da execu¢do de emprego de limites minimos para emprego da satde e educagdo
presentes na Constitui¢ao Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal, além da analise do plano
de governo (BIER; ASSING, 2019, p. 54).

As contas de gestdo, na ocasido em que agentes politicos se transformam em
ordenadores de despesas, equiparam-se aos outros gestores € se tornam passiveis de julgamento
perante o Tribunal de Contas, sem que o Poder Legislativo exerca sua participagdo, de acordo
com o que se extrai dos artigos 71, Il e 75 da Lei Maior. Destaca-se que a adi¢dao de
incumbéncias politicas e administrativa ¢ encarada mais comumente na seara municipal, na
situacdo dos prefeitos (BIER; ASSING, 2019, p. 54).

No que tange as contas de governo, Andrada e Barros asseveram que o parecer prévio ¢
relevante para inviabilizar que critérios subjetivos de natureza politico-partidaria prevalegam
no desempenho do julgamento, isto €, o cunho técnico do parecer prévio detém a finalidade de
atribuir um carater mais objetivo e imparcial ao julgamento a ser realizado pelo Poder
Legislativo acerca das contas efetivadas pelo Poder Executivo (ANDRADA; BARROS, 2010,
p. 58).

No proximo capitulo, sera tratada a hipotese de inelegibilidade por ocasido da rejei¢ao

de contas do administrador ptblico, conforme se vera a seguir.

2 A INEGIBILIDADE COMO CONSEQUENCIA DA REJEICAO DE CONTAS

A Lei Complementar n° 64/1990 estabeleceu os casos de inelegibilidade e seus prazos
de cessacdo, sendo esta posteriormente alterada pela Lei Complementar n® 135/2010, mais

conhecida como Lei da Ficha Limpa, que acarretou relevantes transformagdes para o processo



eleitoral, determinando situacdes de inelegibilidade com a finalidade de tutelar o carater probo
da Administragdo Publica, além da moralidade no desempenho do mandato.

Nesta esteira, o artigo 1°, inciso I, alinea “g”, estabelece que sdo inelegiveis os
individuos que tiverem as contas referentes ao desempenho de fungdes ou cargos publicos
rejeitadas em virtude de irregularidade insandvel que se consubstancie em ato doloso de
improbidade administrativa, e por decisdo ndo passivel de recurso do 6rgdo competente.

Desta forma, pode-se depreender que para que se dé azo a inelegibilidade, devem ser
empregados de modo cumulativo a rejeicao das contas em virtude de irregularidade insanavel,
o ato doloso de improbidade administrativa e a decisdo ndo passivel de recurso proferida pelo
orgao competente (PINTO; PETERSEN, 2014, p. 150).

De acordo com o que preceitua a Lei n® 8.429/1992, os atos de improbidade
administrativa estdo presentes em seus artigos 9°, 10 e 11 e se catalogam, de modo respectivo,
aos atos que configuram enriquecimento ilicito, que ocasionam prejuizo ao erario € que
incorram contra os principios da Administragdo Publica.

Primeiramente, salienta-se que incumbe a Justiga Eleitoral examinar o carater insanavel
da irregularidade, bem como sua configuracdo como ato doloso de improbidade. Noutro giro,
a exatiddo ou nao da decisdo emanada pelo Tribunal de Contas ndo esta sujeita a analise da
Justica Eleitoral, conforme estabelecido pela Corte Superior Eleitoral por ocasido do
julgamento do AgR- REsp 170-53/MG.

Entendimento também previsto na simula 41 do mesmo Pretorio, que aduz ndo ser
cabivel que a Justi¢a Eleitoral decida sobre o acerto ou desacerto das decisdes proferidas por
outros 6rgaos do Judiciério ou dos tribunais de contas que configurem causa de inelegibilidade.

Entretanto, conforme leciona Gomes, esta Justica Especializada tem plena autonomia,
dentro de sua esfera de competéncia, para valorar os fatos ensejadores da rejei¢ao das contas e
fixar, no caso concreto, o sentido da “irregularidade insandvel”, bem como apontar se ela
caracteriza ato doloso de improbidade administrativa (GOMES, 2021, p. 296).

No que tange a defini¢do de irregularidade insanavel, em virtude de ser indeterminada,
pode ndo ser harmodnica por ocasido de entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais. Isto
posto, Agra salienta que o referido fendomeno deve ser abordado com cuidado, norteado pelo
principio da proporcionalidade, de forma a se esquivar do exagero de um processo de
judicializagdo, que acarreta o surgimento de uma robusta inseguranca juridica (AGRA, 2011,
p. 39).

De acordo com Candido, irregularidade de cunho insanavel ¢ aquela ndo passivel de

corre¢do, tendo em vista que seu equivoco nao pode ser suprimido e ocasiona um contexto de



imutabilidade na Administragio Publica e seus interesses, bem como configura ato de
improbidade administrativa (CANDIDO, 2010, p. 313).

Na visdo de Gomes, as irregularidades insandveis sdo as de natureza grave, provenientes
de comportamentos consolidados com dolo ou ma-fé, que nao se coadunam com o interesse
publico e que se mostram hébeis a ocasionar lesdo ao erario, enriquecimento ilicito ou violar
principios consagrados pela Carta Magna responsdveis por reger a Administracdo Publica
(GOMES, 2021, p. 277).

Desta feita, as irregularidades sandveis seriam as de cunho simplesmente procedimental,
que ndo alcangam o amago do ato, conservando seu critério moral e probidade incumbidos de
direcionar e orientar todos os atos administrativos.

No que diz respeito ao carater do dolo, o entendimento jurisprudencial foi firmado no
sentido de que, para a efetiva¢do da inelegibilidade no caso concreto, ndo ¢ imprescindivel o
dolo especifico, mas tdo somente o dolo genérico, que se consubstancia na voligdo direcionada
a pratica do comportamento que acarretou a improbidade, ou, ainda, o dolo eventual, ocasido
em que o agente publico assume o risco de se desarmonizar com os mandamentos consagrados
pela Carta Magna e pelo ordenamento juridico como um todo.

A defini¢do de dolo ¢ realizada pelo entendimento jurisprudencial da Justica Eleitoral,
por ocasido do exame concreto da situagdo. Indubitavelmente, a definicao de dolo ndo podera
ser equivalente a aplicada em contextos relacionados ao Direito Penal.

A acepg¢do de dolo restara configurada em comportamentos cuja lesdo (gravidade da
conduta) seja héabil a descaracterizar o mandato ou esquiva-lo para outras finalidades que nao o
interesse publico orientador dos atos administrativos.

Portanto, importantissima se faz a leitura de julgado recente do Tribunal Superior

Eleitoral que se coaduna com o dito acima:

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020. VEREADOR.
REGISTRO DE CANDIDATURA. ART. 1° I,L, DA LC 64/90.
INELEGIBILIDADE. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ENRIQUECIMENTO ILICITO DE TERCEIRO E DANO AO ERARIO.
PRESENCA CUMULATIVA. NEGATIVA DE PROVIMENTO.1. No decisum
monocratico, mantiveram—se sentenga e aresto unanime quanto ao indeferimento do
registro de candidatura do agravante ao cargo de vereador de Presidente Kennedy/ES
nas Elei¢des 2020, por se entender configurada a inelegibilidade do art. 1°, 1,1, da LC
64/90.2. Rejeitada a ofensa ao art. 275 do Codigo Eleitoral. A Corte a quo consignou

expressamente que, "[e]mbora a sentenga tenha registrado 'restar evidenciada, no
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minimo, a culpa do réu, elemento subjetivo necessario ao enquadramento das
condutas', [...] tal afirmagdo ndo afasta o elemento volitivo — dolo — exigivel pela
norma".3. No mérito, consoante o disposto no art. 1°, 1, 1, da LC 64/90, sdo inelegiveis
para qualquer cargo "os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em
decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgéo judicial colegiado, por ato doloso
de improbidade administrativa que importe lesdo ao patriménio publico e
enriquecimento ilicito, desde a condenagdo ou o transito em julgado até o transcurso
do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena".4. Nos termos da
jurisprudéncia desta Corte Superior reafirmada para as Elei¢des 2020, para incidir a
referida causa de inelegibilidade exige—se a presenca cumulativa dos requisitos de
lesdo ao erario e enriquecimento ilicito proprio ou de terceiro (REspEl 0600181—
98/AL, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, publicado em sessdo em
1°/12/2020).5. Ademais, "[¢] licito a Justica Eleitoral aferir, a partir
da fundamentag@o do acordio proferido pela Justica Comum, a existéncia — ou ndo —
dos requisitos exigidos para a caracteriza¢do da causa de inelegibilidade preconizada
no art. 1°,1, 1, da LC n° 64/1990" (AgR—AI411-02/MG, Rel. Min. Edson Fachin, DJE
de 7/2/2020).6. De outra parte, este Tribunal entende que, "para a configuracdo da
causa de inelegibilidade do art. 1° 1,1, da LC 64/90, ndo ¢é necessario
o dolo especifico, mas apenas o dolo genérico ou eventual”" (REspEl 0600204—74/RJ,
Rel. Min. Sérgio Silveira Banhos, publicado em sessdo em 18/12/2020).7. No caso
dos autos, extrai-se da moldura fatica do aresto regional que o candidato fora
condenado na Justica Comum, mediante sentenga confirmada em segundo grau, a
suspensao dos direitos politicos por atos de improbidade administrativa consistentes
em: (a) custeio de servigos de telefonia mdvel em favor de pessoas estranhas ao
quadro funcional da Camara de Vereadores; (b) realiza¢do e supressdo de despesas
sem se observarem formalidades legais; (c) excesso de gastos com pessoal em
desrespeito a Lei de Responsabilidade Fiscal; (d) fracionamento de despesa para fim
de irregular dispensa de licitagdo; (e) emissdo de cheques no valor global de R$
63.779,34 sem empenho e liquidacdo para cobertura de despesas cujas finalidades nao
foram comprovadas.8. Além do requisito do dano ao erario, expressamente
reconhecido no édito condenatério do TJ/ES, infere—se inequivoco enriquecimento
ilicito de terceiros, com participagdo decisiva do agravante, devido ao custeio de
servico de telefonia movel com recursos publicos em beneficio de pessoas fisicas
diversas dos membros da Casa legislativa.9. A vantagem acrescida a esfera
patrimonial de sujeitos alheios a administragdo publica — mediante o uso das referidas
linhas telefénicas — decorreu diretamente da conduta improba atribuida
exclusivamente ao candidato, ndo havendo falar em suposta responsabilidade objetiva
no ponto.10. E igualmente notério o dolo da conduta, consubstanciado na pratica
confessada de atos em manifesta ofensa a moralidade e em desacordo com os preceitos

norteadores da Administragcdo Publica.11. De outra parte, incabivel a pretensdo do
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agravante de incidir ao caso os fundamentos que subsidiaram o deferimento da liminar
na ADI 6630 em tramite no Supremo Tribunal Federal acerca da contagem do prazo
de inelegibilidade. No processo objetivo, discutiu—se apenas o alcance do art. 1°, 1, e,
da LC 64/90 (condenagdo criminal com transito em julgado ou proferida por 6rgio
colegiado), ao passo que a hipdtese dos autos cuida da alinea | (condenagéo por ato de
improbidade administrativa).12. Agravo interno a que se nega provimento.

(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060026844, Acérdao, Relator(a) Min. Luis
Felipe Salomao, Publicacdo: DIJE - Didrio da justi¢a eletronica, Tomo 51, Data

22/03/2021)

Ademais, esse entendimento ¢ pacifico na jurisprudéncia dos diversos tribunais

eleitorais do pais, sendo vejamos:

Recurso Eleitoral. Requerimento de Registro de Candidatura. Elei¢des 2020.
Municipio de Guapimirim. Inelegibilidade. Alinea G do Artigo 1°, inciso I, da Lei
Complementar n.° 64/90 (Rejei¢do de contas de fungdo ou cargo publico por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e
por decisdo irrecorrivel do érgdo competente). Caracterizagdo. Desprovimento do
Recurso.l. E pacifico no ambito do E. Tribunal Superior Eleitoral que "a
inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da LC n° 64/1990 ndo incide em todo e qualquer
caso de rejeigdo de contas publicas, sendo exigivel o preenchimento cumulativo dos
seguintes requisitos: (i) rejeicdo das contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes
publicas; (ii) decisdo do oOrgdo competente que seja irrecorrivel no ambito
administrativo; (iii) desaprovac¢do decorrente de (a) irregularidade insanavel que
configure (b) ato de improbidade administrativa, (c) praticado na modalidade dolosa;
(iv) ndo exaurimento do prazo de oito anos contados da publicacdo da decisdo; e (V)
decisdo ndo suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario" (Recurso Especial Eleitoral
n°® 67036, Acordao, Relator(a) Min. Luis Roberto Barroso, Publica¢do: DJE — Diario
de justiga eletronico, Tomo 244, Data 19/12/2019, Pagina 55/57).11. Verifica—se, no
caso dos autos, rejei¢do das contas da recorrente, na qualidade de Ordenadora de
Despesas do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Magé, pelo TCE, no ambito
dos processos TCE/RJ n°® 227.072-8/08 (exercicio de 19.06.2007 a 31.12.2007) e
TCE/RJ n°218.870-5/09 (exercicio de 2008). I1I. Processo TCE/RJ n.® 227.072-8/08.
Conforme se extrai do documento ID 19464059, na Prestagdo de Contas do Ordenador
de Despesas e do Tesoureiro do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Magé
foram encontradas as seguintes irregularidades pelo Orgdo de Contas. Nao foram
encaminhados, junto da Prestagdo de Contas, documentos a ela essenciais, como
pareceres dos 6rgaos que deveriam sobre ela se manifestar e relatorio anual de gestdo
com mencao a execucdo orcamentdria, financeira e patrimonial, algo inerente aos

principios legais e constitucionais do ato de prestar contas. Além disso, a concessao
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de auxilio—financeiro, na ordem de R$ 872.761,02, sem a especificacdo de sua forma,
tampouco da prestagdo de contas desse montante revela irregularidade grave,
insanavel e que constitui ato doloso de improbidade administrativa. IV. Forgoso
rememorar, ainda, que, para fins eleitorais, ndo se exige o dolo especifico de causar
prejuizo ao Erario ou atentar contra os principios administrativos, mas, sim, o
genérico. No caso concreto, o dano ao Erario e o elemento subjetivo sdo patentes ao
se constatar que pagamentos foram efetuados sem a devida prestacdo de contas, ou
mesmo da forma como ocorreram, bem assim, diante da falta de entrega ao Orgéo de
Contas de documentos inerentes ao ato de prestar contas, em clara violagdo aos
principios da probidade e transparéncia. V. Processo TCE/RJ n° 218.870-5/2009.
Tratou o Processo TCE/RJ n.° 218.870-5/2009, conforme ID 19464209, da
desaprovagdo de contas da recorrente, ordenadora de despesas do Fundo Municipal
de Assisténcia Social de Magé, no ano de 2008. Tal como no primeiro processo
analisado, ndo foram encaminhados, junto da Prestacdo de Contas, documentos a ela
essenciais, como decreto municipal referente a cancelamento de restos a pagar, no
valor de R$ 970.589,19, e relatorio anual de gestdo com menc¢do a execugdo
orcamentaria, financeira e patrimonial, algo inerente aos principios legais e
constitucionais do ato de prestar contas. Nota—se, ademais, falta de repasse de valores
ao INSS, o que configura falha grave, bem como irregularidades contabeis diversas
que denotam gestdo orgamentaria ndo condizente com os principios que norteiam a
Administragdo Publica.VI. Conclusdo. No caso especifico dos autos, as diversas
irregularidades que ensejaram a rejeicdo das contas, nos Processos acima
referenciados, sdo de extrema gravidade, porquanto, além da violagdo aos principios
constitucionais da Administragdo Publica, houve prejuizo ao Erdrio em monta
significativa. VII. Desprovimento do recurso para indeferir o registro do candidato.
(RECURSO ELEITORAL n° 060024128, Acdrddo, Relator(a) Des. Ricardo Alberto
Pereira, Publicagdo: DJE - DJE, Tomo 21, Data 27/01/2021, Pagina 0)

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. REGISTRO DE CANDIDATURA.
VEREADOR. CAUSA DE INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, INCISO I, ALINEA
"G" DA LC N° 64/90.CONTAS REJEITADAS PELO TCE. IRREGULARIDADE
COM VERBAS DE GABINETE. LOCACAO DE VEICULOS.AUSENCIA DE
COMPROVACAO. IRREGULARIDADE INSANAVEL E ATO DOLOSO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONFIGURACAO. PRECEDENTES TSE.
INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

1. A causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso I, alinea "g", da Lei Complementar n°
64/90 impde a presenga concomitante dos seguintes requisitos: a) rejei¢ao da
prestacdo de contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas; b) detecgdo

de irregularidade insanavel que caracterize ato doloso de improbidade administrativa;
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¢) decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente para julgar as contas que ndo tenha sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario.

2. Rejeitadas as contas relativas ao exercicio de cargo ou fungdes publicas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco - TCE/PE em decisdo irrecorrivel sem
haver suspensdo ou anulagdo rejeigdo das contas, compete a Justiga Eleitoral analisar
se a irregularidade possui natureza insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa.

3. A auséncia de comprovagdo de gastos com locagdo de veiculos no importe de R$
15.840,00 (quinze mil, oitocentos e quarenta reais) representa grave desrespeito aos
principios e normas da administrag@o publica e configura vicio insanavel e ato doloso
de improbidade administrativa. Precedentes TSE.

4. Recurso desprovido, para manter a sentenga que indeferiu o registro de candidatura.
(Registro de Candidatura n 060007051, ACORDAO n 060007051 de 11/11/2020,
Relator(agwe) MARCUS VINICIUS NONATO RABELO TORRES, Publicagio:
PSESS - Publicado em Sessdo, Data 11/11/2020)

Logo, conforme se depreende dos julgados acima colacionados, a decretagdo de
inelegibilidade por motivo de rejeicdo de contas apenas se concretiza com a aferi¢do do dolo
genérico, que se consolida na ocasido em que o administrador publico assume os riscos de ndo
se harmonizar com os mandamentos dispostos na Constituicio Federal e em todo o
ordenamento juridico, capazes de vincular a Administracao Publica e estabelecer os gastos de
ordem publica.

A determinacdo da prescindibilidade de dolo especifico para a configuracdo de
inelegibilidade por rejeigdo de contas € de suma importancia para a consolidacdo do Estado
Democratico de Direito, tendo em vista que os administradores publicos devem agir com
moralidade, probidade e sempre observando os interesses publicos. Do contrario, devem ser

punidos e afastados da possibilidade de eleigao.

CONSIDERACOES FINAIS

A democracia apenas restara consolidada se os representantes do povo respeitarem os
interesses da Administracao Publica, de forma a ndo cometer atos que possam gerar lesdes a
esta, relevando a transparéncia e a obrigacao de prestar contas como principios fundamentais
da boa governanga, que devem ser adotados por qualquer gestor. E neste sentido que a rejeigio
de contas atua, como sendo um aparato para que os administradores publicos possam ser

punidos caso violem seus deveres.
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Assim sendo, o Tribunal de Contas, para auxiliar ao Poder Legislativo, ¢ competente
para elaborar parecer prévio de natureza técnica com o intuito de apurar a conduta e as contas
dos administradores publicos, dando subsidio técnico ao julgamento das contas, com finalidade
de evitar que o julgamento do gestor seja meramente politico. Se tais contas forem rejeitadas,
estes podem se tornar inelegiveis.

Muito embora seja salutar destacar que em relagdo a deliberacdo das contas pelo Poder
Legislativo, o parecer prévio do Tribunal de Contas apenas nao triunfara diante de decisao de
dois tercos dos membros do Poder Legislativo, conforme previsdo contida na Carta Magna
Brasileira.

Para que essa inelegibilidade ocorra, é necessario que o administrador publico tenha
praticado um ato administrativo de irregularidade insanavel que configure improbidade
administrativa, imbuido por dolo e que a decisdo que decretou tal improbidade seja irrecorrivel.

Neste caso, defende-se a manutencdo da natureza do dolo mencionado seja genérica,
tendo em vista que ndo se deve dificultar ou obstaculizar o afastamento de administradores
publicos desrespeitadores dos principios da Administracdo Publica. Ou seja, ¢ a forma mais
simples pela qual se evita que tais gestores dificultem a aplicagdo jurisdicional e os impegam
de continuar lesando o patriménio publico.

Em outras palavras, na visao da jurisprudéncia patria, a configuracao de dolo genérico
¢ suficiente para a decretacdo de inelegibilidade, tendo em vista que, neste contexto, o
administrador publico assumiu o risco de violar os mandamentos constitucionais e legais, se
esquivando dos interesses e principios basicos da Administragao Publica, quem sabe através de
algum ato de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

Diante de todo o exposto, a desnecessidade de demonstracao do dolo especifico na
rejei¢do de contas do administrador publico estd comprovada e consiste em uma grande benesse
apopulacdo, que se efetiva a partir da concreta representatividade, que € a prerrogativa suprema
do regime politico democratico patrio, tornando mais facil e mais agil a aplicacdo da atividade
jurisdicional, nas condig¢des impostas pelo Poder Legislativo com ajuda técnica dos Tribunais
de Contas, trazendo como principal consequéncia o afastamento da maquina publica daqueles
administradores que cometeram algum ato de improbidade administrativa pelo periodo de oito

anos, a contar da decisdo desfavoravel.
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