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RESUMO

O presente trabalho busca analisar a problematica da pobreza menstrual em Fortaleza - CE, tendo
como centralidade o entendimento dos principais conceitos e dando visibilidade as legislagdes
existentes, bem como as iniciativas do poder publico e da sociedade civil em torno do tema. Para
tanto, utilizamos a pesquisa de natureza qualitativa e do tipo documental, recorrendo aos autores
de referéncia acerca das politicas publicas, do levantamento de dados sobre a salde menstrual e
da experiéncia de implementacdo da politica de saide menstrual na capital, tendo como objetivo
investigar os impactos da pobreza menstrual para as populagdes em situacdo de vulnerabilidade
social e pobreza.
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ABSTRACT

The present work seeks to analyze the problem of menstrual poverty in Fortaleza - CE, having as
its centrality the understanding of the main concepts and giving visibility to the existing
legislation, as well as the initiatives of the public power and of the civil society around the theme.
In order to do so, we used qualitative and documental research, resorting to reference authors
about public policies, data collection on menstrual health and the experience of implementing the
menstrual health policy in the capital, with the objective of investigating the impacts of menstrual
poverty for populations in situations of social vulnerability and poverty.
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1 INTRODUCAO

A cidade de Fortaleza, quinta capital do pais, € uma das cidades mais desiguais em termos
econbmicos e sociais, conforme estudo realizado em 2020 por pesquisadores da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUC-RS) publicado no Boletim "Desigualdade nas
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publicas de saude, educacéo e habitacéo.

Em nossa pesquisa, destacamos a escassez e a dificuldade de acesso a condi¢cbes minimas
de higiene da populacdo em situacdo de vulnerabilidade social e pobreza, em especial as
mulheres que menstruam, bem como a obtencéo de produtos de higiene especificos para conter a
menstruacdo. A precariedade do acesso deste segmento social impossibilita as pessoas
menstruantes de passarem por seu ciclo menstrual de maneira digna, segura e com acesso a
absorventes e/ou coletores menstruais.

A pesquisa se justifica pela relevancia do tema e urgéncia para que isso seja debatido de
forma ampla nos municipios, a fim de que mais pessoas tenham acesso as condi¢cdes minimas de
higiene, de salde e de produtos menstruais. O interesse pela tematica surgiu pela condi¢do de ser
mulher e, portanto, usufruindo do processo menstrual, que torna impossivel que fiqguemos a
margem de uma realidade que afeta milhares de meninas, mulheres e homens trans.

Conforme o Censo 2010, a populacdo de mulheres de Fortaleza é composta de 1.304.267
habitantes, o que corresponde a 53.19%. Os impactos sociais sdo diversos na vida dessas
mulheres e, de acordo com um levantamento feito pelo Fundo das Nag6es Unidas para a Infancia
(Unicef), a falta de absorventes higiénicos € responsavel por ocasionar um significativo
absenteismo de meninas e mulheres em periodo escolar, 0 que gera um atraso no aprendizado e
rendimento escolar. Dentro do recorte das mulheres menstruantes, hd um alto indice de meninas
que faltam aulas nas escolas durante o periodo menstrual por ndo terem condic6es financeiras de
comprar produtos higiénicos adequados (UNICEF; UNFPA, 2021).

Tendo em vista a escassez de dados a nivel local e regional para mapear a situacdo da
pobreza menstrual em Fortaleza, posto que a politica ainda estd em fase de implementacdo nos
grandes centros urbanos, faz-se necessario questionar: Como a pobreza menstrual se materializa
na dinamica social das popula¢fes mais vulneraveis?

O presente trabalho tem como objetivo principal investigar os impactos da pobreza
menstrual para as popula¢des em situacdo de vulnerabilidade social e pobreza. Para consecucao
do objetivo, apontamos como objetivos especificos: compreender a concepcdo de pobreza
menstrual; identificar as politicas publicas voltadas para a pobreza menstrual; apresentar as
legislagOes locais pertinentes a pobreza menstrual.

A metodologia utilizada foi de natureza qualitativa, do tipo bibliografica e documental por

meio de leitura de artigos, monografias, dissertacdes e legislacdes pertinentes a tematica. Para



complementar as informagdes, lancaremos méo, ainda, de boletins informativos dos movimentos
sociais, coletivos e partidos politicos que abordam o tema, bem como dados divulgados na
internet e redes sociais disponiveis. Ademais, se configura uma pesquisa de campo, tendo como
interlocutores a representacdo de algumas falas dos poderes executivo e legislativo de Fortaleza.

A presente pesquisa foi estruturada em quatro topicos e um subtdpico. No primeiro
“Pobreza menstrual”, apresentamos os conceitos do referido tema e dados gerais. No segundo
topico “Politicas publicas e o contexto da pobreza menstrual” abordamos as definicdes de
politicas publicas e sua importancia como instrumento primordial no combate a falta da
dignidade menstrual.

Na sequéncia, no terceiro topico intitulado “Impactos da pobreza menstrual e precarizacao
do acesso a higiene e saude” tratamos dos impactos da pobreza menstrual na educacdo, saude e
trabalho das pessoas menstruantes e os métodos inseguros e inadequados a que elas recorrem,
principalmente as que se encontram em vulnerabilidade social.

No quarto topico “Legalidade da pobreza menstrual no municipio de Fortaleza”,
levantamos as principais legislacbes nos ambitos municipal, estadual e federal sobre o tema, com
foco no seu impacto para a cidade de Fortaleza. Em seguida, no subtépico “A prefeitura de
Fortaleza no contexto da pobreza menstrual”, expomos a estrutura do governo municipal de
Fortaleza para a execucdo da lei municipal n® 11.192/2021, bem como outras acoes
governamentais e ndo governamentais correlatas.

Conceituamos a categoria Pobreza Menstrual sob a luz das autoras Assad (2021) e
contribuicdes de Brito (2021). Para abordar a categoria Politica Publica, utilizamos Souza (2006)
e também recorremos a Dias e Matos (2012). Quanto as legislacBes pertinentes ao tema, foram
levantados os projetos de lei tramitados na Camara de Vereadores de Fortaleza e na Assembleia
Legislativa do Ceara.

Por fim, apresentamos as consideragdes finais com o objetivo de ampliar as discussdes
acerca da pobreza menstrual e destacar seus impactos na vida das mulheres, das pessoas trans e,

principalmente, das que estdo em condi¢des de vulnerabilidade social e pobreza.

2 POBREZA MENSTRUAL

A representacdo feminina no Brasil é de 51,7% enquanto a de homens é de 48,2%, o que



evidencia que mais da metade da populacéo brasileira € mulher, isto é, detém o processo natural e
fisiologico de menstruar, segundo dados preliminares do primeiro teste nacional do Censo
Demogréafico 2022, realizado pelo IBGE, que foi divulgado em marco de 2022 (CNN, 2022).
Hoje, cerca de 30% do Brasil menstrua, o que corresponde a 60 milhdes de mulheres e meninas,
conforme o relatorio Livre para Menstruar, de 2021, elaborado pelo movimento Girl Up, com
apoio da Herself Educacional.

O ato de menstruacdo é natural, biologico e faz parte do ciclo reprodutivo feminino.
Apesar da naturalidade desse processo, que ocorre de forma mensal, ele é vivenciado de forma
diferente por cada sujeito, em cada regido ou pais, considerando uma série de influéncias como a
religido, a cultura e a economia, o que faz com que o ciclo menstrual seja um tabu, permeado de
preconceitos e praticas repressivas, em grande parte do mundo.

A realidade das pessoas menstruantes, onde incluem-se mulheres, meninas, homens trans,
e pessoas ndo binaries € adversa, principalmente quando se traca recortes destes segmentos
sociais, como por exemplo, pessoas em condicdo de pobreza e vulnerabilidade social, em
situacdo de rua e, ainda, encarceradas. O contexto social destes sujeitos evidencia o fenébmeno da
pobreza menstrual, termo que vem sendo mais amplamente debatido nos ultimos 5 anos.

De acordo com Assad (2021, p. 142):

E denominada pobreza menstrual — ou precariedade menstrual — a situagio de
precariedade e vulnerabilidade econdmica e social a qual bilhdes de pessoas
menstruantes ao redor do mundo estdo submetidas por ndo terem acesso adequado a
saneamento basico, banheiros e itens de higiene pessoal, ai incluidos os protetores
menstruais.

Em 2014, a Organizacéo das Nac¢des Unidas (ONU) reconheceu a higiene menstrual como
um direito, como uma questdo de salde publica e de direitos humanos. O direito a higiene
menstrual consiste na garantia ao acesso a agua, recursos basicos de higiene e saneamento para
gue as mulheres possam ter saude durante seu periodo menstrual. Isto €, ter agua limpa e
disponivel, sanitarios seguros com agua, acesso a absorventes e/ou coletores. Para a ONU,
quando tais condic¢des sdo ausentes, muitos direitos sdo violados, ferindo a dignidade humana.

Para a Unfpa (Fundo de Populacdo das Nacgdes Unidas) e Unicef, considera-se pobreza
menstrual “um conceito que retne em duas palavras um fenébmeno complexo, transdisciplinar e

multidimensional, vivenciado por meninas e mulheres devido a falta de acesso a recursos,



infraestrutura e conhecimento para que tenham plena capacidade de cuidar da sua menstruacao”,
segundo o relatério Pobreza Menstrual no Brasil: desigualdades e violagdes de direitos.
(UNFPA; UNICEF, 2021 p. 5).

Em 2020, a deputada estadual do Rio Grande do Sul, Luciana Genro, apresentou o PL n°
158/2020 que propunha que a instituicdo da politica publica “Menstruagdo sem tabu” de
conscientizacdo sobre a menstruacdo e a universalizagdo do acesso aos absorventes higiénicos. E,
ainda, em 2021, apresentou o PL n°® 96/2021 que objetivava a distribuicdo gratuita e sem controle
de fornecimento de absorventes intimos, para todas as pessoas reclusas que menstruam, de acordo
com a demanda de cada pessoa presa, em regime socioeducativo ou no sistema prisional. Para

Genro, pobreza menstrual trata-se de:

Além da falta de dinheiro para comprar absorventes, produtos que muitas vezes sdo
vistos como cosméticos, a pobreza menstrual envolve a falta de acesso a 4gua, moradia
digna, saneamento bésico, ou seja, tudo que impede que pessoas que menstruam tenham
acesso digno a higiene (GENRO, 2021 apud BRITO, 2021, p. 50).

Podemos verificar que o entendimento da pobreza menstrual vai além da auséncia de
produtos para a higiene como absorventes, coletores, papel higiénico, dgua, sabonete. Inclui
também a questdo da infraestrutura adequada onde podemos citar saneamento basico, coleta de
lixo, banheiros seguros e também a questdo do conhecimento sobre o assunto para minimizar e
combater o preconceito sobre o tema e desmistificar tabus.

O relatério da Unicef mencionado anteriormente expde que 713 mil meninas vivem sem
acesso a banheiro (com chuveiro ou sanitario) em seus domicilios e mais de 632 mil meninas
vivem sem acesso a sequer um banheiro de uso comum no terreno ou propriedade (UNFPA,
UNICEF, 2021, p. 22).

Mais de 900 mil meninas (5,84% do total estimado) estdo em uma situacdo em que nao
tém acesso a agua canalizada em pelo menos um cémodo dentro do seu domicilio. Em uma
condicdo de vulnerabilidade ainda mais extrema estdo as mais de 570 mil meninas (3,7%) que
ndo possuem qualquer acesso a dgua canalizada, nem no terreno. E 17% das meninas de até 19
anos ndo tem acesso a rede geral de distribuicdo de agua. Outro dado é que uma em cada quatro
adolescentes brasileiras ndo possuem absorventes. Alem disso, mais de 200 mil estudam em
escolas com banheiros sem condig@es de uso. (GIRL UP, 2021, p .17).

As informacoes relativas ao destino do esgoto explicitam que 6,5 milhGes de meninas que



vivem em casas em que o0 escoadouro ndo esta ligado a rede, usando vala, fossa ndo ligada a rede,
rios, lagos, mar, ou outras formas (UNFPA, UNICEF, 2021, p. 23).

Em relagcdo ao servico de coleta de lixo, mais de 3 milhGes, 20% do total de meninas
brasileiras, moram em casas em que ndo ha coleta de lixo por servico de limpeza, tendo que levar
o lixo até cacambas, enterrando o lixo na propriedade ou despejando o lixo em terreno baldio.
(IDEM).

Estes dados apontam que a vulnerabilidade social potencializa a incidéncia da pobreza
menstrual. Direitos basicos como produtos de higiene, educacdo sexual, dgua limpa e um
banheiro com privacidade ainda sdo considerados como privilégio para muitas pessoas, enquanto

deveria ser um direito. E sobre esse contexto que iremos nos debrucar mais adiante.

3 POLITICAS PUBLICAS E O CONTEXTO DA POBREZA MENSTRUAL

A sociedade brasileira enfrenta muitos desafios que assolam a dignidade humana e
aprofundam as desigualdades sociais. Com o surgimento da pandemia do Covid-19, que abateu o
mundo desde o ano de 2020, alguns problemas ganharam destaque na midia, onde podemos citar
a pobreza menstrual que ganhou visibilidade em paginas de jornais, programas de televisdo e
canais na internet.

A pobreza menstrual é, pois, uma consequéncia da desigualdade social e seus impactos
sdo devastadores a curto e longo prazo para as pessoas menstruantes e para o Estado, pois acaba
por comprometer a satde publica, o rendimento escolar, a produtividade no trabalho etc.

No Brasil, o Estado alicercado na democracia tem suas responsabilidades e
representatividades e deve promover 0 acesso aos direitos humanos e sociais de forma universal,
com priorizacdo de acdes que cuidem da populacdo e respondam a lacunas, problemas e anseios
que comprometam a vida dos cidaddos. A materializacdo dessas agdes é realizada por meio da
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas.

De maneira didatica, podemos mencionar o conceito de politicas publicas conforme o site
Politize (2016):

As politicas publicas sdo conjuntos de programas, agBes e decisdes tomadas pelos
governos (nacionais, estaduais ou municipais) com a participagdo, direta ou indireta, de
entes publicos ou privados que visam assegurar determinado direito de cidadania para
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varios grupos da sociedade ou para determinado segmento social, cultural, étnico ou
econdmico. Ou seja, correspondem a direitos assegurados na Constituicao.

Nesta definicdo, o Estado ganha um lugar central na formulagcdo e implementacdo das
politicas publicas. Para um melhor entendimento, recorremos a Souza (2006) que resume o

conceito de politica publica como:

O campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em agio”
e/ou analisar essa agao (variavel independente) e, quando necessario, propor mudanga no
rumo ou curso dessas agOes (variavel dependente). A formulacdo de politicas publicas
constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem seus propositos e
plataformas eleitorais em programas e a¢fes que produzirdo resultados ou mudangas no
mundo real (SOUZA, 2006, p. 26).

E como se as politicas pablicas fossem a traducdo de como o governo vai agir daqui pra
frente, € o plano de a¢des para fazer com que a sociedade goze dos seus direitos de maneira plena
e segura. Nesse mesmo sentido, segundo Dias e Matos (2000, p. 12):

Uma outra definicao de politicas publicas pode ser sintetizada da seguinte maneira: séo
as acbes empreendidas ou ndo pelos governos que deveriam estabelecer condicbes de
equidade no convivio social, tendo por objetivo dar condi¢Bes para que todos possam
atingir uma melhoria da qualidade de vida compativel com a dignidade humana.

Nesse conceito percebemos explicitamente o termo dignidade humana como um elemento
balizador para as a¢des do Estado, sua finalidade maior. Fica claro e justificado a importancia das
politicas publicas no processo social, na vida de todos os habitantes. Por meio delas € possivel
mudar a vida das pessoas, proporcionar e garantir uma qualidade de vida destas.

As ferramentas que podem ser utilizadas pelo Estado tém assento na perspectiva da
educacdo em salde e na conscientizacdo sobre o tema, por meio de campanhas publicitarias,
palestras, debates e oficinas socioeducativas nas escolas, universidades e comunidades da capital
e do interior, bem como na politica distributiva de absorventes e coletores menstruais, na
instalacdo de banheiros adequados, seguros e limpos, sejam nas ruas, nas escolas ou nos demais
equipamentos pablicos. Uma outra demanda a ser observada trata-se das lavanderias publicas que
possibilitariam que a populagdo de rua tivesse acesso a roupas limpas e higienizadas, diminuindo
a incidéncia de doencas e ajudando na autoestima e na recuperacdo da dignidade pessoas que
necessitam.

Para tanto, € necessaria uma legislacdo que atenda a populacdo menstruante e que incida
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diretamente na reducdo dos dados da pobreza menstrual e da vulnerabilidade social. Da mesma
forma, é imprescindivel que o Estado assuma politicas distributivas, politicas educacionais e

politicas tributarias como alternativas de enfrentamento a problematica.

Diminuicdo ou até mesmo a supressdo de tributacdo sobre produtos de higiene
menstrual; a distribui¢do gratuita destes produtos; o aumento do nimero de absorventes
distribuidos mensalmente as presidiarias; a inser¢do de produtos de higiene menstrual na
cesta basica; a criacdo de bonificagbes para empresas que combatam a pobreza
menstrual dentro da sociedade onde estdo inseridas; a promocdo de campanhas
publicitarias voltadas a conscientizagdo da populagdo; a insercdo do tema na grade
curricular das escolas; dentre outras (ASSAD, 2021, p. 153).

Sdo diversas as ferramentas a serem adotadas pelo poder publico que vdo desde a
educacdo, a informacdo, o combate ao preconceito, 0 acesso a produtos de higiene menstrual, a
disposicao de banheiros adequados e seguros, a tributacdo e a precificacdo justa dos produtos de
higiene. Até mesmo 0 acesso a medicamentos analgésicos para célicas menstruais € importante
para diminuir a evaséo escolar.

Para além de prover absorventes, cabe indagar se as pessoas menstruantes possuem
roupas intimas para recebé-los. Assim, as politicas de distribuicdo, para serem mais efetivas,
deveriam ampliar sua insercdo na populacdo menstruante e passar a fornecer pecas intimas, tais
como calcinhas ou cuecas, no caso de homens trans.

Sendo a pobreza menstrual um problema multifacetado que atinge diretamente as pessoas
em situacdo de pobreza e vulnerabilidade social, é urgente a acdo do Estado voltada para a
implementacdo de politicas publicas a fim de mitigar os impactos na vida dessas pessoas. Desta
forma, é funcdo do Estado, em conjunto com iniciativas coletivas da sociedade, promover acdes

que prezem pela condi¢do minima de dignidade humana para as pessoas menstruantes.

4 IMPACTOS DA POBREZA MENSTRUAL E PRECARIZACAO DO ACESSO A
HIGIENE E SAUDE

Os impactos da pobreza menstrual sdo diversos e acarretam prejuizos na educacgdo, na
salide e no trabalho das pessoas menstruantes, sobretudo na dindmica das mulheres, o que sugere
um aprofundamento e manutencéo da desigualdade de género.

O Instituto de Pesquisa Locomotiva (2022, p. 20) detectou que 2,9 milhdes de estudantes



(33%) do ensino fundamental, médio ou superior ja faltaram na escola ou faculdade por falta de
dinheiro para a compra de produtos de higiene menstrual. Destas, mais de 2,4 milhdes ja faltaram
mais de uma vez (27%).

Esse retrato traz consequéncias negativas tendo em vista que meninas/mulheres ficam
atras no aprendizado por ndo assistirem as aulas. H4 um prejuizo no processo de aprendizagem
do publico feminino, pois o esforgo para recuperar precisa ser bem superior ao género masculino.

Essa mesma pesquisa informou que entre as mulheres que trabalham atualmente, mais de
5,5 milhdes (19%) ja faltaram ao trabalho por falta de dinheiro para produtos de higiene
menstrual, acarretando prejuizos financeiros para o desenvolvimento econdémico do pais em
relagdo a produtividade nacional. Por outro lado, quando a mulher de baixa renda opta por
comprar absorvente, consequentemente ird afetar em qualidade e/ou quantidade a compra dos
alimentos da casa. Assim, instaura-se um estagio de inseguranca alimentar, posto que isso ira
acarretar uma diminuicdo na renda da familia, comprometendo ndo apenas a alimentacdo como
outras necessidades.

Outro aspecto que chama atencdo € com relacdo a saude das pessoas menstruantes.
Conforme explana Assad, “dentre as consequéncias fisicas da pobreza menstrual, pode-se listar o
surgimento de vulvovaginites (como a vaginose bacteriana e a candidiase) e de infeccdo de trato
urinario, dentre outras complicacdes [...], inclusive, levar a morte” (ASSAD, 2021, p. 143).

Importante mencionar ainda o desgaste psicolégico como inseguranca, tristeza, medo de
vazamentos e a vergonha. Sdo sentimentos que acompanham a vida da mulher engquanto ela
menstrua e afetam sua autoestima.

O direito a higiene pessoal, sobretudo no periodo menstrual, ndo pode ser um luxo. Os
custos com a aquisicdo de produtos para conter o sangue acabam levando as pessoas de baixa
renda que menstruam a recorrerem a métodos inseguros como “papéis, jornais, trapos, sacolas
plasticas, meias, miolos de pdo ou a reutilizacdo de absorventes descartaveis coloca a satde fisica
dessas pessoas em risco” (QUEIROZ, 2015 apud ASSAD, 2021).

O uso prolongado do mesmo absorvente numa tentativa de economizar, bem como 0 uso
de métodos improvisados para conter o fluxo, gera graves riscos a salde aumentando o indice de
infeccbes urinérias e vaginais. “A falta de cuidados com a menstruagdo pode causar alergia e
irritacdo da pele e mucosas, infec¢bes urogenitais com a cistite e a candidiase e até uma condicao

conhecida como Sindrome do Choque Toxico, que pode levar a morte” (UNFPA; UNICEF,



2021, p. 11).

Ainda segundo o Instituto Locomotiva (2022), 77% das mulheres ja usaram outros itens
no lugar de produtos de higiene menstrual e o papel higiénico € o substituto mais comum. E
enquanto para as mulheres mais ricas essas substituicdes ocorrem quase exclusivamente por
esquecimento, entre as mais pobres a falta de dinheiro tem grande peso.

Ademais, outras evidéncias de precarizagdo do acesso a higiene sdo constatadas na
realidade vivida pelas familias moradoras da periferia, pelas pessoas em situacdo de rua que
recorrem ao uso de banheiros nas vias publicas e até pela populacdo carceraria, posto que nestes
espacos ha uma escassez ou total auséncia de produtos higiénicos adequados e, ainda, quando ha
banheiros, estes sdo insalubres, sem manutencdo, sem condi¢des de seguranca e sem produtos
minimos disponiveis para limpeza e higiene.

Estes dados nos levam a uma reflexdo sobre a omissdo do Estado brasileiro e a
negligéncia do seu papel de provedor das necessidades humanas mais basicas dos corpos
femininos. Fica nitida a invisibilidade social das demandas do universo feminino, subjugando as
necessidades das mulheres, das pessoas trans e das ndo binaries.

Em linhas gerais, 0s impactos da pobreza menstrual devem ser mitigados por meio de
iniciativas do poder publico e com apoio da sociedade. Assim, cabe as trés esferas do poder
executivo, bem como aos poderes legislativo e judiciario, fazer valer mecanismos de acesso aos
direitos basicos da populacdo menstruante, com foco no rol de legislacbes que possibilitem

dignidade humana ao publico interessado.

5 A LEGALIDADE DA POBREZA MENSTRUAL NO MUNICIPIO DE FORTALEZA -
CE

Na cidade de Fortaleza temos a Lei n°11.192/2021 originada pelo P.L.O n° 612/2021 de
autoria do atual prefeito José Sarto, que foi aprovada em 18/11/2021 onde estabelece a Politica
Municipal de Atencédo a Higiene intima e Saide Menstrual com distribui¢cdo de absorventes em
escolas municipais e para mulheres em situacdo de extrema vulnerabilidade, além promover o
desenvolvimento de palestras, oficinas, cartilhas informativas pelo poder executivo com cerca de
50 mil mulheres atendidas.

Anteriormente, tivemos também a Indicacdo n° 0329/2020, da entdo vereadora de



Fortaleza e hoje Deputada Estadual, Larissa Gaspar (PT), aprovada pela Camara em 10/08/2020,
onde institui e define diretrizes para a Politica Publica “Menstruacdo sem Tabu” de
Conscientizacdo sobre Menstruacdo e a Universalizacdo do Acesso a absorventes higiénicos.
Essa politica publica estabelece, portanto, distribuicdo de absorventes em escolas municipais e
para mulheres em situacdo de extrema vulnerabilidade, com desenvolvimento de palestras,
oficinas, cartilhas informativas, distribuidas a partir do 5° ano do ensino fundamental, com
realizacdo de pesquisas, com criacdo de cooperativas e estimulo a microempreendedores para a
producdo de bioabsorventes, com a concessdo de incentivos fiscais para reduzir o valor dos
absorventes, com a distribuicdo para moradores de rua e com a incluséo dos absorventes na cesta
basica.

Outra iniciativa importante foi a indicacdo n° 0274/202, do vereador Ronivaldo Maia
(PT), que trata do fornecimento de absorventes para meninas e mulheres em condicGes de
pobreza e vulnerabilidade social com fornecimento gratuito pelo poder publico municipal por
meio das Unidades Bésicas de Saude (UBS), das escolas dos anos finais do ensino fundamental
da rede publica municipal e fornecimento pelas instituicbes que atendam populacdo em situacao
de rua.

No ambito estadual, a lei n°® 17.574/2021 de autoria do entdo governador do Ceard,
Camilo Santana (PT-CE), aprovada em 15/07/2021 e sancionada em 27/07/2021, institui a
politica pablica de “Atencdo a Higiene Intima Menstrual de Estudantes” com distribuicio de
absorventes para estudantes da rede estadual publica de ensino, previsto para beneficiar
mensalmente 115 mil estudantes e também a¢des de conscientizacdo sobre a adequada higiene
menstrual. A distribuicdo iniciou em 29/12/2021. Regulamentada pelo Decreto n°® 34.220, de 02
de setembro de 2021.

H& também o Decreto Estadual n° 34.178/2021 de 01/09/2021 de autoria do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, que estabelece a isencdo do imposto dobre
circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) sobre os absorventes intimos internos e externos,
inclusive coletores e discos menstruais, calcinhas absorventes e panos absorventes intimos, com
vigéncia até 31/12/2022. Até o presente momento, o decreto ndo teve sua vigéncia renovada pelo
atual governo do Estado do Ceara.

No ambito federal ganhou destaque a Lei n° 14.214/2021, cujo referido projeto de lei PL
4968/2019 ¢ de autoria da Deputada Federal Marilia Arraes (PT-PE). A lei foi promulgada em



18/03/2022 e regulamentada pelo Decreto n° 10.989 de 08 de marco de 2022 que institui o
Programa de Protecdo e Promocdo da Saude Menstrual para estudantes de baixa renda
matriculadas em escolas da rede publica de ensino e estabelece que as cestas basicas entregues no
ambito do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) deverdo conter o
absorvente higiénico feminino como item essencial.

E importante mencionar que, além das estudantes de baixa renda oriundas de escola
publica, também serdo beneficiadas por esta lei as mulheres em situacdo de rua e/ou de
vulnerabilidade social extrema, as mulheres presidiarias e as adolescentes internadas em unidades
para cumprimento de medida socioeducativa. A faixa etaria varia de 12 a 51 anos.

Também devera haver campanhas publicas informativas sobre a saude menstrual e as
consequéncias para a saude da mulher. Outrossim, o poder publico deverd dar preferéncia a
compra de absorventes feitos com materiais sustentaveis.

No Brasil, o impacto previsto para a distribuicdo a 5,6 milhdes de mulheres sera de
R$84,5 milhGes ao ano com base em oito absorventes por més/mulher. O preco projetado baseia-
se na compra em escala pelo poder publico. As receitas virdo dos recursos vinculados ao
programa de Atencdo Primaria a Saude do Sistema Unico de Saude (SUS), observados os limites
de movimentacdo orcamentaria. No caso das beneficiarias presas, os recursos virdo do Fundo
Penitenciario Nacional (Funpen).

E relevante destacar que, apesar de se configurar importante conquista para a sociedade, a
referida lei que institui o programa de saude menstrual ndo teve uma trajetoria tranquila e linear,
tendo em vista que em outubro de 2021 o ex-presidente Jair Bolsonaro vetou a criacdo do
programa alegando auséncia de indicacdo de fonte de custeio ou medida compensatéria. O
Congresso, no entanto, derrubou o veto de Bolsonaro e assim, ocorreu sua promulgagdo em
marc¢o de 2022. A lei estabelecia 120 dias para que o governo regulamentasse o programa e desse
inicio & distribuicdo dos absorventes. Em julho do mesmo ano o referido prazo venceu e ndo foi
cumprido. Em novembro, apds 08 meses da promulgacéo da lei, o Ministério da Sadde anunciou
publicagdo da Portaria GM/MS n° 4.072/22 instituindo os recursos financeiros para o programa
de distribuicdo de absorventes e a¢Ges educativas onde prevé a permissdo da transferéncia fundo
a fundo do dinheiro do governo federal para os municipios e DF.

E importante mencionar, ainda, o projeto de lei PL 428/2020 da Deputada Federal Tébata
Amaral (PDT-SP) que sugere a distribuicéo de absorventes higiénicos em locais publicos.



Compreender a disposicgao das legislagBes pertinentes a pobreza menstrual nas trés esferas
do poder legislativo é uma condicdo para assimilar como as politicas publicas de satde menstrual
se materializam na dindmica social das pessoas menstruantes. Desse modo, é relevante nos
debrucarmos sobre a realidade desse debate na cidade de Fortaleza, evidenciando algumas

iniciativas importantes do poder publico local e da sociedade civil.

5.1 A prefeitura de Fortaleza no contexto da pobreza menstrual

O governo municipal possui em seu organograma a Coordenadoria Especial de Politicas
Publicas para as Mulheres (CEPPM) que, por sua vez, estd vinculada a Secretaria dos Direitos
Humanos e Desenvolvimento Social — SDHDS. Esta secretaria tem como objetivo promover,
garantir, valorizar e difundir os direitos humanos e sociais da popula¢do, incluindo as agdes e 0s
equipamentos sociais voltados para executar politicas publicas para idosos, populacdo LGBT,
negros, mulheres, pessoas com deficiéncia, seguranga alimentar, assisténcia social, com destaque
para a populacdo em situacdo de rua.

No municipio de Fortaleza a execucdo da lei 11.192/2021 ficou uma parte a cargo da
Secretaria Municipal de Educacao - SME para efetivar a distribuicdo dos absorventes nas escolas
publicas municipais e outra parte a cargo da SDHDS para distribuir prioritariamente para as
mulheres em situacdo de vulnerabilidade social atendidas pelo Centro de Referéncia da Mulher
(CRM) Francisca Clotilde, que fica dentro da Casa da Mulher Brasileira, e pela Casa Abrigo
Margarida Alves.

Para a prefeitura, 0 nimero de pessoas menstruantes é calculado levando em consideracao
0 Censo da populacdo de rua somado ao nimero de pessoas menstruantes (mulheres) vinculadas
aos sistemas de assisténcia social e vitimas de violéncia atendidas pelos equipamentos sociais da
rede municipal.

No dia 31 de maio de 2022 a Camara Municipal de Vereadores de Fortaleza, com a
iniciativa da entdo Vereadora Larissa Gaspar (PT) e hoje Deputada Estadual, realizou uma
audiéncia publica alusiva ao dia internacional da Dignidade Menstrual celebrado no dia 28 de
maio. Nessa audiéncia foi destacado a importancia em discutir a questdo da dignidade menstrual
e do enfrentamento a pobreza menstrual e o0 que a cidade Fortaleza tem realizado diante da Lei
11.192/2021.



A vereadora ressaltou que alguns coletivos e movimentos sociais procuraram seu gabinete
para discutir sobre a questdo da salide menstrual exigindo politica publica que atendesse a
demanda das pessoas que menstruam, a fim de enfrentar a pobreza menstrual. E relevante
destacar que durante a pandemia do Covid-19 essa questéo ficou latente e em evidéncia nas redes
sociais e nos jornais locais.

Na audiéncia tomamos conhecimento de que, no ano de 2020, o mandato da referida
vereadora apresentou na Camara um projeto de indicacdo 329/2020 chamado “Menstruacao sem
Tabu” que era justamente para garantir a distribuicdo gratuita de absorventes higiénicos para
estudantes da rede municipal de educacéo, para pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e
para pessoas que estdo em abrigos do municipio e que, atrelado a esse perfil, também fosse feito
um processo de formacdo e de sensibilizacdo pra desconstruir os tabus que existem acerca da
menstruacéo.

O projeto demorou para se tornar realidade em Fortaleza, tendo sido aprovado somente
em novembro 2021, onde o prefeito José Sarto sancionou a politica para garantir a distribuicdo de
absorventes nas escolas e para pessoas em situacdo de vulnerabilidade social.

No intervalo entre a aprovacdo na Camara e a san¢do, o governo do Estado, por sua vez,
sob a gestdo do entdo governador Camilo Santana (PT), instituiu a politica estadual
implementando a distribuicdo de absorventes para estudantes da rede publica estadual, tanto das
escolas do ensino médio quanto do ensino superior (Universidade Estadual do Ceard).

Esteve presente na audiéncia a representante da SME, Myrna Soares e a coordenadora
especial de Politicas Publicas para as Mulheres da SDHDS, Cristhina Brasil.

A representante da pasta da educagdo garantiu que desde dezembro de 2021 as escolas
receberam recurso da prefeitura para adquirir absorventes higiénicos e que, a partir do dia 01 de
junho de 2022, apds licitacdo realizada, a secretaria faria a distribuicdo de absorventes para todas
as escolas da rede municipal, com alunas entre 11 a 50 anos, considerando as alunas de idade
mais avanc¢ada das turmas de Escolarizagdo de Jovens e Adultos - EJA.

A representante da SDHDS afirmou que em maio de 2022 a prefeitura estava no curso
final da aquisicdo de absorventes para mulheres em situagdo de vulnerabilidade social e em
situacdo de violéncia que estejam sendo atendidas no Centro de Referéncia da Mulher. Em
informacao coletada no més de janeiro de 2023 tivemos conhecimento que a licitacdo havia dado
problema e fora reiniciada. Em contrapartida, a prefeitura fez compra direta emergencial de



absorventes por um periodo trés meses.

Quanto a representacdo da sociedade civil organizada, estiveram presentes na audiéncia
publica os coletivos e movimentos: Projeto Deixa Fluir, Projeto Sangue Nosso, Coletivo
Florescer e Coletivo Arruaca.

Ademais, esteve presente uma representacao da Unesco no Brasil.

Observamos que, para além do poder publico, existem diversos esforcos individuais da
sociedade que se materializam principalmente por meio de campanhas solidarias de doacdes de

absorventes e outros materiais de higiene.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A pobreza menstrual envolve muitos determinantes e trata diretamente sobre a dignidade
humana, conforme ressaltado pela ONU, em 2014, onde reconheceu a higiene menstrual como
um direito, isto &, como questdo de salde publica e de direitos humanos. A questdo da salde
menstrual e a distribuicdo de absorventes como uma politica publica é necessaria, pois visa
atender pessoas em situacao de vulnerabilidade social e isso inclui mulheres pobres, inseridas nos
sistemas prisional e socioeducativo, em situacdo de rua e, ainda, homens trans que menstruam.
Como politica pablica configura-se uma resposta do Estado as necessidades do coletivo que, por
meio de ac¢Oes, programas e projetos, objetivam a reducdo da desigualdade social e de género.

Essa problematica compde o estado de pobreza de uma sociedade que foi agravado no
periodo do Covid 19 ficando sem a assisténcia do governo e sem a solidariedade da sociedade
devido ao isolamento social.

A condicdo natural e biolédgica do ato de menstruar impde as pessoas menstruantes passar
por situacdes Unicas que, por sua vez, escancaram necessidades especificas e urgentes que
precisam ser atendidas. Essas necessidades, ja citadas nessa pesquisa, vdo além do uso de
absorventes para conter o sangue. Diante da precarizacdo da saude publica, das poucas politicas
de habitacdo para garantir moradia digna e segura, do escasso direito a0 acesso a agua,
constatamos uma grave violagdo dos direitos humanos em relacdo aos segmentos sociais
mencionados.

Diante de tdo importante questdo, constatamos que a tematica da pobreza menstrual

merece especial atencdo pelos orgdos publicos por se configurar como uma questdo de saude



publica e de direitos humanos e ndo apenas como uma medida assistencial.

As legislacdes existentes, frutos da pressdo da sociedade e de muita luta das organizagdes
e coletivos, procuram mitigar a problematica e, nesse sentido, ressaltamos a importancia de
ampliar as chaves de leitura acerca do tema e de dar visibilidade aos dados, estudos e pesquisas
para subsidiar o desenvolvimento de estratégias de intervencao, além de cobrar a efetivacdo de
leis mais assertivas e eficazes.

Os 6rgéos publicos devem se debrucar sobre o tema e implementar setores especificos que
colham dados e produzam informacdes oficiais sobre a questdo, além de estudar, acompanhar e
monitorar acdes de combate a pobreza menstrual. Ter uma coordenacdo a nivel federal, estendida
aos estados e municipios por meio de acOes eficazes e complementares abrangendo ministérios
como o da mulher, da educacdo e da salde traria uma forca maior para a luta pela dignidade
menstrual. Projetos e programas com atuacoes nas trés esferas.

Por ter um carater multidimensional (econémica, social, cultural, legal, de saude, de
habitacdo) a pobreza menstrual exige aparatos e solucdes diversas. Uma necessidade basica que
deve ser priorizada pelo Estado é 0 acesso a agua e a habitacdo para as pessoas em condicao de
pobreza e vulnerabilidade social.

Uma questdo importante e bastante pautada no estudo sobre o tema é em torno do
fornecimento de banheiros publicos e sua adequada manutencéo, isto é, limpos, de facil acesso,
seguros, com privacidade e com produtos de higiene disponiveis.

Sobre as leis, é relevante destacar uma politica tributaria que ajude a reduzir os impostos
incidentes sobre os absorventes, protetores menstruais e outros produtos de higiene. Para isso, é
preciso que os Estados os declarem como bens essenciais para haver a isen¢do do imposto sobre
0 produto. Considerando que os produtos femininos s&o mais onerosos que 0s masculinos,
destacamos que a luta perpassa pelo debate da precificacdo mais justa dos produtos de higiene, a
fim de ndo intensificar ainda mais a desigualdade de género.

Ao refletirmos sobre a dignidade menstrual, alguns questionamentos se fazem necessarios
e precisam ser feitos com frequéncia como por exemplo: como agentes da sociedade, o que
podemos fazer para tornar o combate a pobreza menstrual mais eficaz? Como é possivel deixar a
menstruacdo mais digna?

AcOes governamentais e movimentos organizados da sociedade precisam buscar

informacdes e construir estratégias para dar visibilidade a essa questdo tdo permeada de tabus e



preconceitos. Nossa pesquisa aponta como uma das principais saidas a efetivacdo de politicas
publicas de saude, educacéo e direitos humanos, sobretudo para a populagdo que mais necessita.

Tendo em vista que a questdo ambiental vem ganhando cada vez mais espaco no mundo,
indagamos ainda: como € possivel deixar a menstruacdo mais sustentavel? Estudar e desenvolver
produtos sustentaveis e mais acessiveis financeiramente para que o caminho da dignidade seja
mais curto e efetivo. Os absorventes séo essenciais, mas ndo impede o desenvolvimento de outros
produtos que tenham menos impactos para a natureza e para 0 orcamento das pessoas
menstruantes.

Diante do recente contexto pandémico do Covid-19, cabe-nos mencionar a preocupagéo
com as pessoas menstruantes, tendo em vista que este cenério agravou o indice de desemprego e,
consequentemente, de pauperizacdo e das condi¢bes de higiene e salde das populacBes mais
vulneréveis. E de conhecimento geral que as pessoas ficaram mais expostas, fragilizadas e, ainda,
descobertas do atendimento pelo poder puablico considerando que, em situacBes de crise,
comumente as mulheres pobres e vulneraveis sdo as mais afetadas. Assim, o recorte de género
ganha centralidade na relacdo problematica entre pandemia e pobreza menstrual, 0 que deveria
despertar maior atencdo por parte do governo e das organizacfes ndo governamentais quanto ao
acesso aos direitos humanos e sociais destes segmentos.

Por fim, ressaltamos a importancia acerca do entendimento da coletividade sobre o
binbmio salde menstrual e pobreza menstrual, posto que seus impactos afetam o universo
feminino, que constitui maioria no Brasil, e acarreta o agravamento da desigualdade de género.
Dar visibilidade a defesa de politicas publicas neste campo perpassa a luta pela dignidade
humana para as popula¢fes que mais precisam e demarca o enfrentamento da naturalizagdo da

desigualdade de género.
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