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RESUMO

O objetivo desta pesquisa se constituiu em investigar o perfil das acdes e contetdos de
atendimento e formacdo para a cidadania que sdo oferecidas pela ALECE — Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara, por meio da UNIPACE - Escola Superior do Parlamento
Cearense, e pelo CRS - Comité de Responsabilidade Social da . Trata-se de uma pesquisa de
base qualitativa, bibliografica e documental, que tem como sua fonte de dados o Portal da
ALECE e o Portal da UNIPACE. A fundamentacdo teorica da pesquisa se da a partir da
discusséo sobre os conceitos de Etica, Politica e Cidadania, com a contribuicdo de livros e
artigos sobre o0 assunto. Por fim, se apresenta e analisa o perfil das atividades de atendimento
de formacao/capacitacdo da cidadania oferecidas pelo CRS e pela UNIPACE aos servidores da
ALECE e a sociedade em geral, examinando sua contribuicdo para o fortalecimento da prética
da ética, politica e acdo cidadd, como estratégias de fortalecimento da democracia participativa.

PALAVRAS-CHAVE
Etica — Politica — Cidadania — Democracia Participativa

RESUMEN

El objetivo de esta investigacion fue investigar el perfil de las acciones y contenidos de servicio
y formacion para la ciudadania que ofrece ALECE - Asamblea Legislativa del Estado de Ceara,
a través de UNIPACE - Escola Superior do Congresso Cearense, y de CRS - Comité de
Responsabilidad social. Se trata de una investigacion de base cualitativa, bibliogréfica y
documental, que tiene como fuente de datos el Portal ALECE y el Portal UNIPACE. La
fundamentacion tedrica de la investigacion se da a partir de la discusion sobre los conceptos de
Etica, Politica y Ciudadania, con el aporte de libros y articulos sobre el tema. Finalmente,
presenta y analiza el perfil de las actividades de educacion/formacion ciudadana que CRS y
UNIPACE ofrecen a los trabajadores de ALECE y a la sociedad en general, examinando su
contribucion al fortalecimiento de la practica de la ética, la politica y la accion ciudadana, como
estrategias para fortalecer la democracia participativa.

PALABRAS CLAVE

Etica — Politica — Ciudadania — Democracia Participativa

INTRODUCAO



A Assembleia Legislativa do Ceard — ALECE é conhecida como a Casa do
Povo. Para além de suas fun¢Bes primordiais, que sdo a producdo legislativa e
a fiscalizacdo do Poder Executivo, a ALECE atende aos cidadaos, sejam
servidores publicos e seus dependentes e/ou populacdo em geral, através da
oferta de uma série de servicos e projetos de cidadania, seja através de seus
parceiros institucionais (Casa do Cidadao, Procon, etc.), seja através de seus
proprios setores (DSAS — Departamento de Saude e Assisténcia Social, CRS —
Comité de Responsabilidade Social e UNIPACE - Escola Superior do
parlamento cearense, dentre outros). Dentre esses servicos estd a oferta de
cursos, projetos e eventos de capacitacdo e aperfeicoamento profissional e
formacdo para a cidadania, através de atividades presenciais ou no formato
EAD (Educacao a Distancia), por meio de palestras e cursos de curta duracéo
ou até mesmo cursos de pos-graduacdo em nivel lato senso.

Considerando a importancia dessa tematica para a formacéo ética e politica do
cidadao, torna-se também importante investigar e verificar o perfil dessas acoes
de formacédo para cidadania, oferecidas pela ALECE, para delinear seu real
potencial de contribuir para uma melhor pratica ética e politica dos cidadaos, no
processo de fortalecimento da democracia participativa.

Assim sendo, a pergunta de partida da pesquisa foi: De que maneira as
atividades de atendimento e formacdo para a cidadania, oferecidas pela
ALECE, particularmente pelo CRS — Comité de Responsabilidade Social e pela
UNIPACE - Escola Superior do Parlamento Cearense tem contribuido para
difusdo de uma pratica ética e politica entre os cidadaos participes dos projetos,
cursos e palestras, colaborando para o fortalecimento da democracia
participativa?

O interesse por essa problematica de pesquisa surgiu a partir da atuacdo do
autor no desenvolvimento de atividades de acompanhamento de cursos
oferecidos pela ALECE ao cidaddo através UNIPACE — Escola Superior do
Parlamento Cearense, bem como observando os projetos e atividades de
atendimento dos cidadaos e comunidades vulneraveis do entorno da ALECE,
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desenvolvidos pelo CRS. Trata-se, com este estudo, de refletir sobre como os

cursos oferecidos podem fortalecer a pratica da cidadania dos beneficiados.



Nesta perspectiva, 0 objetivo desta pesquisa se constitui em investigar o perfil
das acdes e conteudos de atendimento e formagédo para a cidadania que sao
oferecidos pela ALECE — Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, por meio
da UNIPACE - Escola Superior do Parlamento Cearense, e do CRS - Comité de
Responsabilidade Social.

Este artigo esté dividido em trés sec¢des. Na primeira, apresentam-se as bases
metodoldgicas da pesquisa, fundamentalmente estabelecidas pela abordagem
qualitativa, tendo a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental como fontes
de coleta de dados da investigacdo. Ja na segunda secao do artigo, € realizada
a fundamentac&o tedrica da pesquisa, a partir dos conceitos de Etica, Politica e
Cidadania.

A terceira se¢do apresenta o CRS e a UNIPACE, delineando-os como setores
da ALECE. Mostra-se um pouco de sua estrutura de organizacdo e que
servicos e atividades de atendimento ao cidadao e formacdo para a cidadania
oferecem a sociedade. Aqui € analisado o perfil dos servicos, projetos e
atividades de formacdo oferecidos aos cidaddos pelo CRS e UNIPACE,
analisando seu potencial para uma redefinicdo da pratica ética e politica dos
cidadaos, na perspectiva do fortalecimento da democracia participativa.

Por fim, a conclusdo da investigacdo aponta que os trabalhos do CRS e da
UNIPACE apresentam um conteudo de formacao ética e politica que valoriza a
participacdo cidada e contribui de maneira significativa para que individuos e
grupos aperfeicoem-se do ponto de vista profissional e humano. Sdo acbes que
motivam, de maneira estratégica, para uma atuacédo politica dos cidadaos, nos
diversos espacos, acdes e mecanismos democraticos de tomada de deciséo
sobre os diversos assuntos que interessam a sociedade, na perspectiva do
fortalecimento da democracia, horizonte buscado pelo parlamento estadual do
Ceara.

1 METODOLOGIA DA PESQUISA

by

No que se refere a metodologia da pesquisa, este artigo se constitui numa
abordagem qualitativa, tendo como métodos de coleta de dados a pesquisa



bibliografica e a pesquisa documental. A abordagem de cunho qualitativo
refere-se a forma como é desenvolvido o olhar cientifico sobre a realidade
pesquisada. Trata-se de uma forma de se abordar os dados identificando os
sentidos e significados que, na maioria das vezes, ndo podem ser percebidos
apenas por meio de informacg@es estatisticas comparadas. (HAGUETTE, 2001).

A abordagem qualitativa, dessa maneira, ajuda o pesquisador a identificar,
descrever e interpretar a génese e os sentidos de fendmenos particulares. E o
gue afirma Teresa Maria Frota Haguette (2001): “(...) os métodos qualitativos
enfatizam as especificidades de um fendmeno em termos de sua origem e de
sua razao de ser.” (p. 63)

A pesquisa bibliogréfica, por seu lado, se afirma a partir do estudo e analise de
relatorios de pesquisa ja sistematizados e publicados na forma de livros e
artigos cientificos sobre um tema especifico investigado. Isto acontece atraves
do que é definido como fontes secundarias de pesquisa.

Metodologicamente, entdo, um artigo cientifico que faz uso da pesquisa
bibliografica como fonte de coleta de dados sobre uma dada realidade, pode
ser também definido e classificado como um trabalho eminentemente tedrico.
(GIL,1994)

Por outro lado, o método bibliografico de pesquisa possibilita ainda uma
abordagem ampla de um conjunto maior de fendmenos da realidade
pesquisada. Como afirma Antonio Carlos Gil (1994): “A principal vantagem da
pesquisa bibliogréfica reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de
uma gama de fenbmenos muito mais ampla do que aquela que poderia
pesquisar diretamente.” (p. 44). Dessa forma, esse tipo de coleta de dados
envolve um trabalho minucioso e sistematico de selecdo e classificacdo de
titulos, de acordo com a problemética a ser pesquisada.
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Lakatos e Marcondes (2003) definem as fases de uma pesquisa bibliografica da

seguinte forma: “a) escolha do tema; b) elaboragdo do plano de trabalho; c)
identificagdo; d) localizagdo; e) compilacdo; f) fichamento; g) analise e
interpretacao; h) redagao.” (p. 44).



Os titulos investigados aqui, nesta pesquisa, foram selecionados durante a
elaboracdo do pré-projeto de pesquisa, por meio da plataforma Google de
pesquisa virtual, de acordo com as normas da ABNT!. Foram escolhidos as
referéncias bibliogréficas que analisam as categorias principais de investigacao:
Etica, Politica e Cidadania.

Utilizou-se ainda, neste artigo, como fonte de coleta de dados, a Pesquisa

Documental. Para Antonio Carlos Gil (1994), a pesquisa documental, apesar de

semelhante a pesquisa bibliogréfica, tem uma diferenca que lhe é essencial, no
gue tange a natureza das fontes de dados. Diz Gil:

Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das

contribui¢cdes dos diversos autores sobre determinado assunto, a

pesquisa documental vale-se de materiais que ndo recebem ainda um

tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo
com os objetos da pesquisa. (p. 45)

Em outras palavras, com a pesquisa documental as informac¢des sdo retiradas
de documentos primarios, como define Antonio Carlos Gil: “(...) documentos de
primeira mao, aqueles que nao receberam qualquer tratamento analitico, tais
como: documentos oficiais, reportagens de jornal, cartas, contratos, diarios,
filmes, fotografias, gravagoes, etc.”?

Nesta pesquisa, a principal fonte de dados esta nos documentos produzidos
para a formac&o sobre ética e cidadania oferecida pela ALECE através de sés
cursos e capacitacdes. A analise do problema pesquisado se deu a partir da
discussao entre os autores do referencial tedrico e os contetudos produzidos e

sistematizados nestes eventos de formacao.

! Associacdo Brasileira de Normas Técnicas.
2GIL 1994, p. 73

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 O Conceito de ética.

Falar de Etica € necessariamente falar de convivéncia social. Pois, sO existe
ética porque existe convivéncia humana, que estd fundamentada nas suas
regras, normas e valores que ordenam suas relacdes sociais. E o que afirma



Tavares (2013):

No nosso dia a dia, a ética tem presenca garantida, porque ela faz

parte do ser humano em todas as suas atividades, funcfes, espaco,

ou seja, na familia, no trabalho, no lazer, enfim, onde o ser humano
interage com outro, a ética ai se faz presente. (p. 04)

Mas, por outro lado, falar das regras, normas e valores de convivéncia é
também falar de comportamento moral, que esta fundada nesses elementos
como instrumentos de ordenamento da vida social. Assim, podemos afirmar
que a ética se refere a uma reflexdo sobre o comportamento moral. “A ética é a
teoria ou ciéncia do comportamento moral dos homens em sociedade, ou seja,
é a ciéncia de uma forma especifica de comportamento humano.” (VAZQUEZ,
2003, p. 23 citado por TAVARES, 2013, p. 5)

A palavra Etica tem sua origem no grego ethos, que significa costume, héabitos
e valores de determinado grupo humano. Ja a palavra Moral vem do latim mos
— ou mores no plural — que também possui o significado de costume ou as
normas adquiridas como habito em sociedade. (TAVARES, 2013).

Assim, na origem das palavras, ética e moral apresentam-se com 0 mesmo
significado. Mas, no entanto, aparecem como pontos de referéncia diferentes
para a analise das condutas humanas. A ética, enquanto teoria ou reflexdo
filosofica sobre o comportamento moral situa-se no ambito tedrico da referéncia
universal para a pratica de sistemas de valores. A moral, por sua vez, enquanto
sistema de regras e normas de comportamento em sociedade se apresenta
como referéncia de conduta individual, o que pode, portanto, variar de uma
sociedade ou grupo humano para outro. Ou seja, enquanto teoria da moral, a
ética tem um ponto de partida universal para o julgamento das acfes/condutas
morais humanas. Sobre isso afirma Vasquez (2003, p. 20) apud Tavares (2013,
p. 06) comenta:
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A ética como disciplina tedrica busca explicar e indicar o melhor

comportamento do ponto de vista moral, mas como toda teoria ndo se

distancia da pratica, porque € a pratica do comportamento humano

que a sustenta e tem como fung¢ao fundamental “explicar, esclarecer

ou investigar uma determinada realidade, elaborando os conceitos
correspondentes”.

Segundo Vasquez, entdo, a ética possui uma dimensdo tedrica, enquanto
fundamento filoséfico para o julgamento da acdo moral humana, a0 mesmo
tempo em que possui uma dimensao pratica porque é um referencial para a



tomada de decisdes e escolhas das condutas individuais frente a situagbes que
se constituem em dilemas morais em que se precisa escolher entre 0 que é
certo ou o0 que € errado para o bem da coletividade, e ndo apenas para 0 bem
apenas dos individuos tidos isoladamente. A ética € o julgamento das condutas
morais, enquanto a moral é a pratica de uma ética.

Nesta pesquisa, analisou-se a relacdo entre ética, politica e cidadania. Em
outras palavras, a ética aqui € abordada exatamente como um conjunto de
valores que devem referenciar a pratica social e politica dos cidadaos,
passando pela medicacdo da chamada educacdo para a cidadania oferecida

pela ALECE.
2.2 O Conceito de Politica.

A ideia de Politica, na sua origem grega, relaciona-se diretamente a vida em
comum, ou seja, a vida social. Etimologicamente a palavra politica significa vida
na Polis(Politikos), cidade grega. “Por Pdlis se entende uma cidade autbnoma e
soberana, cujo quadro institucional € caracterizado por uma ou varias
magistraturas, por um conselho e por uma assembléia de cidadaos
(politai).”(BOBBIO,1998, p. 949)

Para Bobbio, a Polis grega representa uma coletividade organizada em torno da vida
em comum na cidade-Estado, ou seja, da vida social, onde as pessoas que ali
atuavam s&o protagonistas das decisdes sobre seus destinos em sociedade. (Idem) E
ali que se inicia a pratica daquilo que classicamente se define por Politica.
Afirma Bobbio:

Derivado do adjetivo originado de pdlis (politikds), que significa tudo o
que se refere a cidade e, conseqlientemente, o que é urbano, civil,
publico, e até mesmo sociavel e social, o termo Politica se expandiu
gragas a influéncia da grande obra de Aristételes, intitulada Politica,
que deve ser considerada como o primeiro tratado sobre a natureza,
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fungdes e divisdo do Estado, e sobre as varias formas de Governo,

com a significagdo mais comum de arte ou ciéncia do Governo, isto €,

de reflexdo, ndo importa se com inten¢cdes meramente descritivas ou

também normativas, dois aspectos dificilmente discriminaveis, sobre
as coisas da cidade.(1998, p.958)

Conforme Bobbio, a Politica, definida na filosofia de Aristételes, se constitui na
pratica de organizacdo do governo da vida na cidade, tenho como perspectiva
primeira a constru¢cdo de canais onde as decisfes estratégicas sobre a vida
social sdo definidas pela coletividade. Ao longo da histéria, esta ideia restringiu



bY

o conceito de Politica a propria origem das diversas formas de Estado,
limitando seu alcance para a vida em sociedade e tornando-se objeto de estudo
e reflexdo da Filosofia Politica e, mais tarde, da Ciéncia Politica.
Posteriormente, estes mesmos estudos sobre Politica retomaram sua
significacdo classica de base grega, enquanto atividade social ou Praxis
humana, o que Ihe relaciona diretamente a ideia de Poder. Diz Bobbio:

O conceito de Politica, entendida como forma de atividade ou de
praxis humana, esta estreitamente ligado ao de poder. Este tem sido
tradicionalmente definido como "consistente nos meios adequados a
obtencédo de qualquer vantagem" (Hobbes) ou, analogamente, como

"conjunto dos meios que permitem alcancar os efeitos desejados”
(Russell). Sendo um destes meios, além do dominio da natureza, o
dominio sobre os outros homens, o poder é definido por vezes como
uma relacdo entre dois sujeitos, dos quais um impde ao outro a
propria vontade e lhe determina, malgrado seu, o0 comportamento.
Mas, como o dominio sobre os homens néo é geralmente fim em si
mesmo, mas um meio para obter "qualquer vantagem" ou, mais
exatamente, "os efeitos desejados”, como acontece com o dominio da
natureza, a definicdo do poder como tipo de relacéo entre sujeitos
tem de ser completada com a definicdo do poder como posse dos
meios (entre os quais se contam como principais o dominio sobre os
outros e sobre a natureza) que permitem alcancar justamente uma

"vantagem qualquer" ou os "efeitos desejados". O poder politico
pertence a categoria do poder do homem sobre outro homem, néo a

do poder do homem sobre a natureza. Esta relacdo de poder €
expressa de mil maneiras, onde se reconhecem férmulas tipicas da
linguagem politica: como relacéo entre governantes e governados,
entre soberano e suditos, entre Estado e cidaddos, entre autoridade e
obediéncia, etc. (1998, pp. 954-955).

Ora, segundo a citacdo acima, a Politica se relaciona com o exercicio de Poder
entre os homens e suas instituicbes para garantir o controle e a posse dos bens
simbolicos e da natureza como fonte de producao da existéncia da propria vida
social, através da economia e das relacdes politica. O que vai variar, portanto,
neste processo de relacbes, sdo as formas e estratégias de organizacdo e
participacéo politica dos cidadaos que legitimam a criacdo e o funcionamento
das préprias estruturas do poder politico. (BOURDIEU, 2002)
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Pode-se intuir, assim, que a ideia de Politica esta direcionada a uma prética

social que envolve as relacdes de poder dos homens entre si, através de suas
diversas instituicdes (governo, trabalho, familia, religido, etc) na perspectiva de
organizar e ordenar suas ac¢des para uma convivéncia em torno do bem
comum. Esta concepcédo de Politica nos remete ao conceito de Cidadania.

2.3 Conceito de Cidadania

Desde sua origem grega, Politica e Cidadania sdo conceitos conectados,



articulados entre si. Se Politica se refere a organizagdo dos individuos para o
fortalecimento do bem comum na vida coletiva na Pdlis, a Cidadania se
constitui no proprio exercicio dos individuos para essa vila plena na cidade
aconteca.

Em Atenas, no século V a.E.C., por exemplo, os individuos que
compunham a Pdlis eram considerados “iguais” no sentido de que
participavam e deliberavam sobre questdes da cidade,
independentemente de seus recursos e diferencas sociais — condicéo
esta que, todavia, era adquirida por nascenca e excluia estrangeiros e
escravos. A nogao de cidadania perdurou no mundo antigo ocidental,
sendo a cidadania romana (civis romanus) definida juridicamente,
estendida que foi progressivamente as elites e homens livres mesmo
nas provincias (ALESP - DICIONARIO DE PALAVRAS POLITICAS,
2020: p.22)

Ao longo da histéria, o conceito de cidadania vai sofrendo alteragdes,
interpretagbes e redefinicbes. Apés varios séculos de siléncio sobre esse
conceito, que nao foi abordado durante toda a ldade média e o periodo das
monarquias absolutas na Europa, somente a partir do século XVIII, com o
alvorecer da Modernidade Cientifica, a partir do lluminismo francés e das
chamadas Revolucdes liberais (Revolucdo francesa, Revolucbes Inglesas e
Revolucdo Americana), € que se retoma a reflexdo sobre o conceito de
Cidadania.

Tal retomada se da com fundamento em duas grandes concep¢des
sobre a vida publica, que tém influéncia até hoje. Uma é a pluralista
(fundamentada no pensamento de John Locke), que enfatiza que o
poder estabelecido tem por funcédo proteger a liberdade dos
individuos e respeitar seus interesses particulares, sendo os cidadaos
instados a se exprimirem livremente no espaco publico, de forma que
desta interacdo decorra o interesse comum. A outra é a tese
universalista (derivada de Jean-Jacques Rousseau), que implica que
o0 individuo, para acessar a condi¢do de cidadao, deve abandonar
suas aspiracdes privadas-egoistas em prol do bem comum da
comunidade, decorrendo que desta concepc¢éo de cidadania sao
excluidos os pertencimentos particulares (de ordem religiosa, vinculos
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sociais ou origem étnica), estes que devem ser restritos a esfera
privada. [2] Esses conceitos foram colocados em evidéncia
notadamente no contexto das revolucdes burguesas setecentistas,
como a Americana e, notadamente, a Revolugéo Francesa, cuja
“Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao”, de 1789, todavia,
consagra a nogdo de cidadania sem estabelecer uma definigdo
precisa. (IDEM, p. 23)

A citagdo acima indica que, a partir das concepc¢des de Locke e Rousseau, a
ideia inicial de base grega, em que a cidadania era definida como agao de
participacdo politica dos individuos nas instituicdbes da sociedade politica, é



parcialmente abandonada, dando lugar a uma concep¢do que aponta a

cidadania expressa de maneira formal relacionada diretamente a uma atuagéo
nas instituicoes do Estado-nacéao.

Nesse sentido, pode ser diferenciada uma cidadania formal,

amplamente definida como a condi¢cdo de membro politicamente

reconhecido de um Estado-Nacéo, que adquire importancia em

consequéncia, por exemplo, no contexto de grandes movimentos

migratérios transnacionais, de uma cidadania substantiva (conceito de

T. H. Marshal), que se associa a extensao de direitos civis, politicos e
sociais para toda a populacdo. (IDEM).

Do exposto, portanto, percebe-se que a pratica da cidadania ndo esta
relacionada a uma atuacdo politica genérica do cidaddo nas instituicbes da
sociedade. Antes, refere-se a uma atuacdo politica consciente do individuo,
mediada pela educacdo, e voltada para a efetivacdo de direitos e deveres
formalmente estabelecidos, o que contribui para o fortalecimento da democracia
e a realizacdo do bem comum.

E nesta perspectiva que se inserem as acfes de fortalecimento da pratica da
cidadania desenvolvidas pela ALECE — Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara. Trata-se de um conjunto de setores e acfes que atendem tanto aos
seus servidores publicos, como a sociedade em geral. E o que analisamos a
sequir.

3 ETICA E POLITICA E CIDADANIA NA FORMACAO DO CIDADAO
OFERECIDA PELA ALECE

Em seu portal da internet (www.al.ce.gov.br) a ALECE apresenta, na janela

Cidadania, uma relacao de seus setores internos e acées no campo do
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fomento a Cidadania. S&o 16 setores que atuam no campo do fortalecimento da

cidadania, seja através de acbes educacdo e formacdo para a acdo cidada,
seja por meio de atendimentos realizados aos servidores publicos e a
populacdo em geral.

Para atender aos objetivos desta pesquisa, a investigacdo se restringiu a
analise documental das acdes de cidadania desenvolvidas pelo Comité de
Responsabilidade social e pela UNIPACE — Escola Superior do Parlamento
Cearense.



3.1 Comité de Responsabilidade Social da ALECE

O Comité de Responsabilidade Social € o 6rgao interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara, cuja finalidade principal é sistematizar, otimizar
e gerenciar as a¢0es de responsabilidade social da Casa Legislativa estadual
do Ceard. Busca desenvolver estratégias e acfes para ampliar a oferta de
alguns servicos considerado basicos e necessarios, com o intuito de contribuir
para um desenvolvimento socioambiental sustentavel, bem como contribuir
para a promocdo da qualidade de vida dos servidores da ALECE e da
sociedade cearense.?

Criado em 2021, o Comité € ligado diretamente a Presidéncia da ALECE. Em
geral, seu trabalho € articular as a¢cGes de responsabilidade social com diversos
parceiros da sociedade civil, buscando parcerias com instituicbes de ensino,
entidades da sociedade civil e governamentais e agéncias de cooperacao
internacional, contribuindo para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU).# Este Comité se
constitui de cinco Células de trabalho: Célula de Articulagdo e Fomento a
Cidadania; Célula de Humanizacao e Desenvolvimento Social da Mulher; Célula
de Saude Mental e Praticas Sistémicas Restaurativas; Célula de Saude e
Seguranca do Trabalho; Célula de Sustentabilidade e Gestdo Ambiental.

3FONTE: ALECE. Disponivel em: al.ce.gov.br/cidadania. Acesso: 20/05/2023. 4 Os principios
sdo derivados de importantes documentos internacionais, como a Declaracao Universal de
Direitos Humanos, a Declaracao da Organizacao Internacional do Trabalho sobre Principios
Ambiente e Direitos Fundamentais no Trabalho, a Declaracéo do Rio sobre Meio e
Desenvolvimento e a Convencao das Na¢des Unidas Contra a Corrupgéo.
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A Célula de Articulacdo e Fomento a Cidadania faz um trabalho focado na

promocao do desenvolvimento social sustentavel e na melhoria da qualidade de
vida das comunidades a partir de agcdes em parceria com demais 6rgaos da
ALECE, organizacfes da sociedade civil, mediadores comunitarios, instituicoes
de ensino e entidades governamentais. Promove a capacitacdo para a
cidadania através de oficinas, rodas de conversa, formacdes especificas com
temas que variam desde o empreendedorismo e a geracao de trabalho e renda,
até temas ligados ao fortalecimento da educacéo, saude e bem-estar e ODS.%

Ja a Célula de Humanizacdo e Desenvolvimento Social da Mulher do CRS® atua
promovendo projetos e agdes para contribuir com o desenvolvimento, 0
autoconhecimento, as habilidades sécio-emocionais e a comunicagcdo nao



violenta direcionados a grupos de mulheres e homens da ALECE e de 6rgéos e
organizagOes parceiros. Este trabalho visa promover a prevencéo e a solucao
consensual de conflitos envolvendo problematicas de género, como também o
fortalecimento da autonomia e do empoderamento das mulheres na sociedade.’

7

A terceira Célula de trabalho do CRS é a de Saude Mental e Préticas
Sistémicas Restaurativas. Esta Célula desenvolve algumas iniciativas com foco
em saude mental, problemas sdécio-emocionais, comunicacdo nao violenta,
vivéncias pessoais e desenvolvimento sistémico envolvendo o publico interno e
externo da ALECE. Realiza ainda atendimentos sistémicos individuais e A
grupos de exercicios sistémicos, promovendo o autoconhecimento e o auto-
cuidado das pessoas para efetivacdo da qualidade de vida.®

Outra Célula de trabalho do CRS é a de Saude e Seguranca do Trabalhador,
gue tem o objetivo principal de promover um ambiente de trabalho seguro e
saudavel, tanto aos servidores da ALECE, como aos seus parceiros de
trabalho. Para isso, séo realizadas a¢cdes no campo da educacdo em saude,

SIdem.

5 Comité de Responsabilidade Social.
’Ibdem.

8dem.
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prevencao de acidentes de trabalho, e a promocdo de bem-estar através da

realizacdo de palestras, cursos e atividades de sensibilizacdo com tematicas
diversas, desde a alimentacdo saudavel, ginastica laboral e combate a incéndio
e primeiros socorros, até o transito seguro, seguranca ocupacional e

ergonomia.®

Por fim, temos a Célula de Sustentabilidade e Gestdo Ambiental. Através desta
Célula, o CRS realiza um trabalho continuo visando o uso racional dos recursos
naturais e bens publicos, a gestdo adequada dos residuos gerados, as
construcfes e compras publicas sustentaveis, a promocéo da qualidade de vida
no ambiente de trabalho e a sensibilizagdo e capacitagdo dos servidores na
gquestdo ambiental. Isso acontece por meio de campanhas educativas,
formacgbes/capacitacoes, eventos sobre sustentabilidade, coleta, separacao e
doacdo para associacdes dos residuos reciclaveis da ALECE.°



Como podemos observar do exposto acima, todas as agbes da CRS envolvem
os servidores da ALECE e seus dependentes, as comunidades do entorno e a
populacdo cearense em geral, de acordo com o perfil de trabalho de cada
Célula. Trata-se, entdo, de um trabalho amplo de promocao da acao cidada das
pessoas, que passa tanto pela realizacdo de capacitacdes que promovem a
educacdo para um comportamento cidaddo, como pela realizagéo de diversos
tipos de atendimentos sociais e de saude que fortalecem a prépria condi¢do de
cidadania dos individuos e grupos envolvidos.

Ora, conforme os conceitos de ética, politica e cidadania refletidos na sec¢éo
anterior deste artigo, pode-se afirmar que, em geral, a atuacdo do CRS
relaciona-se diretamente com uma pratica social que fortalece os principios
eticos que valorizam o fortalecimento da cidadania individual e coletiva como
estratégia politica de fortalecimento da democracia participativa defendida pela
ALECE.

°lbdem.
01dem.

13
Entretanto, considerando que esta pesquisa foi realizada exclusivamente a

partir da andlise dos contelddos sobre as acdes de cidadania da ALECE
disponiveis em seu portal oficial'!, percebe-se uma lacuna importante na
divulgacdo dos resultados dessas acdes de promocao e fortalecimento da
cidadania, pois o portal da ALECE ao disponibiliza os relatorios de atividades
do CRS, desde seu inicio no ano de 2021. Esse fato nos impede de fazer uma
analise documental mais critica sobre os resultados e impactos de todo o
trabalho do CRS como acao de promocéao da cidadania.

3.2 A UNIPACE - Escola Superior do Parlamento Cearense e a formacéo para
a cidadania.

A UNIPACE - Escola Superior do Parlamento Cearense, denominada
inicialmente como Universidade do Parlamento Cearense, surgiu através da
Resolugéo n° 555, de 10 de julho de 2007, publicada no Diéario Oficial do
Estado — DOE em 13 de julho de 2007 e atualizada administrativamente pela
Resolucio 698/2019. E definida como um 6rgéo de ensino, pesquisa e



memoria da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara.!?

A UNIPACE possui como atribuicao principal promover a educagao por meio da
capacitacdo e o desenvolvimento profissional dos membros e servidores da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, bem como das entidades publicas
do Estado e dos Municipios, através da realizacao de projetos e programas de
aperfeicoamento profissional, formacéo, capacitacéo e especializagdao nas suas
areas afins. Para esse trabalho, a UNIPACE esta credenciada pelo Conselho
Estadual de Educacédo do Ceara para a oferta de cursos de especializacao lato

Sensu.

A missdo da UNIPACE se apresenta como:

a promocao de solucdes que contribuam para o aperfeicoamento do
Poder Legislativo por meio da qualificacdo dos servidores, agentes e
liderancas politicas e o fomento de politicas publicas inovadoras, com
exceléncia dos servicos ofertados e responsabilidade civica,
aproximando os cidad&os da esfera legislativa.*®

113l.ce.gov.br.
2 Fonte: www.al.ce.gov.br/cidadania/unipace. Acesso: 21/05/2023.
13 1dem.
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A Missédo da UNIPACE indica o compromisso da ALECE com a promocao de

uma pratica politica voltada para o fortalecimento da cidadania, através da
formacdo voltada para a formacéo, capacitacdo e qualificacdo direcionadas

para a construcao e efetivacao de politicas publicas participativas.

Para realizar esta Missdo, sdo desenvolvidas acdes de ensino, pesquisa e
extensdo, além de realizar intercambio com Universidades e outras instituicoes
cientificas e culturais, nacionais e estrangeiras interessadas no
desenvolvimento da cultura democratica e parlamentar.'* Sdo 5(cinco) eixos de
atuacao: Eja-Superacao; Extensao; idiomas; Pds-graduacédo; e Qualificacdo de
Servidores.!®

Dentre estes eixos de atuacdo da UNIPACE, para fins desta pesquisa,
destacamos o Eja-Superacdo, os cursos de idiomas e a Qualificacdo de
Servidores. O Projeto Eja-Superacéo é realizado em parceria com a Secretaria
Estadual de Educacédo, nas dependéncias do campus da UNIPACE, para a
oferta de cursos supletivos para a conclusdo de cursos de educacdo
fundamental e ensino médio, direcionado a servidores, seus dependentes e



comunidade do entorno da ALECE.1® S6 aqui através desse projeto, podemos
perceber uma acédo estratégica de promocédo da cidadania politica por meio do
acesso a uma oportunidade de educacao a adultos que, por motivos diversos,
foram impossibilitados disso na sua vida anterior.

Jé a oferta de cursos de idiomas direcionados aos servidores da ALECE e seus
dependentes é uma ac¢do que amplia o acesso ao aprendizado de novos
idiomas num mundo cada vez mais globalizado, mas que ainda o acesso ao
aprendizado de uma lingua estrangeira se apresenta de forma restrita para a
maioria da populagéo. Nesta perspectiva, pode sim ser identificando também
como uma acgao de educacdo para a cidadania com uma fungcdo social que
amplia as possibilidades sociais e profissionais para os cidaddos que séo

servidores publicos da ALECE e seus dependentes.

4 1bdem.
15 Fonte: unipacealece.al.ce.gov.br/cursos. Acesso: 21/05/2023.
16 1dem.
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Por fim, no eixo Qualificacdo do Servidor, a perspectiva € de oferecer cursos de

curta duracdo, palestras, seminarios e outros eventos de capacitacdo qua
favorecam ao aperfeicoamento profissional e a formacdo da cidadania,
preferencialmente para servidores da ALECE, mas também com vagas
destinadas para servidores de outras secretarias e orgados do governo do
estado, das camaras de vereadores e das prefeituras municipais. Sao
atividades que abordam temas diversos definidos a partir da consulta
participativa aos proprios servidores de todos os setores internos da ALECE.

Observando as atividades desses trés eixos de acdo do trabalho da UNIPACE,
se percebe que 0s cursos e as demais atividades formativas oferecidas
remetem a um compromisso politico da instituicdo com uma formacao voltada
para o fortalecimento da cidadania de seus servidores, seus dependentes,
agregados, outros servidores do Estado e dos municipios. E isso de fato para
esse que contribui para o fortalecimento da imagem do Poder Legislativo
estadual cearense como instituicdo preocupada com o fortalecimento da
democracia e da qualidade de vida dos cidadaos.



CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo se prop0s a refletir e analisar o perfil do atendimento aos cidadaos e
formacéo para a cidadania, oferecidos pela ALECE, especificamente, por meio
do trabalho realizado pelo CRS e pela UNIPACE, tendo os conceitos de Etica,
Politica e Cidadania como referencial teérico de andlise. Metodologicamente a
pesquisa fundamentou-se numa abordagem qualitativa, tendo a pesquisa
bibliografica e a pesquisa documental como fontes de coleta de dados da
pesquisa. As principais fontes de dados foram as informacdes e conteudos
sobre o trabalho do CRS e da UNIPACE disponiveis na internet através de seus
portais online.

A conclusao da investigacdo aponta que os trabalhos do CRS e da UNIPACE
apresentam sim um forte conteudo de formacao ética e politica que valoriza a
participacao cidada e contribui de maneira significativa para que individuos e
grupos aperfeicoem-se do ponto de vista profissional e humano. O CRS

16
desenvolve suas acdes a partir da realizacdo de projetos envolvendo cinco

Células de trabalho: Articulacdo e Fomento a Cidadania; Humanizacéo e
Desenvolvimento Social da Mulher; Saude Mental e Praticas Sistémicas
Restaurativas; Saude e Seguranca do Trabalho; Sustentabilidade e Gestéao
Ambiental. J& a UNIPACE atua através da oferta de projetos de curso de
aperfeicoamento profissional e formagédo para a cidadania a partir de 5(cinco)
eixos de atuacdo: Eja-Superacdo(educacédod e jovens e adultos); Extensao(
projetos em parceria com o CRS e outros setores da sociedade no campod a
educacéo e sustentabilidade ambiental, divulgacao e fortalecimento de direitos;
idiomas); Pos-graduacdo; e Qualificacdo de Servidores (formacdo e
aperfeicoamento profissional para serdores publicos em diversas areas).’

Todas estas sdo ac¢les, por um lado, motivam de maneira estratégica, para
uma atuacao politica dos cidadaos, nos diversos espacos, acdes e mecanismos
democraticos de tomada de decisédo sobre os diversos assuntos que interessam
a sociedade, na perspectiva do fortalecimento da democracia, horizonte
buscado pelo parlamento estadual do Ceara. Por outro lado, as a¢bes de
formacdo para a cidadania do CRS e da UNIPACE também contribuem para
uma melhor atuacéo cidada dos proprios servidores publicos, tanto da ALECE
como dos demais setores dos servi¢os publico do Estado e dos municipios, no



atendimento e prestacdo de servicos a populacdo, através da disseminacéo de
uma pratica profissional ética e politica que sejam coerentes com os valores da
democracia patrticipativa, defendidas pela ALECE.

A investigagcdo também mostrou que existem lacunas no trabalho de formacéo
para a cidadania, realizado pelos 6rgdos da ALECE. Uma delas é a limitacdo de
informacgdes para a populacédo, sobre os resultados dos trabalhos do CRS e da
UNIPACE através de seus portais de internet. Existem relatérios de atividades e
prestacao de contas disponiveis para avaliacdo da gestdo desses setores, mas
nao foi percebida a existéncia de uma divulgacdo mais ampla desses mesmos
resultados numa linguagem mais simples e acessivel a compreensédo da

populacéo.

17 Fonte: unipacealece.al.ce.gov.br/cursos. Acesso: 21/05/2023.
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No entanto, apesar dessas limitacbes identificadas, a pesquisa aponta e

reafirma a importancia desse trabalho de atendimento e formacédo d a cidadania
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