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RESUMO

Em todo o Brasil, em decorréncia do grande aumento de desemprego, agravado
pela Pandemia de COVID-19 foi constatado, através de inUmeras pesquisas e
institutos 0 aumento de moradores de rua na capital cearense, principalmente no
qgue diz respeito a populacdo de adolescentes e criangas. Desta forma, podemos
levantar a seguinte questdo: Como podemos avaliar a efetividade das politicas
publicas adotadas para minimizar as condi¢Ges sociais de criancas e adolescentes
em situacao de rua na cidade de Fortaleza no periodo entre 2010 a 2020? Assim, 0
presente artigo tem por objetivo analisar a efetivacdo de politicas publicas para as
criangas e adolescentes em situacdo de rua na cidade de Fortaleza-Ce. Portanto
seguiu os seguintes passos: 1- Avaliar a atuacdo do Estatuto da Criangca e do
Adolescente (ECA) e o marco legal sobre a infancia no Brasil; 2- Investigar as
politicas publicas adotadas para minimizar a situacdo das criancas e o0s
adolescentes em situacdo de Rua no Brasil e no Nordeste; e 3- Avaliar a execugao
da Politica de Atendimento a Crianca e ao Adolescente em situacdo de Rua em
Fortaleza - CE. Neste sentido, para atingir os objetivos propostos nesta pesquisa,
utilizou-se a coleta de dados da pesquisa bibliografica qualitativa. Para isso,
abordaré a postura do Ministério do Desenvolvimento Social e de Combate a Fome
(MDS) na tentativa de resgatar a cidadania desta populacédo, através de incentivo a
execucgao do Decreto Presidencial n® 7.053 de 23 de dezembro de 2009 que Institui
a Politica Nacional para a "populacéo em situagao de rua" e a criacdo de um Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento deste grupo populacional. Os
resultados apresentam um aumento de Politicas Publicas pra esses individuos,
porém sua efetivacdo e execucdo ainda apresentam muitas falhas, podendo ser
melhor avaliadas e planejadas de modo a atender com maior eficacia e eficiéncia
essa populacdo em situacdo vulneravel. E possivel concluir acerca da andlise do
trabalho que as Politicas Publicas contemporaneas de nosso tempo devem inserir
a juventude na discussdo das mais variadas questdes como cotas e financiamentos
para estudantes, questdes de raca, credo, género, classe social, ndo se restringindo
a discutir a forma e sim ir além, construindo socialmente o seu conteudo e conceito.
De maneira que no futuro esta pesquisa podera contribuir para que outros
pesquisadores possam refletir acerca dessa tematica, enriquecendo cada vez mais a
presente reflexao.

Palavras-chaves: Vulnerabilidade social, Exclusédo social, Estatuto da Crianca e do
Adolescente- ECA, Politicas Publicas de Incluséo.



INTRODUCAO

De acordo com os resultados da Pesquisa Nacional sobre as pessoas em
situacado de rua, essas se caracterizam predominantemente por homens 82%, dos
guais 67% sao negros. Grande parte dessas pessoas tem como fonte de renda as
atividades no mercado informal 52% tais como: Catadores de material reciclavel
27,5%, flanelinhas 14,1%, trabalhadores da construcao civil 6,3%, limpeza 4,2%,
carregadores e estivadores 3,1%. A maioria nunca teve carteira assinada ou nao
trabalhava formalmente h4 muito tempo. Vale ressaltar que apesar do entendimento
comum, apenas uma minoria 15% é pedinte. Assim néo se trata de mendigos, mas
de trabalhadores que tém alguma profissdo exercida, em regra, na economia
informal.

No que se refere ao aspecto educacional, 74% sao alfabetizados (leem e
escrevem). N&o concluiram o Ensino Fundamental 63%, 15% nunca estudaram e
5% frequentavam a escola. Aproximadamente 25% dos pesquisados afirmaram nao
possuir qualguer documento pessoal, o que dificulta a obtencdo de emprego formal,
acesso a servigcos publicos e programas governamentais (CNMP, 2015).

De maneira que 221.869, esse é o nimero estimado de pessoas que vivem hoje
nas ruas no Brasil. Os dados séo da pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA, 2020). Entre setembro de 2012 e margo de 2020, o aumento da populagédo de Rua
no Brasil foi de 139%. De acordo com dados da ONG Vis&o Mundial, organizacéo que
atua no Brasil desde 1975, sdo mais de 70 mil criancas em situacdo de rua no pais.
Segundo o estudo, 51% das criancas tém seus direitos bruscamente violados.
Portanto, é cada vez mais necessario investir no cuidado infanto-juvenil, através da
efetivacdo de politicas publicas que garantam o acesso de forma qualificada e que
possam gerar oportunidades de sair da pobreza e da situacdo de vulnerabilidade
social desses individuos.

Na pesquisa em relacdo as criancas e adolescentes em situacdo de rua e no
acolhimento institucional, identificou violagbes de direitos sofridos por essa
populacdo, incluindo a luta pela sobrevivéncia, o racismo estrutural, o trabalho
precoce, a baixa escolaridade, a violéncia vivenciada nas ruas e no ambito familiar.
Essas situagcOes sdo agravadas ainda pelo contexto da pandemia de COVID-19 no

pais e, esses grupos tornam-se mais vulneraveis, segundo avaliacdo de
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especialistas. Os dados coletados pela Associacdo Beneficente O Pequeno
Nazareno e pelo Centro Internacional de Estudos e Pesquisas sobre a Infancia da
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (CIESP/PUC - Rio) no ambito do
projeto Conhecer para Cuidar, a pesquisa tem o objetivo de subsidiar politicas
publicas que atendam essa populacdo (AGENCIABRASIL, 2020).

Politicas publicas € um conjunto de processos (a¢des, programas, medidas e
iniciativas) criados pelos governos, sejam eles: nacionais, estaduais ou municipais,
com a participacéo de entes publicos ou privados para assegurar determinado direito
da populacdo. Vale ressaltar que esse direito pode beneficiar diversos grupos de
uma sociedade ou uma parcela especifica. As agdes podem contemplar areas como
saude, educacdo, meio ambiente, seguranca, entre outras. Desta forma, podemos
levantar a seguinte questdo: Como podemos avaliar a efetividade das politicas
publicas adotadas para minimizar as condicdes sociais de criancas e adolescentes
em situacdo de rua na cidade de Fortaleza no periodo entre 2010 a 20207

O presente estudo estara apoiado em uma pesquisa pura, segundo a sua
utilizacdo dos resultados, qualitativa, segundo a sua abordagem metodolégica,
exploratdria, segundo o0s seus objetivos. E, por fim, bibliogréfica, segundo o tipo de
pesquisa, na qual buscara analisar a efetivacdo de politicas publicas para as
criancas e adolescentes em situacdo de rua na cidade de Fortaleza-Ce. Nesse
sentido, o estudo sera exploratério. Tera por finalidade "familiarizar-se com o
fendmeno e obter uma nova percepcao a este respeito, descobrindo assim novas
ideias em relacdo ao objeto de estudo”. (MATTOS, 2004, p. 15).

A metodologia demonstra 0o caminho a ser percorrido pelo pesquisador,
visando responder questionamentos preestabelecidos. Neste sentido, para atingir os
objetivos proposto nesta pesquisa, utilizou-se o0s procedimentos da pesquisa
bibliografica qualitativa. Que Segundo Silva (2015, p. 83) “é o levantamento de
trabalhos publicados, em forma de: livros, revistas, periddicos e internet. Objetivando
colocar o pesquisador em contato com o assunto, com a finalidade de colaborar na
analise de sua pesquisa”.

O presente artigo tem por objetivo analisar a efetivacao de politicas publicas
para as criancas e adolescentes em situacdo de rua na cidade de Fortaleza-Ce.
Portanto seguiu os seguintes passos: - Avaliar a atuacdo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) e o marco legal sobre a infancia no Brasil; 2-Investigar as

Politicas publicas adotadas para minimizar a situacdo das criancas e 0s
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adolescentes em situacdo de Rua no Brasil e no Nordeste; Avaliar a execugcédo da
Politica de Atendimento a Crianca e ao Adolescente em Situacdo de Rua em
Fortaleza - CE.

De maneira que o trabalho, em seu referencial teérico, esta dividido em trés
secOes, sendo que a primeira: O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e o
marco legal sobre a infancia no Brasil fara uma avaliagdo de como se da a execugao
e atuacdo da ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente diante da situacdo de
vulnerabilidade social destes em se tratando da situacdo de rua. A segunda secao:
As criancas e adolescentes em situacdo de Rua no Brasil e no Nordeste devera
investigar a situacdo de criangas e adolescentes em situacdo de Rua,
contextualizando a eficacia de politicas publicas criadas para minimizar as suas
consequéncias na regido Nordeste. A terceira e principal se¢cdo: O processo de
construcdo da Politica de Atendimento a crianca e o adolescente em situagdo de
Rua em Fortaleza-CE fard uma abordagem acerca da execucdo das Politicas
publicas com especificidade para as criancas e adolescentes da cidade de
Fortaleza.

E possivel concluir acerca da andlise do trabalho que as Politicas
Pulblicas contemporéaneas de nosso tempo devem inserir a juventude na discussao
das mais variadas questdes como cotas e financiamentos para estudantes, questdes
de raca, credo, género, classe social, ndo se restringindo a discutir a forma e sim ir
além, construindo socialmente o seu contetdo e conceito. De maneira que no futuro
esta pesquisa possa contribuir para que outros pesquisadores possam refletir acerca

dessa tematica, enriquecendo cada vez mais a presente reflexao.

REFERENCIAL TEORICO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e o marco legal sobre ainfancia
no Brasil

As taxas atribuidas & violacdo dos direitos de criancas e dos adolescentes
no Brasil, ainda s&o bastante altas, se compararmos com outros paises da América
Latina. Mesmo que haja uma tentativa constante para que estas diminuam. As
principais formas de contravencdo dos direitos contra esses individuos s&o: o

abandono, o trabalho infantil e a exploracdo sexual (BAARS, 2009). A partir da



Constituicdo de 1988, inicia-se 0 processo de regulamentacdo da legislacédo de
protecao desse grupo em situacdo de vulnerabilidade que concretiza a garantia dos
direitos das criancas e adolescentes ao defini-las como prioridade absoluta em seu
artigo 227.

De maneira que o Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA se torna,
numa definicdo simplista, um arcabouco de leis exclusivas que cuidava dos menores
de 18 anos que residam no pais. Este documento previne protecdo integral a estes
individuos e ainda, constitui os direitos e deveres do Estado, bem como dos
responsaveis pela defesa desses direitos. Dessa forma, se estabelece que crianga é
uma pessoa de até 12 anos incompletos, enquanto que adolescente sdo pessoas de
12 a 18 anos. (BRASIL, 1990).

Com o advento desse estatuto, as criangcas e os adolescentes passam a
desfrutar de direitos adquiridos e estdo sujeitos a cumprirem também deveres, de
acordo com a legislacéo. Portanto, tal como as outras categorias, estes sdo sujeitos
de direitos que também compdem a sociedade, devendo ter por eles o respeito
merecido. Porém, sdo considerados vulneraveis no que se refere a sua fase que
representa muito no desenvolvimento social, psicologico e fisico desses individuos.
(BRASIL, 1990).

Na tentativa de cuidar desses direitos se cria, simultaneamente a ECA, o
Conselho Tutelar, instituido pela Lei 8.069 no dia 13 de julho de 1990. Este € um
orgdo permanente e autbnomo, ndo sendo submisso a qualquer outro 6rgéo
governamental. Este, por sua vez, é formado por membros eleitos, de forma
democratica para mandato de até trés anos.

Nessa temporada de cumprimento do seu mandato, os conselheiros
tutelares devem atender criancas e adolescentes em situac&o de violéncia ou que
tenham seus direitos violados, aconselhando inclusive familiares. O trabalho desses
conselheiros devera estar embasado em denuncias em que seja constatado abuso
ou situagdes de risco contra esse grupo especifico. Assim, em casos de violéncia, 0
Conselho Tutelar deve ser imediatamente ativado para que faga os tramites legais.
(NOBRE, 2005).

Assim, o Conselho Tutelar deve interpelar acbes que garantam o amparo
desses direitos. No entanto, este ndo tem autoridade para sobrepor medidas
juridicas ndo podendo julgar casos e nem pode agir como 6rgao carcerario. Desta

forma, em caso de crime de um adolescente, este devera ser conduzido a Policia
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Militar, nesse caso, o Conselho Tutelar poderd operar fazendo seu papel de
aconselhamento. (SANTOS, 2014).

Como perfil para exercer o cargo de conselheiro tutelar é imprescindivel que
este esteja apto a estabelecer sempre, um dialogo aberto com pais ou responsaveis,
comunidade, poder judiciario e poder executivo, sempre procurando zelar pelo bem
estar dessa populacdo. Portanto € necessario que o0s conselheiros sejam pessoas
de boa comunicac&do, competentes e com aptidao para mediar conflitos. De fato, 0
Conselho Tutelar foi designado como: “(...) 6érgédo permanente e autbnomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianga e do adolescente, definidos nesta lei.” (BRASIL, 1990, p.46).

Para Rocha (2013), os conselhos deveriam agir no sentido de propor
solucbes para as questdes e limitagdes infanto-juvenis apresentadas nas esferas
publicas e privadas. Assim, o Conselho Tutelar é constituido por pessoas da
comunidade para executar medidas constitucionais e legais na area da infancia e
adolescéncia e esta vinculado as Prefeituras, sem, no entanto, subordinar-se as
mesmas. No tocante a crianca e ao adolescente veio a ECA, apresentou-se a
doutrina da protecédo integral a crianca e ao adolescente, reforcando o que ja havia
sido contemplado na Constituicdo Federal do Brasil de 1988, no artigo 227, que diz:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,

além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracao, violéncia, crueldade e opressédo (BRASIL, 1990).

Dessa forma, o Estatuto presumiu um sistema de responsabilidade conjunta
das instituicdes: Estado, Sociedade e Familia com a premissa de legitimar a doutrina
da protecdo integral da crianca e do adolescente. De maneira que esta previsto
neste documento, normas disciplinares que norteiam os principios fundamentais nas
relacdes juridicas que abranjam criancas e adolescentes no ambito da familia, da
sociedade e do Estado (FERNANDES, 2018).

De modo que o tratamento juridico especial destinado a populacdo aos
adolescentes e criangcas bem como o principio do melhor interesse estéo inclusos
respectivamente com o principio da condicdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento. Isso indica que a crianca e o0 adolescente, se encontram em

processo de formag&o sob os aspectos fisico, emocional e intelectual. (FERRANDIN,



2008). Isso ocorre pela condicdo desses sujeitos de ndo conhecerem totalmente os
seus direitos e ndo serem capazes de lutar por eles. Portanto, por essa condicdo
precaria de pessoas em desenvolvimento que séo detentores de direitos especiais.
De modo que se entende que é necessario garantir um minimo de condi¢cdes justas
de desenvolvimento que possibilite o acesso a idade adulta com o minimo de
dignidade. No entanto, grande parte da populacao de criancas e adolescentes vive a
margem da sociedade e de politicas publicas basicas, como: educacédo, saude,
lazer, cultura e seguranca.

De acordo com o Principio da Prioridade Absoluta, citado na Carta
Constitucional Federal, o publico infanto-juvenil deve ser prioritario, na medida em
que autoridades publicas venham a ser convocadas e estas estejam em situacao de
vulnerabilidade. Apesar da realidade do pais estar constantemente em contradicao
com o mencionado principio constitucional. (DIGIACOMO, 2013). Assim, de acordo
com o ECA (1990), em seu paragrafo unico do artigo 4°, a garantia de prioridade
compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;
b)’ p_recedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
2)ug|rlg1%réncia na formulagéo e na execucao das politicas sociais publicas e

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas &reas relacionadas com
a protecdo a infancia e a juventude. (BRASIL, 1990)

Diante dessas questdes, se faz essencial um olhar mais atento das Politicas
Pudblicas, no que diz respeito as leis essenciais de seguranca e protecdo no ambito
escolar publico, bem como uma articulagdo entre os 6rgédos incumbidos de zelar
pela protecdo dos direitos da crianca e do adolescente. (WEBER, 2005).Desse
modo, em muitos casos, se tem apelado ao Ministério Publico como uma das
alternativas para fazer com que o Estado cumpra a sua cota de deveres, tendo o
amparo de doutrinas classicas como a da triparticdo dos poderes. De sorte que é
imprescindivel evidenciar que familia e sociedade, também tem obrigacbes para
com a seguranca e protecdo das criancas e adolescentes, de acordo com que
determina a lei. Assim, podemos compreender quao é importante a participacao de
todos no zelo pela garantia dos direitos fundamentais desse grupo que ja vive a
margem da sociedade, em situacdo de vulnerabilidade social e esperando que a lei
possa ser colocada em pratica.Tais doutrinas estdo convencionadas nos seguintes

principios:



a) Doutrina da Situacao Irregular: os menores sdo tdo somente sujeitos de
direito ou merecem a consideracdo judicial quando se encontrarem em
situacao “irregular". Havia uma discriminacdo legal quanto a situacdo do
menor, somente recebendo respaldo juridico aquele que se encontrava em
situacéo irregular; os demais, ndo eram sujeitos ao tratamento legal.

b) Doutrina da Protecao Integral: representa mudanca em termos de protecao
aos direitos fundamentais da acrianca e do Adolescente, posto que esta

embasada na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem.

Tendo como referéncia documentos internacionais, como Declaracao
Universal dos Direitos da Crianca, aprovada pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, as Regras Minimas das Nac¢0es Unidas para a Administracéo da Justica da
Infancia e da Juventude, as Diretrizes das Nac¢Oes Unidas para a prevencdo da
delinquéncia juvenil e a Convencdo sobre o Direito da Crianca, adotada pela

Assembleia Geral das Nac¢des Unidas. Assim, segundo Silva (2017, p.50):

O Estado abandona o outrora principio da infancia em situagéo irregular e
implanta o principio da protecdo integral a infancia. O raciocinio juridico
dessa nova visdo traz consigo diferencas de direitos do menor e o da
crianga. Pois no (cédigo de Menores), ndo se contemplava a todos os
menores, mas tdo somente aqueles que se identificassem com situagfes
dispostas no art. 2° do Cdodigo, uma vez que o menor era tratado como
objeto de medidas judiciais com agravante, que a condicdo de pobreza era
uma doenca social, uma postura totalmente excludente e criminalizadora
para com as criancas e adolescentes.

Pela nova legislacdo posta, crianca e adolescente sdo pessoas com direitos
adquiridos e reconhecidos, portadores ndo s6 de uma prote¢ao juridica comum que
€ reconhecida para todas as pessoas, mas detém ainda uma “supraprotecdo ou
protecdo complementar de seus direitos”. (CILLENO BRUNOL, 2001, p.92). A
protecdo € aplicada a toda a populacdo dessa faixa etaria, ndo cabendo ressalva.
Basicamente, a doutrina juridica da protecdo integral adotada pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente assenta-se em trés principios: O primeiro que estes
enquanto sujeitos de direito - deixam de serem elementos passivos para se tornarem
titulares de direitos; segundo que sdo destinatarios de absoluta prioridade e, por
terceiro, devera ser respeitando a condi¢cdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Com a nova doutrina as criancas e os adolescentes ganham um novo

"status”, como sujeitos de direitos e ndo mais como menores objetos de compaixao



e repressao, em situagao irregular, abandonados ou delinquentes. A Doutrina da
Protecdo Integral instaurou um sistema especial de protecéo, delineando direitos nos
artigos 227 e 228 da Constituicdo brasileira, tornando criancas e adolescentes
sujeitos dos direitos fundamentais atribuidos a todos os cidadéos e ainda titulares de
direitos especiais, com base na sua peculiar condicdo de pessoa em
desenvolvimento. Para essa doutrina, pontua Pereira (1996, p. 27), "o direito
especializado ndo deve dirigir-se, apenas, a um tipo de jovem, mas sim, a toda a
juventude e a toda a infancia, e suas medidas de carater geral devem ser aplicaveis
a todos".Em sintese, com 0 advento dessa nova doutrina esse publico ja citado,
guando vitimas, abandonados, autores de ato infracional ou ndo devem ser tratadas
igualmente, de acordo com a lei, sendo vetado qualquer tipo de discriminagao.

Aprovado no Congresso Nacional, Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) é o marco legal que reuniu reivindicagcdes de movimentos sociais
que trabalhavam em defesa da ideia de que criancas e adolescentes sdo tambéem
sujeitos de direitos e merecem acesso a cidadania e protecdo. Com isso, O
documento consolida a chamada Doutrina da Protecdo Integral no pais
e é fundamentado em trés pilares basicos: criancas e adolescentes sao sujeitos de
direitos; possuem uma condicdo propria de pessoa em desenvolvimento; possuem
prioridade absoluta na garantia dos seus direitos.

Desde oito de margo de 2016, o Brasil tem uma lei especifica que estabelece
diretrizes para politicas publicas e garantias especificas para criancas de zero a seis
anos, o Marco Legal da Primeira Infancia. Cerca de dez por cento da populagao
brasileira esta nessa faixa etaria. O Marco Legal € uma publicacdo do Ministério da
Saude que aponta os principais documentos nacionais e internacionais de protecao
ao exercicio do direito a saude dos e das adolescentes. De fato, o marco legal
da primeira infancia € uma lei especifica que passou a estabelecer regras,
principios, diretrizes e metas para a protecdo integral da crianca nesses primeiros
anos de vida. Essa fase € uma das mais importantes para o desenvolvimento

saudavel desses futuros cidadaos, refletindo diretamente na vida adulta.
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As crianca e adolescentes em situacao de Rua no Brasil e no Nordeste — Breve
Historico

Desde o século XV existia em Portugal as Irmandades da Misericordia que
eram associacfes formadas por leigos dedicadas ao incremento da devocdo aos
“santos” da Igreja catdlica. Surgidas inicialmente em Florenca no periodo entre 1240
e 1350, essas irmandades, estimulavam o0s ricos a exercerem a caridade para
ascender aos céus (FRANCO, 2011). Ainda no século XV é criada a primeira
irmandade da Misericérdia em Portugal e levada as coldnias portuguesas. Estas
atendiam pobres, doentes, presos, alienados, 6rfaos desamparados, invalidos,
villvas pobres e mortos sem caixdo. Os mais afortunados auxiliavam os desvalidos,
exceto 0s escravos que deveriam ser cuidados por seus donos (SILVA, 2011).

Segundo Dias (2008, p.403) foi “o terrivel espetaculo de criangcas mortas de
fome e de frio, ou devoradas por caes ou porcos que inspirou aos governos das
cidades a idéia da criacdo da "roda". Para amparar esses recem-nascidos
abandonados, o papa Inocéncio lll instaurou a Roda dos Expostos ou Roda da
Misericordia. Os principais autores brasileiros que se dedicaram ao tema concordam
com essa perspectiva ao afirmarem que a roda estimulou o abandono, sobretudo no
Brasil Col6nia. Para Costa (1989, p. 282):

Fundada para proteger a honra da familia colonial e a vida da infancia, a
Casa dos Expostos terminou por obter um efeito oposto ao inicialmente
previsto. Dispondo da roda, homens e mulheres passaram a contar com um
apoio seguro para suas transgressfes sexuais. Estavam certos de que
podiam esconder os filhos ilegitimos em local onde seriam bem tratados. De
protetora da honra, a Casa tornou-se incentivo a libertinagem.

Servia para recolher recém-nascidos rejeitados, sobretudo durante os
séculos XVIII e XIX. Era um cilindro de madeira colocado nos Conventos e Casas de
Misericordia a fim de receber criancas enjeitadas, consequéncia de gravidezes
indesejadas. Com a janela aberta para o lado externo, um espa¢o dentro da caixa
recebia a crianga apos rodar o cilindro para o interior dos muros, desaparecendo
assim a crianca aos olhos externos; dentro da edificacdo a crianca era recolhida,
cuidada e criada até se fazer independente (PEREIRA; CAMPOS, 2015).

Na historia oficial do Brasil ha pouco material escrito sobre as criancas
abandonadas ou enjeitadas, como eram denominadas naquela época. No entanto,

o abandono de criancas no Brasil existe desde sempre, pois muitas maes e familias
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gue nao tinham condi¢des de criar seus filhos acabavam abandonando-os nas ruas.
Era o enjeitamento de criancas recém-nascidas, vista como um pecado grave, mais
gue era muito comum no comec¢o da historia colonial brasileira (SILVA, 2018). Para
Costa (1979, p. 162) na sociedade colonial, a crianca era ignorada em funcéo da
importancia concedida ao valor da propriedade, ao saber tradicional e a ética
religiosa:

No periodo colonial a representacdo social e religiosa da crianca
monopolizava o sentido de sua vida. Os papéis culturais de “filho incapaz” e
de “anjinho” superpunham-se e obscureciam sua condicdo de etapa
biol6gico-moral no desenvolvimento do adulto. A vida infantil persistia
cindida da vida dos mais velhos, como se seu cerne pertencesse a uma
segunda natureza humana. Natureza imprecisa, expectante, que se
mantinha em estado larvar até o despertar da puberdade. Entre o adulto e a
crianca as ligacdes existentes eram a da propriedade e da religido. Fora
disso, um fosso os separava. A “alteridade” e a descontinuidade entre um e
outro eram radicais (COSTA, 1979, p. 162).

Sendo assim, para compreendermos o problema dos menores em situacdo
de rua em nossos dias € essencial entendermos como esse problema surgiu, ao
longo da historia. A questdo do abando de criancas e a permanéncia destas nas
ruas brasileiras, € sem sombra de davidas, uns dos problemas sociais mais antigos
e complexos quando analisamos a sociedade contemporanea.

De fato, varios fatores levavam ao abandono da crianca. O principal fator do
abandono dessas criangas, sempre foi e ainda é a miséria, ou seja, a desigualdade
econbmica. Ainda em Portugal, a pratica de abandonar crian¢cas recém nascida ja
era uma realidade. Portanto, de acordo com De Paula (2019, p. 93), “o enjeitamento
de criancas recém-nascidas € uma realidade nas sociedades ocidentais desde

longas datas”. Ainda segundo De Paula (2019, p. 98):

A assisténcia aos recém-nascidos abandonados foi uma preocupacéo das
Coroas ibéricas desde a Idade Média. Em Portugal, data de 1273 o hospital
mais antigo que tinha a funcdo de cuidar dos expostos, criado por Dona
Beatriz, mae do rei Dom Afonso II. No ano de 1321 foi fundado na cidade de
Santarém, pelas méos da rainha Isabel, mais um hospital para cuidar dos
pequenos enjeitados; a mesma governante, em 1325, criou em Coimbra
outro estabelecimento com a mesma finalidade, denominado de Real Casa
de Expostos.

Assim, no Brasil, as primeiras Misericordias coloniais foram fundadas no
século XVI, sendo a da Bahia uma da mais antiga. No século XVII, em funcao,
sobretudo da busca pelo ouro na regido das Minas Gerais, 0 numero chega a vinte e
uma irmandades. Os membros eram recrutados geralmente entre os individuos mais
abastados da sociedade (FRANCO, 2014).
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Entretanto, existiam outros fatores que levavam uma mae a abandonar seus
filhos no século XVIII e o principal deles ocorria pelo fato de a mulher engravidar
guando ainda era solteira. Na maioria das vezes essas mulheres ganhavam a
crianga e continuavam solteiras. A sociedade brasileira do século XVIII ndo aceitava
e uma boa parcela ainda ndo aceita que mulheres solteiras tivessem e criassem
seus filhos, pois era uma sociedade na qual os valores morais e éticos acabavam
prevalecendo, consequentemente, as maes solteiras sofriam um processo
de discriminac&o e preconceito.

Segundo Méndez (2011) com o advento das industrias no inicio do século
XX, milhares de familias brasileiras acabaram saindo do campo para as cidades.
Esse fato ficaria conhecido como éxodo rural. Em busca de trabalho nas industrias e
com a intencdo de melhorar suas condi¢cdes de vida milhares de familias migravam
para as grandes cidades. Com isso, as cidades comegaram a crescer em virtude do
aumento da populacéo e dos problemas urbanos que foram surgindo: escassez de
emprego, moradia, alimentacédo, esgoto e agua tratada. As familias, geralmente o
pai e a mae que conseguiam ingressar nas fabricas como operarios, trabalhavam,
no minimo, 12 horas por dia. Os filhos desses pais e mdes comecaram a ficar
sozinhos em casa e passaram a ocupar as ruas.

A grande maioria das criangas abandonadas no inicio do século XX vivia nas
ruas, além dos motivos ja citados, para exercer atividades que complementassem a
renda da familia. Ainda hoje vemos varias criancas que ficam na rua vendendo
balas, doces e varios outros produtos para ajudar na renda familiar. Nos sinais de
transito, milhares de criancas sédo usadas pelos adultos para pedir dinheiro aos
motoristas dos carros.

Com o crescimento acentuado do numero de crian¢cas abandonadas na
década de 1920, o governo brasileiro comecou a implantar acdes para tentar
resolver a questdo do abandono de criangas, criando orfanatos, escolas
profissionalizantes e escolas correcionais. No ano de 1927 foram criadas as
primeiras leis que regulamentavam politicas governamentais a favor das criangas —
o chamado Cdédigo de Menores.

No ano de 1990 foi criado pelo governo brasileiro o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), que regulamenta politicas em favor da crianga e do adolescente
e institui seus direitos e deveres. Mas a situacdo das criancas abandonadas no

Brasil ainda esta longe de ser solucionada: atualmente existem milhdes de criancas
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morando em situacdo de risco nas ruas. E sO sair de casa para ver uma crianca
nessa situacéo de abandono!

De acordo com dados da ONG Visado Mundial, organizacdo que atua no
Brasil desde 1975, s&o mais de 70 mil criangas em situacdo de rua no pais.
Segundo o estudo, 51% das criancas tém seus direitos bruscamente violados. Entre
setembro de 2012 e marco de 2020, o aumento da populacdo de rua no Brasil foi de
139%, sendo que o estudo revelou que ha uma estimativa de que222 mil
pessoas vivem hoje nas ruas no Brasil (IPEA, 2020).

A pesquisa do IPEA traz ainda informacdes sobre o perfil de quem vive na
rua no Brasil. 15,1% dessas pessoas nunca estudaram, 48,4% tém o ensino
fundamental incompleto e 67% sé&o negros ou afrodescendentes. Investir no cuidado
infantil e no seu acesso de forma qualificada € o passo mais importante para gerar
oportunidades de sair da pobreza.

A cada dez anos, o Censo Demografico levanta dados sobre a populagcdo do
pais e os domicilios habitados por ela. Adiado por causa da pandemia, o Censo foi
realizado agora no final de 2022. Ainda que haja a intencdo de melhorar a
caracterizacdo da populacdo em situacao de precariedade ou exclusdo habitacional
no pais, ainda ndo é possivel ter uma real dimenséo nacional das especificidades
relativas as populacdes em situacao de rua.

Segundo Gontijo e Medeiros (2009, p. 47) “O cotidiano nas ruas geralmente
€ marcado pelos constantes ir e vir, pela participacdo em grupos, pela violéncia, pelo
uso de drogas e pela busca diaria pela sobrevivéncia”. Para essas criancas e
adolescentes, que vivem em processo de desfiliagcdo, esta ndo representa apenas
um estado, mas uma maneira de ser vivida nesta relagdo com o tempo.

Ainda que criangcas devam ser tratadas com prioridade absoluta, com for¢ca
de lei pelo artigo 227 da Constituicdo Federal, o descaso sistematico e a falta de
assisténcia as suas necessidades basicas parecem fazer parte de um projeto de

pais para o qual o futuro esta a espreita, mas nunca chega.

“As familias [...] que se encontrem em situacdo de vulnerabilidade e de
risco ou com direitos violados para exercer seu papel protetivo de cuidado e
educacdo da crianca na primeira infancia, bem como as que tém criancas
com indicadores de risco ou deficiéncia, terdo prioridade nas politicas
sociais publicas”, diz o art. 14, do Marco Legal da Primeira Infancia. A
prioridade é reafirmada pela ECA, em seu art. 4, que prevé “preferéncia na
formulacao e na execucdo das politicas sociais publicas” e a “destinacao
privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecao a
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infancia e a juventude”. Contudo, foi s6 a partir do Decreto Federal n.
7053/2009, que instituiu a Politica Nacional para a Populacdo em Situacao
de Rua, que esse grupo teve suas demandas especificas formalmente
reconhecidas, sobretudo no campo da assisténcia social e da saude. A
populacédo infantil e adolescente passou a ser contemplada pelo Conanda,
com destaque para a campanha “Crianca ndo é de rua” e a publicacao do
documento Diretrizes Nacionais para o0 atendimento a criancas e
adolescentes em situacdo de rua, lancado em outubro de 2017, para
orientar o trabalho de protecdo social e promocdo de direitos junto a este
segmento.

O governo federal publicou as Diretrizes Nacionais para o atendimento a
criancas e adolescentes em situacdo de rua. As orientacdes foram aprovadas no
ambito do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) e
do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), é fruto de intenso trabalho
coletivo com participacdo de organizacOes da sociedade civil. Entre elas, a
Campanha Nacional Crianca Ndo € de Rua e o Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para Populacdo em
Situacao de Rua.

O documento aponta que o trabalho infantil € uma das causas para que
criangcas e adolescentes estejam em situacdo de rua. Outras causas estao
relacionadas a violéncia sexual; o consumo de alcool e outras drogas; a violéncia
intrafamiliar, institucional ou urbana; ameaca de morte, sofrimento ou transtorno
mental; LGBTfobia, racismo, sexismo ou misoginia; cumprimento de medidas sécio

educativas ou medidas de protecdo de acolhimento; e encarceramento dos pais.

O processo de construgcdo da Politica de Atendimento a crianca e o
adolescente em situacdo de Rua em Fortaleza-Ce

Fortaleza € uma cidade brasileira da Regido Nordeste do pais, capital do
Estado do Ceara. Passou por um rapido e intenso processo de urbanizacdo e
desenvolvimento econdmico, sendo hoje um dos principais poélos industriais da
regido. Possui uma populacdo estimada em 2.700.000 pessoas, segundo a projecao
do censo de 2021. Também chamada de "Terra da Luz", no Brasil € conhecida como
"capital da alegria”, um lugar onde sempre hé festa e diversao, belas praias, e uma
vida noturna agitada, barzinhos, casa de show e muita musica.

Conta com uma economia dinamica e diversificada, sendo o principal centro
econbmico do estado do Ceard e um dos principais do Nordeste Brasileiro. A

economia fortalezense esta baseada no setor terciario, principalmente na
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administracdo publica, no comércio e nos servi¢cos. A industria tem na producao de
calcados, produtos téxteis, couros, peles e alimentos, além da extracdo de minerais,
grande destaque na economia local. A importancia de Fortaleza compreende no fato
qgue é a cidade nordestina com maior area de influéncia regional e possui a terceira
maior rede urbana do Brasil em populacdo, atras apenas de Séo Paulo e do Rio de
Janeiro.

As politicas de interesse publico tém como objetivo garantir a populacédo os
direitos previstos na Constituicdo Federal. Por exemplo, no texto da Carta Magna,
esta escrito que educacdo, saude, trabalho, previdéncia social, lazer, seguranca,
entre outras questdes sao prerrogativas fundamentais asseguradas por lei. Ou seja,
cabe as liderancas desenvolverem politicas publicas que facam com que
esses direitos sejam respeitados. Outro ponto importante é entender que o conceito
de “publico” em politicas publicas nao se refere ao governo, mas sim ao interesse
publico, ou seja, de toda a sociedade.

A promulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990 e a
da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) em 1993 consagram uma hova
abordagem para politicas de protecéo integral para infancia e juventude. As politicas
publicas para a primeira infancia envolvem varias areas da intervencdo do poder
publico: assisténcia social, saude, educacdao, cultura, direitos humanos, direitos das
criancas e dos adolescentes, entre outras da educacdo. Um dos objetivos da Politica
Nacional para a Populacdo em Situacdao de Rua é instituir a contagem oficial
dessa populacéo. Integrar as politicas sociais ao objetivo de promocao da reinsercéo
social da populacédo em situacao de rua é um principio da politica em questao.

O Decreto presidencial n° 7.053 de 23 de dezembro de 2009 institui uma
Politica Nacional para a "populacdo em situagcdo de rua" e o Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento deste grupo populacional. Os moradores em
situacdo de rua esperam aguardam, ainda, a conversdo em de lei desta politica que
esta estabelecida por meio de decreto presidencial e que pode ser revogada por
iniciativa exclusiva do Executivo a qualquer momento. O referido Decreto traca,
respectivamente, em seus art. 5°, 6° e 7° os principios gerais da Politica Nacional
sobre a Populacdo em Situacdo de Rua, suas diretrizes e seus objetivos. Dentre os
principios podemos ressaltar o respeito a dignidade da pessoa humana, direito a

convivéncia familiar e comunitaria, valorizacdo e respeito a vida e a cidadania,
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atendimento humanizado e universalizado e respeito as condi¢cbes sociais e
diferencas das mais diversas categorias.

O Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes prop0e,
na meta 49, a reducdo, até o ano de 2020, de 85% do numero de criangas e
adolescentes em situacéo de rua, a partir do fortalecimento das agdes previstas no
Plano Nacional de Promocédo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria. Serviram de subsidios os
conceitos lancados pela Politica Nacional para Incluséo da Populagdo em Situacao
de Rua de 2008, pela Campanha Nacional Crianca Ndo é de Rua de 2010, pelo
Comité Nacional de Atencédo a Crianca e ao Adolescente em Situacdo de Rua em

2014. A resolucao aprovada, crianca e adolescente em situagéo de rua séao:

Sujeitos em desenvolvimento com direitos violados, que utilizam
logradouros publicos, areas degradadas como espaco de moradia ou
sobrevivéncia, de forma permanente e/ou intermitente, em situacdo de
vulnerabilidade e/ou risco pessoal e social pelo rompimento ou fragilidade
do cuidado e dos vinculos familiares e comunitarios, prioritariamente
situacdo de pobreza e/ou pobreza extrema, dificuldade de acesso e/ou
permanéncia nas politicas publicas, sendo caracterizados por sua
heterogeneidade, como género, orientacdo sexual, identidade de género,
diversidade étnico-racial, religiosa, geracional, territorial, de nacionalidade,
de posicao politica, deficiéncia, entre outros.

Em relacdo as diretrizes podemos destacar a promoc¢ao dos direitos civis,
politicos, econémicos, sociais, culturais e ambientais, a responsabilidade do Poder
Publico pela sua elaboracdo e financiamento, articulacdo das Politicas Publicas
federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal, integracdo das politicas
publicas em cada nivel de governo, integracédo dos esforcos do Poder Publico e da
sociedade civil para sua execucédo, participacdo da sociedade civil, por meio de
entidades, féruns e organizagfes da "populacdo em situacdo de rua", na elaboracgao,
acompanhamento e monitoramento das politicas publicas, dentre outros, sendo
estes incisos considerados meramente exemplificativos.

Durante o ano de 2013 foi promulgado o principal marco legal sobre a
juventude no pais. Conforme o Estatuto da Juventude — Lei n° 12.852/2013 séo
considerados jovens, de acordo com o Estatuto, pessoa com idades entre 15 e 29
anos, além do mais o Estatuto € bastante taxativo, pois deixa claro a preponderancia
da ECA como marco para adolescentes entre 15 e 18 anos, se ndo vejamos o que
diz o Estatuto da Juventude: 1° Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas jovens

as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade. § 2° Aos
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adolescentes com idade entre 15 20 (quinze) e 18 (dezoito) anos aplica-se a Lei n°®
8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, e,
excepcionalmente, este Estatuto, quando n&o conflitar com as normas de protecao
integral do adolescente. (BRASIL, 2013, p. 1). Ressalta-se que o Estatuto da

Juventude destaca 11 direitos fundamentais a juventude brasileira, quais sejam:

1) direito a cidadania, a participacdo social e politica e a representacao
juvenil; 2) direito a educacéo; 3) direito a profissionalizacéo, ao trabalho e a
renda; 4) direito a diversidade e a igualdade; 5) direito a saude; 6) direito a
cultura; 7) direito a comunicacédo e a liberdade de expressao; 8) direito ao
desporto e ao lazer; 9) direito ao territério e a mobilidade; 10) direito a
sustentabilidade e ao meio ambiente; e 11) direito a seguranca publica e o
acesso a justica. (BRASIL, 2013).

A partir do art. 9° o Decreto trata acerca do Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a "populacdo em
situacao de rua", cuja formacéo sera composta por representantes da sociedade civil
e por um representante e respectivo suplente da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Ministério da Justica, Ministério da Saude, Ministério da
Educacdo, Ministério das Cidades, Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério dos
Esportes e Ministério da Cultura.

Em especial, a partir de seu art. 10 apresenta as atribuicdes do referido
Comité e dentre eles pode-se destacar. O acompanhamento e monitoramento do
desenvolvimento da Politica Nacional para a "populagcdo em situacdo de rua“, o
desenvolvimento em conjunto com os orgaos federais competentes, para avaliacdo
das acOGes da Politica Nacional, a propositura de medidas que assegurem a
articulagdo intersetorial das Politicas Publicas federais para o atendimento da
"populacdo em situacdo de rua", a proposicao de formas e mecanismos para a
divulgacdo da Politica Nacional e a instituicdo de grupos de trabalho tematicos, em
especial para discutir as desvantagens social a que a “populagdo em situagédo de
Rua” foi submetida historicamente no Brasil e analisar formas para sua inclusdo e
compensacao social, dentre diversas outras.

Derradeiramente, em seu art. 15 assevera sobre a instituicdo do Centro
Nacional de Defesa dos Direitos Humanos e traca suas atribuicdes, dentre elas:
Divulgar e incentivar a criagdo de servigos, programas e canais de comunicagao

para denlncias de maus tratos e para o recebimento de sugestdes para politicas
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voltadas a "populacdo em situagcdo de rua", garantido o anonimato dos
denunciantes; apoiar a criacdo de centros de defesa dos direitos humanos para
"populacdo em situacdo de rua", em ambito local; produzir e divulgar conhecimentos
sobre o tema da "populagcdo em situacdo de rua”, contemplando a diversidade
humana em toda a sua amplitude étnico-racial, sexual, de género e geracional nas
diversas é&reas, entre outras.

Em Fortaleza, em 2019 foi aprovada a resolucdo N° 80/2019 do Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Fortaleza —
CONDICA que dispde sobre as diretrizes municipais para o atendimento de criangca
e adolescente em situacdo de Rua em Fortaleza. A lei estabelecer as diretrizes
municipais para o atendimento a criangas e adolescentes em situacdo de rua no

ambito do Municipio de Fortaleza, de acordo com o Quadro 1:

QUADRO 1 - Diretrizes para o atendimento a criancas e adolescentes em
situacdo de Rua em Fortaleza

DIRETRIZES DESDOBRAMENTOS

| — Assegurar através da politica de protecéo
especial de média complexidade da
Secretaria de Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social e do programa
Ponte de Encontro da Fundacédo da Crianca
e da Familia Cidada (FUNCI), a execucédo
do servico especializado em abordagem
social em todo o municipio de Fortaleza,
onde haja a presenca de criancas e
adolescentes em situacdo de rua, de
maneira continua, preferencialmente nos
trés turnos do dia, incluindo final de semana
e feriado, seguindo as orientacdes do
caderno de perguntas e respostas da
Assisténcia Social e a Resolugdo n°
187/2017 do CONANDA.

a) Manter unidades de acolhimento
institucional com metodologia especializada
para criancas e adolescentes em situacao
de rua até que 0O municipio possua

I — Assegurar atraves da politica de
protecdo especial de alta complexidade da
Secretaria de Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social a existéncia do
servico de acolhimento institucional com
metodologia especializada para criangas e
adolescentes em situagcédo de rua, devendo
este servigo:

diagnéstico atualizado sobre este publico
que indigue a necessidade de ajuste na
oferta deste servico;

b) Estabelecer projeto politico pedagégico
com metodologia especializada para o
servico de acolhimento institucional,
prevendo estratégias diferenciadas para
recepcao, construcdo de vinculos,
diversificacdo e flexibilizacdo das rotinas,
facilitando a adesdo das criancas e
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adolescentes ao servico, fortalecimento das
relacbes familiares, da autonomia, das
habilidades e competéncias para a vida,
enfrentamento da discriminacdo e do
preconceito relacionado a situacao de rua,
facilitando o retorno exitoso a convivéncia
familiar e comunitaria;

c) Estabelecer fluxo diferenciado entre a
Rede de Protecdo e o servico de abordagem
social de rua para o encaminhamento de
criancas e adolescentes em situacao de rua
para o servico de acolhimento, incluindo o
acompanhamento dos casos onde ocorra
interrupcdo do servico de acolhimento por
desisténcia do atendimento, com
consequente retorno da situacéo de rua das
criancas e  adolescentes acolhidas,
respeitando as orientacdes constantes na
resolucdo n° 187\2017 do CONANDA,
evitando o0 acolhimento de maneira
compulsoria;

d) Estabelecer parcerias com o0s entes
publicos ou com a rede conveniada dos
demais municipios da Regido Metropolitana
para que a oferta deste servico ocorra de
maneira regionalizada, considerando a
peculiar situacdo de itinerdncia e
transitoriedade deste publico entre estes
municipios.

Il — Assegurar atendimento as demandas
relacionadas a saude, devendo a Secretéria
Municipal de Saude:

a) Estabelecer fluxo diferenciado com o
servico de salde mental com a rede CAPS,
Consultério na Rua e com as Unidades de
Acolhimento Transitério da Saude para o
atendimento de criancas e adolescentes em

situacdo de rua com demanda de
transtornos mentais e\ou dependéncia
guimica;

b) Prever dotacdo or¢camentaria para

ampliacdo do consultério na rua com
abordagem especifica para o publico de
criancas e adolescentes em situacdo de rua;

IV - Assegurar atendimento prioritario as

demandas relacionadas a educacdo
devendo a Secretaria Municipal de
Educacéo:

a) Disponibilizar vagas para criangcas e
adolescentes em situacdo de rua, nhas
escolas de tempo integral, trabalhando a
inclusao de forma intersetorial;

b) Inserir as criancas e adolescentes em
situacdo de rua como educandos com
necessidades especiais de educacao,
conforme Resolucdo n° 2 de 11 de setembro
de 2001 do Conselho Nacional de
Educacdo, considerando sua peculiar
situacéo de vulnerabilidade;

c¢) Cumprir as orientacdes constantes na
Nota Técnica n® 23/2014 da Secretaria de
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Educacéo Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusdo (SECADI-MEC) para
criancas e adolescentes em situacao de rua
atendidas em acolhimento institucional;

V — Assegurar um programa de formacao
semestral para os operadores do sistema de
garantia de direitos que atuam em
programas, projetos e servicos que atendem
direta ou indiretamente criangcas e
adolescentes em situacao de rua, devendo:

a) Participacado obrigatdria dos profissionais
gue atuam no CRAS, CREAS, Servigo de

abordagem  social, Centro POP e
Acolhimento Institucional, programas da
FUNCI,Consultério na Rua, CAPS,

Conselho Tutelar e Guarda Municipal, entre
outros;

b) Inclusdo obrigatéria entre os conteudos
aplicados dos seguintes documentos
oficiais: 1) Diretrizes Nacionais para o
Atendimento de Criancas e Adolescentes
em Situacdo de Rua, com énfase para as
resolugdes n° 01/2016 e n° 01/2017 (CNAS
e CONANDA) e Resolucdo n° 187\2017
(CONANDA) e 2) Comentéario Geral n°
21/2017 da ONU sobre os Direitos de
criancas e adolescentes em situacao de rua;
Nota Técnica n° 23/2014 da SECADI-MEC,;

VI — Realizar um diagnéstico censitario
bianual de criangas e adolescentes em
situacdo de rua no Municipio de Fortaleza,
considerando o conceito nacional definido
pela Resolucdo Conjunta n° 01\2016 do
CNAS e CONANDA, devendo:

a) Dar ampla divulgagcédo dos dados coletado
nos espacos de formulacdo e deliberacao de
politicas publicas, tais como conselhos de
direito, cAmara municipal, féruns e redes da
sociedade civil, entre outros;

b) Prever dotacdo orcamentaria especifica
para a realizacdo deste diagndstico no
orcamento publico municipal

VIl — Elaboracéo e apresentacao de relatdrio
anual de execucdo das diretrizes municipais
para o0 atendimento de criancas e
adolescentes em situacdo de rua por parte
da Prefeitura Municipal de Fortaleza ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, incluindo:

a) informacdes anuais sobre a quantidade
de criancas e adolescentes atendidas pelos
servicos publicos do Municipio, quais 0s
resultados obtidos por estes servicos e
incorporacdo dos dados constantes nos
diversos sistemas informatizados utilizados
pelo municipio;

b) guantidade de operadores do sistema de
garantias de Direito capacitados com
identificacdo  dos  respectivos  6Orgdos
atingidos e a avaliagdo sobre o impacto
desta capacitacdo para estes servicos;

c) Informagbes sobre a  dotacdo
orcamentaria, planejamento, execucdo e
apresentacdo do diagnéstico censitario
bianual deste publico;

 FONTE: Elaborado pela autora (2023)

De acordo com o relatorio do Il Censo Municipal da Populagdo em Situacao
de Rua referente ao ano de 2021, publicado em fevereiro de 2022, pela Prefeitura de

Fortaleza, contou com os seguintes dados:

21



O recenseamento da populagédo em situacdo de rua na cidade de Fortaleza,
realizado entre os dias 19 e 23 de julho de 2021, contou 2.653 pessoas em
situagdo de rua. Destas 332, ou 12,5%, estavam nos servicos de
acolhimento institucional; 18 (0,7%) encontravam-se internadas em
hospitais/UPAS; 4 (0,2%) estavam privadas de liberdade; e 2.299 ou 86,7%
foram abordados nas ruas da cidade. O censo realizado em Fortaleza no
ano de 2014 identificou 1.718 pessoas em situacdo de rua. Os dados do
censo realizado em 2021 mostraram um aumento de 54,4% da populacdo
em situacéo de rua na cidade no periodo.

Outro dado importante que complementa o Censo Municipal da Populacéo
em Situacdo de Rua é a presenca de criancas/adolescentes em sua maioria

acompanhadas de adultos, assim vejamos:

Dos 1.462 pontos com a presenca de pessoas em situacdo de rua, em 3,6%
deles ou em 53 pontos foram encontradas criancas ou adolescentes
acompanhadas de adultos e em 0,6% deles ou em 9 pontos, foram
encontradas criancas ou adolescentes sozinhas.

Esses dados, especificamente no que concerne as criangas e adolescentes
em situacdo de rua, demonstram uma problematica social que demanda um olhar
por parte do aparato institucional, restando insuficientes as politicas publicas
existentes. E importante ressaltar que instituicdes e projetos na cidade de Fortaleza
desenvolvem trabalhos sociais com criangcas e adolescentes em situagdo de rua.
Entre os projetos sociais desenvolvidos, podemos relacionar alguns: a) Associacao
Barraca da Amizade - atende criancas e adolescentes em situacdo de rua; b) O
Pequeno Nazareno - atende criancas e adolescentes em situacdo de rua, buscando
sensibilizar a sociedade contra formas de preconceitos e discriminacdo; c) Casa do
Menor Séo Miguel Arcanjo - também atende criancas e adolescentes em situacao de

rua; d) Pastoral do Menor vinculado a CNBB; 23 e) Projeto Ponte de Encontro.

METODO

A pesquisa bibliogréfica exploratéria redne elementos que sdo essenciais
para a realizacdo do presente estudo, seja a busca de aprofundamento de
determinado assunto, a definicdo de objetivos ou formulacdo de hipoteses, a
descoberta de um novo enfoque ou simplesmente a familiarizagdo com o fenémeno
a ser estudado. Os pesquisadores qualitativos recusam o modelo positivista aplicado

ao estudo da vida social, uma vez que o pesquisador ndo pode fazer julgamentos,
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nem permitir que Seus preconceitos e crengas contaminem a pesquisa
(GOLDENBERG, 1997, p. 34). Assim, para Dezin; Lincoln (2006, p.17):

A pesquisa qualitativa envolve o estudo do uso e a coleta de uma variedade
de materiais empiricos — estudo de casos; experiéncia pessoal;
introspecc¢do; histéria de vida; entrevista; artefatos; textos e producgbes
culturais; textos observacionais/registros de campo; histéricos interativos e
visuais — que descrevem momentos significativos rotineiros e problematicos
na vida dos individuos. Portanto, os pesquisadores dessa area utilizam uma
ampla variedade de préticas interpretativas interligadas na esperanga de
sempre conseguirem compreender melhor 0 assunto que esta ao seu
alcance.

Este tipo de pesquisa em especial refere-se a coleta de uma série de
materiais empiricos, ou seja, baseados nas experiéncias e na observacao,
metddicas ou nao. Estes, que podem ser desde estudo de caso a textos ou
experiéncias sociais. Assim, tem a disposicdo do pesquisador uma enorme
variedade de praticas interpretativas, sempre na tentativa de se obter a melhor

compreensao a cerca do assunto pesquisado.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O fato é que os conceitos voltados a questdo da vulnerabilidade social na
América Latina sdo muito recentes. Estes conceitos foram elaborados com o intuito
de ampliar a andlise dos problemas sociais, sem que levasse em conta, somente 0
identificador renda ou a posse de bens materiais da populacdo em geral. Assim, o
conceito de vulnerabilidade social esta vinculado as concepc¢des do Estado de bem
estar social (ABRAMOVAY, 2002). Contudo, com a modernidade da sociedade, do
direito e dos meios de desenvolvimento social, compreende-se que a vulnerabilidade
nao se restringe tao somente a questao social.

A chamada vulnerabilidade social nada mais € que reconhecer a condicéo
de um individuo ou grupo de individuos que estdo marginalizados, ou seja, a
margem da sociedade, que estdo em processo de excluséo social. De fato, podemos
citar alguns fatores que poderiam identificar se determinado individuo encontra-se
em estado de vulnerabilidade social com condicdes precarias de moradia e
saneamento basico, os meios de subsisténcia inexistentes e a auséncia de um
ambiente familiar equilibrado. (TEIXEIRA, 2019).
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E importante que se diga que vulnerabilidade social estad associada a uma
condicdo de fragilidade da situacdo socioecondmica que determinado individuo ou
grupo passa, que pode ser passageira ou permanente, no entanto, estar vulneravel
socialmente ndo quer dizer necessariamente ser pobre. Esta, no entanto, € medida
através dalinha de pobreza, que é definida pela andlise de héabitos de consumo
(TEIXEIRA, 2019). Assim, segundo Osodrio et al. (2011):

Embora comumente a pobreza seja definida, para fins de construcdo de
indicadores, como insuficiéncia de renda, os pobres sofrem privacdes em
varias outras dimensdes do bem-estar que ndo a renda. A renda é por certo
um excelente indicador de bem-estar, e uma das razdes disso é o fato de
gue esta correlacionada com as privacGes as demais dimensdes ou, muitas
vezes, é sua causa. Contudo, ndo é possivel conhecer a composicdo e a
intensidade das outras privacbes somente a partir da renda, apenas
presume-se sua existéncia... O perfil da pobreza é sempre limitado por ser
essencialmente descritivo. Mostra os problemas, mas ndo os explica.
(OSORIO et al.,2011, p. 08)

Mas nao coloca dentro deste tema especifico que esses grupos de
individuos: criangas e adolescentes que se encontram em varias outras situacdes de
vulnerabilidade, em relacdo ao bem-estar basico e a um desenvolvimento
saudavel. Uma das hipéteses mais eficazes para garantir, a medio e longo prazo, a
diminuicdo da vulnerabilidade social € o aumento da escolaridade, principalmente a
gualidade da educacéo e da cultura. No Brasil, as principais vulnerabilidades que
acometem as criancas e os adolescentes sdo 0s riscos inerentes aos problemas
relacionados ao alcoolismo e conflitos entre casais, que tornam criangas testemunha
de agressdes e de toda forma de violéncia.

Os indices de violacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes, no
Brasil, ainda se apresentam elevados, mesmo que os numeros indiquem tendéncia
de queda. As principais formas de transgressao dos direitos contra esse grupo sao o
abandono, o trabalho precoce a exploragcdo sexual (BAARS, 2009). A partir da
Constituicdo de 1988, inicia-se 0 processo de regulamentacdo da legislacédo de
protecdo da infancia e da juventude que consolida a garantia dos direitos da infancia
e juventude ao definir crianca e adolescente como prioridade absoluta em seu artigo

227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao. (Art.227 da CF/1988).
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA (Lei n.° 8.069) é um conjunto
de leis especificas para cuidar das pessoas menores de 18 anos que vivam nho
Brasil. Este prevé protecao integral as criancas e adolescentes brasileiras e também
estabelece os direitos e deveres do Estado e dos cidaddos responsaveis pelos
mesmos. De modo que segundo a ECA, crianca € uma pessoa de até 12 anos
incompletos e adolescentes é o individuo de 12 a 18 anos. (BRASIL, 1990). A
pesquisa acrescenta que boa parte das criancas encontra dificuldades em conseguir
acesso a uma escola que forneca servico de ensino publico com qualidade,
simplesmente pelo fato da rede publica de ensino se encontrar defasada, causando
desinteresse em nossos jovens. Tais realidades acabam causando uma
vulnerabilidade para o jovem, por ndo estar sendo acompanhado pelos pais,
podendo essa crianca ser facilmente influenciada por outros jovens ja corrompidos

pela sociedade.

Dos Orgéos Fiscalizadores

a) Conselho Tutelar

Teve sua criacdo a partir da ECA, quando foi encarregado de zelar pelos
direitos das criancas e adolescentes. De acordo com a legislacéo, alocado no eixo
da defesa, tem como dever interferir sempre que os direitos das criangcas e dos
adolescentes sejam violados. Portanto, € um 6rgdo que tem como objetivo
assegurar que 0s mesmos sejam tratados como cidaddos e que tenham seus
direitos efetivados.

Mesmo vinculado ao Municipio, durante o exercicio de sua funcdo nédo hé
subordinacéo deste conselho ao mesmo, sendo um 6rgéao de subordinacao prépria.
Porém, em casos de nao comprimento de seus deveres, 0 mesmo sofre intervencao
do poder judiciario ou do ministério publico para que venha a se normalizar. Sua
composicao € formada por cinco membros, eleitos pela comunidade para fazer o
acompanhamento desses jovens e, em casos de necessidade, decidir em conjunto
qual medida de protecdo para cada caso. E importante frisar que a autonomia do
conselho ndo se torna absoluta. No entanto, qualquer decisdo a ser tomada tem que

ser de forma colegiada por no minimo trés conselheiros no caso a maioria.
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Cada municipio pode criar suas exigéncias para a candidatura, mas
geralmente os Unicos requisitos sao: ser maior de 21 anos, residir no Municipio e
idoneidade moral reconhecida. Em casos de ndo cumprimento, o conselheiro pode
vir a ter seu mandato cassado pelo CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da

Crianca e do Adolescente.

b) Juizado da Infancia e Juventude

Defendem os direitos sociais ligados a infancia e juventude, destacando-se 0s
direitos relacionados a educacéo, saude, humanidade em relagcdo aos adolescentes,
no intuito de zelar pelos os seus direitos legais; defesa dos interesses das criangas
ou adolescentes em virtude de determinar direitos, como vagas em: Creches,
escolas, atendimento médico especial, medicamentos, préteses, convivéncia familiar
(protecéo a familia natural e colocagdo em familias substituta). O promotor de justica
da infancia e da juventude tem por munus a defesa judicial e extrajudicial dos
direitos principais de criancas e adolescentes (pessoas de ate 18 anos), previstos na
Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Como, por
exemplo: Vida, Saude, Alimentacdo, Educacédo, Convivéncia familiar e comunitéria,
Lazer, Profissionalizacdo, Cultura, Dignidade e respeito, Liberdade. Pode adotar
diversas providéncias, como: de distribuicdo ou suspensdo do poder familiar;
pedidos de guarda tutelar ou adocgéo; investigacédo de paternidade; para obter vagas
em creche, pré-escola ensino fundamental; para obter remédio, tratamento de
saude; colocacdo em programas de apoio a crianca e sua familia:

Complementacdo de renda, apoio social e psicologico, tratamento do
alcoolismo e drogas. Como também trata de direitos individuais (de cada crianca e
adolescente), através da acao civel publica ou inquérito civel. O Promotor de justica
também define os direitos das criancas e adolescente, mesmo que ndo seja sua a
iniciativa da ag&o. Tem, entre outros poderes de fiscalizagdo: dos conselhos
tutelares; dos conselhos de direitos da crianca e adolescente, e ainda, das entidades
de atendimento a crianca e adolescente (abrigos, os programas de atendimento
protetivos, as casa de internacdo e semi liberdade, os programas de liberdade
assistida e de prestacdo de servicos a comunidade. E ainda de responsabilidade do

promotor de justica da infancia e juventude a iniciativa do processo judicial de
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apuracdo da pratica de ato infracional (crime ou contravencdo penal) por

adolescente.

CONSIDERACOES FINAIS

Levando em consideracdo que a fase da infancia é essencial para o
desenvolvimento fisico, emocional, social e cognitivo das criancas, é fundamental
haver constante investimento em politicas publicas para a primeira infancia na
tentativa de reduzir as desigualdades socioecondmicas na idade adulta. Diante de
tudo que foi argumentado, percebe-se que em relagdo a mutacédo das legislagdes,
que tratam dos direitos da crianca e do adolescente, foram fundamentais para a
conquista de garantias tdo importantes hoje, entretanto a condi¢cdo de situagcao de
rua experimentada por criancas e adolescentes denota, um atraso em relacdo ao
emprego de Politicas Publicas capazes de gerar transformacé&o social.

Por fim, em relagdo aos objetivos da pesquisa que cabe frisar 0 acesso
ainda estd muito a desejar no municipio de Fortaleza-Ce, no que se refere aos
servicos e programas que integram as Politicas Publicas de salde, educacao,
previdéncia, assisténcia social, moradia, seguranca, cultura, esporte, lazer, trabalho
e renda. Também como a garantia da formacdo e capacitacdo permanente de
profissionais e gestores para atuacdo no desenvolvimento de Politicas Publicas
intersetoriais, transversais e intergovernamentais direcionadas as pessoas em
situacdo de rua, bem como a tentativa de desenvolvimento de ac¢bes educativas
permanentes que contribuam para a formacdo de cultura de respeito, ética e
solidariedade entre a "populacdo em situagdo de rua" e os demais grupos sociais, de
modo a resguardar a observancia aos direitos humanos.

Portanto, conforme ao que foi apresentado nesse artigo é de suma
importancia a elaboracdo de politicas sociais especificas que busquem enfrentar a
situacao de rua vivida por criangas e adolescentes de Rua e para que isso ocorra €
necessario que os entes publicos e sociedade sejam mais presentes e sensiveis.

Assim, é possivel concluir acerca da analise do trabalho que as Paliticas
Publicas contemporéaneas de nosso tempo devem inserir a juventude na discussao

das mais variadas questdes como cotas e financiamentos para estudantes, questdes
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de raga, credo, género, classe social, ndo se restringindo a discutir a forma e sim ir
além, construindo socialmente o seu contetdo e conceito. De maneira que no futuro
esta pesquisa possa contribuir para que outros pesquisadores possam refletir acerca

dessa tematica, enriquecendo cada vez mais a presente reflexao.
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