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RESUMO

O presente artigo analisa o papel do empreendedorismo no setor publico,
especialmente na esfera municipal, como agente fomentador de parcerias com
associagdes rurais para impulsionar a produgdo agricola e gerar emprego e
renda. A pesquisa tem base qualitativa, fundamentada em revisao bibliografica,
e busca compreender como tais iniciativas colaborativas fortalecem a
governancga local e evitam o éxodo rural. Os
resultadosindicamqueoempreendedorismopublico, aliado a  mobilizagao
comunitaria e ao suporte institucional, pode catalisar transformacoes

socioecondmicas sustentaveis no meio rural.
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ABSTRACT

This article analyzes the role of entrepreneurship in the public sector, especially

at the municipal level, as an agent that fosters partnerships with rural



associations to boost agricultural production and generate employment and
income. The research is qualitative, based on a literature review, and seeks to
understand how such collaborative initiatives strengthen local governance and
prevent rural exodus. The results indicate that public entrepreneurship,
combined with community mobilization and institutional support, can catalyze

sustainable socioeconomic transformations in rural areas.
KEYWORDS

Public Entrepreneurship. Rural Associations. Family Farming. Public Policies.

Income Generation.

1. INTRODUCAO

O empreendedorismo tem se consolidado nas ultimas décadas como uma
ferramenta fundamental para impulsionar o desenvolvimento econémico e
social, nao apenas no setor privado, mas também no setor publico. No contexto
da gest&o publica, o empreendedorismo representa uma abordagem inovadora
que visa gerar valor publico, dinamizar servigos, otimizar recursos e atender as

demandas da sociedade de forma mais eficiente.

Nas regides rurais, marcadas por historicos desafios de acesso a politicas
publicas, infraestrutura precaria e éxodo populacional, o papel do poder publico
se torna ainda mais relevante. A parceria entre municipios e associagdes rurais
emerge como uma estratégia eficaz para estimular o desenvolvimento local,
com foco na produgao agricola sustentavel e na geragao de emprego e renda.
Essas parcerias possibilitam a criacdo de politicas publicas participativas e

inclusivas, fortalecendo o tecido social e a governancga local.

Este trabalho tem como objetivo analisar o empreendedorismo no setor publico,
especificamente nas iniciativas de cooperagcado entre municipios e associagoes
rurais voltadas a produgdo agricola. A pesquisa, de natureza qualitativa e
baseada em revisdo bibliografica, busca identificar como tais parcerias podem
contribuir para a sustentabilidade econémica das comunidades rurais, bem

como para o fortalecimento da agricultura familiar e a mitigagdo do éxodo rural.



2. HISTORIA DO EMPREENDEDORISMO NO MUNDO

A trajetéria do empreendedorismo ao longo da histéria reflete a evolugao da
atividade econbmica humana e das estruturas sociais e politicas. A origem do
termo “empreendedor” remonta ao francés entrepreneur, utilizado na Idade
Média para designar aqueles que assumiam riscos para organizar e executar

projetos, frequentemente ligados a construgao e a atividade militar.

Contudo, foi no século XVIII que o termo comecgou a adquirir uma conotacao
mais préoxima da atual, especialmente a partir dos trabalhos de Richard
Cantillon, que identificava o empreendedor como aquele que assume riscos em
condig¢des de incerteza. Jean-Baptiste Say, por sua vez, reconheceu o papel do
empreendedor como um agente que combina recursos produtivos para gerar

valor.

No século XX, Joseph Schumpeter (1942) conferiu uma nova dimensdo ao
conceito de empreendedorismo ao vincula-lo diretamente a inovacéo. Para
Schumpeter, o empreendedor € o motor do desenvolvimento econémico, capaz
de promover o “desemprego criativo” por meio da introdu¢do de novos

produtos, processos, mercados ou formas organizacionais.

A partir das décadas de 1980 e 1990, com a ascens&o do neoliberalismo e das
reformas do Estado, o empreendedorismo comecgou a ser discutido também no
contexto do setor publico. Surgiram, entdo, as no¢des de intrapreneurship e
empreendedorismo publico, destacando o papel dos gestores publicos como
agentes de mudanga, capazes de propor solugdes inovadoras para problemas
sociais complexos (VALADARES, 2016).

Atualmente, o empreendedorismo é compreendido como um fendmeno
multidimensional que transcende o setor privado e abrange agdes coletivas e
colaborativas, especialmente em territérios onde a articulacdo entre atores
locais pode gerar transformagdes estruturais, como é o caso das comunidades

rurais.

3. EMPREENDEDORISMO RURAL NO BRASIL



O empreendedorismo rural no Brasil desponta como uma alternativa
estratégica para o fortalecimento da agricultura familiar, a promogao da
seguranca alimentar e o desenvolvimento sustentavel de comunidades
historicamente marginalizadas. Trata-se de um processo dindmico que envolve
a capacidade do agricultor de organizar os meios de produgdo, identificar
oportunidades de mercado, agregar valor aos produtos e gerar renda, muitas

vezes em contextos marcados por adversidades estruturais e institucionais.

A agricultura familiar representa cerca de 77% dos estabelecimentos rurais do
pais e responde por mais de 70% dos alimentos que chegam a mesa dos
brasileiros, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). No entanto, apesar de sua importancia, esse segmento enfrenta
diversos desafios, como a baixa produtividade, dificuldades de acesso a

crédito, caréncia de assisténcia técnica e infraestrutura deficiente.

Nesse cenario, o empreendedorismo rural tem sido promovido por meio de
politicas publicas e acgdes institucionais que visam a capacitagdo dos
agricultores, a disseminacao de praticas sustentaveis e a inclusdo produtiva.
Programas como o PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar), o PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos) e o PNAE
(Programa Nacional de Alimentacdo Escolar) tém desempenhado papel
fundamental nesse processo, ao garantir mercados institucionais para a

comercializagdo da producéo local.

Conforme Magalhdes et al. (2023), o empreendedorismo rural no Brasil tem
passado por uma reconfiguragdo, deixando de ser apenas uma forma de
sobrevivéncia e passando a ser reconhecido como modelo de inovagao social e
desenvolvimento enddgeno. A valorizagao de saberes locais, o uso sustentavel
dos recursos naturais, a diversificacdo das atividades produtivas e a
organizagdo coletiva por meio de associagdes e cooperativas tém sido

aspectos centrais desse novo paradigma.

Além disso, o papel do SEBRAE tem sido relevante na difusdo da cultura
empreendedora no campo, oferecendo capacitagdes, consultorias e acesso a

tecnologia e inovagao. A atuacédo conjunta de instituigdes publicas, privadas e



da sociedade civil tem proporcionado um ambiente mais favoravel ao

empreendedorismo rural sustentavel.

E importante destacar, ainda, que o empreendedor rural brasileiro, segundo
Weber et al. (2023), enfrenta barreiras significativas como a informalidade, a
falta de formacéo técnica e a distancia dos centros de deciséo politica. Superar
esses obstaculos requer agdes coordenadas entre os diferentes niveis de
governo, instituigdes de ensino e pesquisa e organizagdes da sociedade civil,

com vistas a constru¢ao de um modelo rural inclusivo, produtivo e resiliente.

Dessa forma, o empreendedorismo rural no Brasil ndo deve ser compreendido
apenas como uma resposta as dificuldades do campo, mas como um motor
estratégico de desenvolvimento regional, capaz de gerar impactos sociais,
econdmicos e ambientais positivos, especialmente quando impulsionado por

politicas publicas eficazes e parcerias com os entes municipais.

4. ASSOCIACOES DE PRODUGAO RURAL

As associagdes de producdo rural ocupam um lugar central na organizagao
socioeconbémica de comunidades agricolas, especialmente no contexto da
agricultura familiar. Elas representam um mecanismo de fortalecimento
coletivo, por meio do qual pequenos produtores podem superar desafios
comuns relacionados ao acesso a insumos, mercados, crédito e politicas
publicas. Sua atuacao esta diretamente vinculada a promoc¢éo da autonomia, a

democratizacio das decisbes e a valorizagao do trabalho no campo.

A base legal que respalda a existéncia dessas associagdes no Brasil é o
Cddigo Civil de 2002, que as caracteriza como pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, com objetivos comuns entre seus associados. No
meio rural, elas se organizam geralmente em torno de objetivos produtivos,
como a aquisigdo conjunta de equipamentos, a realizagdo de feiras, o

beneficiamento de produtos e a negociagédo de vendas em maior escala.

De acordo com Santos (2022), a constituicdo de associagdes permite aos
produtores obterem ganhos de escala e forga politica, aumentando sua

capacidade de articulagao junto ao poder publico e sua representatividade nos



conselhos e foruns de politicas publicas. Além disso, viabiliza o acesso a
programas governamentais, como o PNAE e o PAA, que priorizam a aquisi¢ao
de alimentos provenientes de associagdes e cooperativas da agricultura

familiar.

As associagbes sdo também catalisadoras de inovagao social e tecnoldgica.
Por meio delas, os agricultores podem compartilhar experiéncias, implementar
técnicas sustentaveis, buscar capacitagdo técnica e promover a gestao
democratica dos recursos. Conforme Magalhdes et al. (2023), a atuacgao
coletiva contribui para a profissionalizacdo da producao rural e a qualificagdo
da gestdo dos empreendimentos no campo.

E importante destacar que o éxito das associacdes depende de fatores como
confianga mutua, lideranca, transparéncia na gestdo e apoio institucional.
Muitas experiéncias bem-sucedidas tém sido registradas em diversas regides
do pais, evidenciando que, quando bem estruturadas, essas organizagdes
impulsionam nao apenas a economia local, mas também aspectos sociais,
como o protagonismo feminino, a permanéncia da juventude no campo e a

equidade territorial.

Ainda segundo Oliveira et al. (2023), os desafios mais comuns enfrentados
pelas associagdes envolvem a burocracia para sua legalizagdo e manutencéo,
a caréncia de qualificagcdo de seus gestores e a dependéncia de apoios
externos. Portanto, a agao articulada entre municipios, instituicdes de ensino e
extensdo rural, e os préprios agricultores, é fundamental para garantir a
sustentabilidade das associacbes como instrumentos efetivos de

desenvolvimento rural.

Assim, as associagdes de producio rural se apresentam como pilares para a
promog¢ao do empreendedorismo coletivo e da cidadania ativa no campo,
sendo também veiculos estratégicos de implementagao das politicas publicas e

de transformacao das dinAmicas econdmicas e sociais nas comunidades rurais.

5. EMPREENDEDORISMO EM PARCERIA COM O PODER PUBLICO



O empreendedorismo em parceria com o poder publico representa uma
estratégia de inovagao institucional na qual o Estado, especialmente em sua
esfera municipal, atua n&o apenas como regulador, mas também como
articulador e incentivador do desenvolvimento local. Tal abordagem, também
denominada de “empreendedorismo publico”, refere-se a capacidade das
administragdes publicas de propor e implementar solugdes criativas e eficazes
para desafios sociais, por meio de aliangas com atores da sociedade civil e do

setor produtivo.

Segundo Valadares (2016), o empreendedorismo publico assume
caracteristicas especificas que o diferenciam do modelo tradicional do setor
privado. Enquanto este visa ao lucro, o empreendedor publico busca o valor
publico, ou seja, resultados que melhorem a vida das pessoas, promovam 0O
bem comum e fortalegam a confiangca nas instituicbes. Nesse sentido, a
parceria com associacgdes rurais de producédo nao apenas amplia a eficacia das
politicas publicas, mas também aproxima o Estado da realidade vivida pelas

populacdes do campo.

Essas parcerias podem se manifestar de diversas formas: apoio logistico a
producdo e escoamento agricola, cessdao de uso de equipamentos,
disponibilizacdo de espacos fisicos, promocao de feiras locais, concessao de
incentivos fiscais, compra institucional de alimentos e acesso facilitado a
programas de capacitagdo e assisténcia técnica. Tais iniciativas dependem,
contudo, de uma viséo estratégica da gestado publica, que perceba o potencial

transformador das associag¢des de base comunitaria.

De acordo com Toledo e Kahler (2019), parcerias entre o poder publico e
organizacgdes locais tém ganhado destaque no contexto das novas praticas de
governanga, baseadas em transparéncia, participacdo e inovagao. Essa
perspectiva valoriza a articulagdo em redes colaborativas, nas quais o

municipio atua como mediador e facilitador, em vez de um agente centralizador.

Contudo, essa modalidade de atuacdo empreendedora do Estado enfrenta
desafios relevantes, como a rigidez dos marcos legais e orgamentarios, a falta

de capacitagdo dos gestores publicos para atuar em rede, a resisténcia



burocratica e, em muitos casos, a auséncia de instrumentos institucionais que

assegurem a continuidade das parcerias apos mudangas de gestéo.

Superar tais obstaculos exige o fortalecimento da capacidade institucional dos
municipios, com investimentos em formacdo de liderangas, planejamento
participativo, avaliagcdo de impacto e promog¢do da cultura da cooperacgao.
Conforme demonstra a literatura (MAGALHAES et al., 2023), experiéncias de
sucesso nesse campo envolvem forte protagonismo da sociedade civil,
comprometimento politico dos gestores e apoio de politicas publicas

estruturantes.

Assim, o empreendedorismo em parceria com o poder publico se revela como
uma via promissora para a promoc¢do do desenvolvimento rural sustentavel,
com base em solugdes construidas coletivamente, respeito as vocacgdes
territoriais e valorizagao dos saberes locais. Trata-se de uma abordagem que
articula inovagéao, equidade e governanga democratica — pilares fundamentais

de uma gestéo publica moderna e transformadora.

6. EMPREENDEDORISMO COM O PODER PUBLICO MUNICIPAL NO
BRASIL: UMA BREVE HISTORIA

O empreendedorismo com o poder publico municipal no Brasil emerge como
uma resposta a necessidade de tornar a administracdo local mais eficiente,
inovadora e centrada nas demandas reais da populagdo. Sua trajetéria esta
fortemente vinculada ao processo de descentralizagdo administrativa e ao

movimento de reforma do Estado iniciado nas ultimas décadas do século XX.

Durante o periodo republicano, especialmente até os anos 1980, os municipios
brasileiros desempenhavam um papel restrito na formulacdo e execucao de
politicas publicas. O cenario comegou a mudar com a promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1988, que reconheceu os municipios como entes
federados autébnomos, dotados de competéncias legislativas, tributarias e
administrativas proprias. A partir desse marco constitucional, os gestores

municipais passaram a ter maior protagonismo na implementagdo de politicas



sociais e econbmicas, especialmente no ambito da saude, educacao,

assisténcia social e desenvolvimento rural.

No entanto, foi com o advento do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, em 1995, que se intensificou a busca por uma administracdo publica
com caracteristicas mais gerenciais, inspirada nos principios da chamada Nova
Gestao Publica (New Public Management). Essa agenda reformista propés a
introducao de praticas baseadas em eficiéncia, resultados e inovagao, abrindo

espaco para a atuagao empreendedora dos gestores publicos municipais.

Segundo Bresser-Pereira (1998), a administragao publica brasileira precisava
adotar uma logica de “gestdo para resultados”, com foco em qualidade de
servigos, responsabilidade fiscal e descentralizagdo decisoria. Nesse contexto,
0S municipios passaram a buscar solug¢des criativas para os desafios locais,
muitas vezes por meio de parcerias com organizagbes da sociedade civil,
empresas e universidades — configurando um campo fértii para o

empreendedorismo publico.

O empreendedorismo municipal tem se materializado na criagao de politicas de
desenvolvimento local, consércios intermunicipais, programas de agricultura
familiar, incubadoras de empreendimentos solidarios, entre outras praticas. A
disseminagao de prémios como o Prémio Sebrae Prefeito Empreendedor tem
contribuido para a valorizagdo e a Vvisibilidade dessas experiéncias,

estimulando a cultura da inovagao e da proatividade na gestao publica local.

A tese de Valadares (2016) destaca que a atuagdo empreendedora dos
municipios € frequentemente impulsionada por contextos de escassez de
recursos e por demandas sociais urgentes, o que leva os gestores a adotarem
posturas proativas na articulacdo de parcerias, na captacdo de recursos e na
reconfiguragao dos servigos publicos. Ao mesmo tempo, o autor ressalta que o
empreendedorismo publico deve manter seu compromisso com o ethos
republicano e com o interesse coletivo, evitando a apropriagcdo politica de

iniciativas que deveriam ser estruturantes e permanentes.

Dessa forma, a histéria do empreendedorismo no ambito municipal brasileiro
revela uma trajetéria de avancgos institucionais e culturais, marcada por uma

crescente valorizagdo da criatividade, da eficiéncia e da cooperagdo como



fundamentos da gestédo publica contemporanea. Essa mudanga de paradigma
tem sido especialmente significativa no meio rural, onde a ac¢ao articulada entre
poder publico e organizagdes comunitarias tem potencial para promover

inclusdo social, geragao de renda e transformacgao territorial sustentavel.

7. ATIVIDADES EMPREENDEDORAS EM COMUNIDADES RURAIS

As comunidades rurais brasileiras tém, ao longo dos anos, se reinventado
mediante a adocdo de praticas empreendedoras capazes de responder aos
desafios da exclusdo econdmica, da informalidade e da precariedade
estrutural. Essas atividades, em sua maioria ligadas a agricultura familiar, vém
assumindo diferentes formatos, desde a produg¢ao primaria até experiéncias de

agregacao de valor e diversificagdao econdémica.

Entre as principais atividades empreendedoras rurais estdo a producao
agricola diversificada (hortalicas, frutas, gréos, raizes), a pecuaria de pequeno
porte, a agroindustria artesanal (como producgéo de doces, queijos, embutidos e
polpas), o artesanato com identidade territorial, o extrativismo sustentavel e,
mais recentemente, o agroturismo. Essas praticas s&o frequentemente
articuladas a formas associativas de organizagdo, como cooperativas e
associacoes de produtores, que facilitam o acesso a mercados e politicas

publicas.

Segundo Weber et al. (2023), a sustentabilidade econ6mica das atividades
empreendedoras rurais depende de trés pilares fundamentais: (i) capacidade
de gestdo e organizagcdo dos empreendimentos, (ii)) acesso a mercados
diferenciados e (iii) apoio técnico e institucional continuo. A auséncia de
qualquer um desses elementos compromete o desenvolvimento do negdcio e,

por consequéncia, a renda das familias.

Além disso, o fortalecimento de cadeias curtas de comercializagdo — como
feiras agroecoldgicas, entregas em domicilio e vendas para programas publicos
(PNAE e PAA) — tem permitido que os produtores agreguem valor a sua
producdo e aumentem sua margem de lucro. Tais iniciativas também

favorecem o consumo consciente e a valorizagado da cultura alimentar local.



A inovagao no meio rural ndo se limita a introdugéo de novas tecnologias, mas
inclui também a reorganizagao da logica produtiva a partir da integracéo entre
produgado, beneficiamento e comercializagdo. Um exemplo relevante € o da
agroindustria familiar, que transforma matérias-primas locais em produtos com
maior valor agregado, favorecendo a permanéncia dos jovens no campo € a

geracéo de emprego local, especialmente para mulheres.

Ademais, o agroturismo vem ganhando espago como alternativa econdémica
complementar. Trata-se da abertura das propriedades para visitacao turistica
com fins educativos, culturais ou de lazer, gerando renda e incentivando a
preservacdo ambiental e o patrimdénio cultural. Essa pratica, observada em
regides como o Sul e o Nordeste brasileiro, contribui para diversificar a base

econdmica e reduzir a dependéncia exclusiva da agricultura.

Contudo, a sustentabilidade das atividades empreendedoras em comunidades
rurais exige politicas publicas integradas e continuadas. A capacitagao técnica,
0 acesso a créedito subsidiado, a infraestrutura logistica e a assisténcia a
comercializagdo sao condi¢cdes essenciais para que o empreendedorismo rural

se consolide como vetor de desenvolvimento territorial.

Portanto, as atividades empreendedoras nas comunidades rurais sao nao
apenas fontes de renda, mas também instrumentos de valorizagdo da cultura
local, de fortalecimento da identidade territorial e de construcdo de uma

economia mais inclusiva, solidaria e sustentavel.

8. PARCERIA ENTRE ASSOCIAGOES RURAIS E O PODER PUBLICO
MUNICIPAL

A parceria entre associacdes rurais e o poder publico municipal tem se
consolidado como uma estratégia eficaz para o enfrentamento dos desafios
sociais e econbmicos no meio rural. Trata-se de uma relacdo de
complementaridade, em que o Estado exerce sua fungdo de indutor e
garantidor de politicas publicas, enquanto as associagbes atuam como
instrumentos de mobilizagdo, organizagdo produtiva e execugao local das

acgdes planejadas.



Essas parcerias sao especialmente relevantes no ambito da agricultura familiar,
segmento que reune a maioria dos produtores rurais brasileiros e que
apresenta significativa vulnerabilidade frente as oscilagbes de mercado, as
limitagdes de infraestrutura e ao acesso restrito a crédito, tecnologia e
assisténcia técnica. O poder publico municipal, por estar mais proximo da
realidade local, encontra-se em posigéo privilegiada para atuar como mediador
entre os interesses das comunidades e os instrumentos de fomento disponiveis

nas esferas estadual e federal.

Segundo Oliveira et al. (2023), a eficacia dessas parcerias depende de trés
fatores principais: (i) a existéncia de associagdes organizadas e legitimadas
junto a comunidade; (ii) a atuacédo de gestores publicos comprometidos com o
desenvolvimento local; e (iii) o acesso a politicas publicas de apoio técnico,

financeiro e institucional.
Na pratica, essas colaboragdes se materializam em agdes como:

o celebracdo de convénios para aquisicdo de equipamentos e insumos

agricolas;

« implantacdo de unidades de beneficiamento e agroindustrias de base

associativa;
« manutencao de feiras livres e espacos para comercializagao direta;

e capacitagdo de agricultores em temas como gestdo, agroecologia e

comercializagao;

e apoio logistico para transporte da produgao até centros consumidores ou

programas de compra publica (PNAE/PAA).

Essas iniciativas ndo apenas melhoram a renda das familias, mas também
promovem inclusdo social, seguranga alimentar e revalorizagdo da vida no
campo. Em muitos casos, os projetos gerados por meio de tais parcerias
resultam em ciclos virtuosos de desenvolvimento local, com efeitos
multiplicadores na geragdo de emprego, dinamizagdo do comeércio local e

fortalecimento da economia solidaria.



Além disso, a institucionalizacdo dessas parcerias, por meio de conselhos
municipais de desenvolvimento rural, planos plurianuais participativos e editais
publicos voltados a agricultura familiar, contribui para a consolidagdo de uma

governanga mais democratica, transparente e eficiente.

Entretanto, é importante reconhecer os desafios persistentes, como a
rotatividade de liderangas politicas, a descontinuidade de programas, a
limitagdo orgcamentaria dos municipios e, por vezes, a fragilidade administrativa
das associagbes. Tais fatores exigem uma atuagao estratégica e planejada,
com foco na capacitagéo institucional e na constru¢ado de marcos legais que
garantam a continuidade das agdes, independentemente de mudangas na

gestao publica.

Dessa forma, a parceria entre associacdes rurais e poder publico municipal
deve ser entendida ndo como mera formalidade administrativa, mas como um
verdadeiro pacto de corresponsabilidade pelo desenvolvimento do territério,
centrado na participacdo cidada, na valorizacdo das vocacgdes locais e na

promog¢ao de justica social no campo.

9. POLITICAS PUBLICAS E CONTRIBUIGAO MUNICIPAL PARA O
FORTALECIMENTO RURAL

O fortalecimento das comunidades rurais depende diretamente da articulacéo
de politicas publicas eficazes, sustentaveis e orientadas as especificidades
territoriais. No contexto do empreendedorismo rural, 0 municipio ocupa papel
estratégico na implementagdo e coordenagao de iniciativas que promovam a
geracédo de emprego e renda, a inclusdo produtiva e o combate ao éxodo rural.
Ainda que os recursos e competéncias dos entes locais sejam limitados, sua
proximidade com as comunidades confere agilidade, sensibilidade social e

maior capacidade de interlocugdo com os atores do territério.

Entre as politicas publicas que podem ser operacionalizadas pelos municipios

destacam-se:

« Incentivos fiscais e tributarios para produtores rurais e agroindustrias de

pequeno porte, como isen¢des ou redugdes no ISS e IPTU rural;



o Apoio a infraestrutura basica, como recuperacdo de estradas vicinais,
construcdo de mercados publicos e instalagdo de unidades de

beneficiamento;

o« Estimulo a comercializacédo direta, com a criacdo de feiras de
agricultores familiares, pontos de venda permanente e plataformas

digitais locais;

e Acdes de qualificagdo profissional e capacitagdo técnica, ofertadas em
parceria com instituicoes como SENAR, SEBRAE, IFs e universidades;

e Implementacdo de compras publicas da agricultura familiar, conforme
prevé a Lei n° 11.947/2009 (PNAE) e a Lei n° 10.696/2003 (PAA),

valorizando os alimentos produzidos localmente;

« Fomento a projetos socioecondbmicos comunitarios, com apoio técnico e

juridico para associagdes, cooperativas e empreendimentos solidarios.

Essas acbes, quando integradas em planos de desenvolvimento rural
sustentavel, ganham maior alcance e efetividade. Conforme Magalh&es et al.
(2023), o planejamento municipal deve reconhecer as comunidades rurais
como sujeitos ativos e estratégicos do desenvolvimento territorial, o que implica
investir em mecanismos participativos como conselhos municipais, audiéncias

publicas e orcamentos participativos.

Outro aspecto relevante é a atuacdo do municipio como articulador
interinstitucional. Muitas vezes, os gestores locais nao possuem recursos
proprios suficientes para executar projetos robustos, mas podem assumir o
protagonismo na captagdo de recursos junto a ministérios, secretarias
estaduais, bancos publicos e organismos de cooperagdao nacional e
internacional. A habilidade em formular projetos bem estruturados e alinhados
as diretrizes do desenvolvimento sustentavel € um diferencial na conquista de

editais e convénios.

Além disso, as prefeituras podem incentivar a organizagdo produtiva e a
formalizacdo das associag¢des rurais, apoiando a elaboragdo de estatutos,
registros em cartério, inscricdo no CNPJ, capacitagdo em gestdo administrativa

e acesso a linhas de crédito especiais como o PRONAF. A legalidade dessas



organizacgdes € requisito basico para a participagdo em politicas publicas de

fomento e comercializagdo institucional.

O investimento em politicas publicas voltadas ao meio rural contribui nao
apenas para a melhoria das condi¢cdes de vida das familias agricultoras, mas
também para a sustentabilidade ambiental, a seguranga alimentar urbana e o
equilibrio socioeconémico dos municipios. Evita-se, assim, o esvaziamento do
campo, promove-se a equidade entre territorios e estimula-se um novo modelo
de desenvolvimento baseado na cooperagdao, na economia solidaria e na

valorizag&o das identidades locais.

Portanto, a contribuicdo do poder publico municipal para o fortalecimento do
meio rural deve ser compreendida como elemento central na construgdo de
uma sociedade mais justa, resiliente e sustentavel, na qual o
empreendedorismo ndo seja apenas uma alternativa econdmica, mas um

instrumento de transformacao social e cidadania ativa.

10. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou analisar o papel do empreendedorismo no setor publico
municipal como ferramenta de promog¢ao do desenvolvimento rural, por meio
de parcerias com associagdes de produgdo agricola. A partir de uma
abordagem qualitativa e fundamentada em ampla revisdo bibliografica,
evidenciou-se que a atuacdo empreendedora do poder publico, articulada a
organizagdo comunitaria, € essencial para a construgdo de estratégias locais

eficazes de geragao de emprego, renda e sustentabilidade no campo.

Constatou-se que o empreendedorismo publico representa uma mudanca de
paradigma na gestdo municipal, na medida em que desloca o foco da
burocracia para a inovacgao, da passividade institucional para a proatividade e
da centralizagdo para a governanga compartilhada. Ao estabelecer parcerias
com associagbes rurais, 0Ss municipios criam ambientes favoraveis a
cooperacgao, a valorizagdo dos saberes locais e a dinamizagdo da economia

rural.



As experiéncias relatadas na literatura demonstram que comunidades
organizadas, quando apoiadas por politicas publicas consistentes, sdo capazes
de transformar sua realidade por meio da diversificagdo produtiva, do acesso a
mercados, da agroindustrializacdo, do fortalecimento de cadeias curtas de

comercializacao e da valorizag&do das identidades territoriais.
Ao longo deste trabalho, foi possivel observar que:

« O empreendedorismo rural € uma alternativa concreta a pobreza, ao

éxodo rural e a dependéncia de politicas assistencialistas;

e As associacbes desempenham papel central na mobilizacdo dos

agricultores e na execugéo de politicas publicas;

e Os municipios, embora enfrentem limitagdes orgcamentarias e
estruturais, podem assumir papel estratégico ao articular recursos,

mobilizar atores locais e fomentar redes de cooperacgao;

e A atuagado publica deve ir além da gestdo de demandas e assumir o
compromisso com a construcdo de politicas publicas estruturantes,

integradas e participativas.

Conclui-se que o fortalecimento do empreendedorismo rural em parceria com o
poder publico municipal € ndo apenas desejavel, mas urgente. Em tempos de
acentuadas desigualdades sociais e mudangas climaticas que impactam
diretamente o campo, torna-se imperativo construir politicas que promovam a
resiliéncia dos territorios rurais e a permanéncia digna das populagées no meio

rural.

Para isso, € necessario que 0s municipios invistam em planejamento territorial,
capacitacao institucional, inovagao tecnoldgica e, sobretudo, na escuta ativa
das comunidades. O futuro do desenvolvimento sustentavel no Brasil passa,
inevitavelmente, pela valorizagdo da agricultura familiar e pela construgéo de
aliangas entre o publico e o comunitario. O empreendedorismo, nesse cenario,
deve ser entendido como um caminho de transformacdo coletiva, capaz de

promover nao apenas crescimento econémico, mas também justiga social.
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