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RESUMO

Este artigo trata de uma pesquisa bibliografica com base em artigos,
dissertacdes, legislagdo com o intuito de estudar os impactos causados na
administracdo publica devido a revogagdo da Lei de Licitacdo 8666/96 e
publicagao da nova Lei 14.133/2021 por meio de uma pesquisa bibliografica com
abordagem qualitativa. Para esta pesquisa ¢é necessario conhecer as
delimitacbes da Lei 8666/1993 que foi revogada pela Lei 14.133/2021. A funcéo
da licitacdo €& propiciar a Administracdo Publica a selecdo da proposta que
melhor atenda suas necessidades e, ao mesmo tempo, assegure aos
concorrentes (licitantes) o direito de entrar na corrida com igualdade de
condicdes. A questao-problema é: quais as principais inovacdes trazidas pela Lei
14.133/20217? O objetivo geral dessa pesquisa € discutir sobre as principais
mudancas ocorridas com a implementacdo da nova lei de licitacbes e seus
impactos no ambito do poder publico municipal. Enquanto que os objetivos
especificos sdo os seguintes: tracar um comparativo entre as leis em questao:
Lei n° 8.666/93 e Lei 14.133/2021; apontar os beneficios da nova lei de licitacio;
analisar as modalidades de Licitagao da Lei 14.133/2021.
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1 INTRODUGAO

Esta pesquisa denominada, “as implicagbes da nova lei de licitagbes no
ambito do poder publico municipal: avancos e desafios” pretende estudar os
impactos causados na administracdo publica devido a implementacdo da nova
Lei de licitagdes 14.133/2021 por meio de uma pesquisa bibliografica com
abordagem qualitativa.

O tema das licitagbes no setor publico municipal apresenta-se como um
campo relevante e desafiador, especialmente diante das transformagdes legais
recentes. A revogacao da Lei n° 8.666/1993 e publicagdo da nova Lei n°
14.133/2021 tem exigido adaptagdes significativas por parte dos entes publicos.
Fischer e Teixeira (2021) analisam, por exemplo, as dificuldades enfrentadas
pelo municipio catarinense de Guaramirim na implementacdo dos novos
procedimentos licitatorios, ilustrando os desafios concretos da aplicagdo da
legislacao atual. O aprofundamento desse tema é relevante para a sociedade
em geral, uma vez que todos os cidadaos sao contribuintes do setor publico e,
portanto, diretamente impactados pela eficiéncia, transparéncia e legalidade dos
processos de aquisicdo publica.

A licitagdo serve para que a administracdo publica, ao contratar obras,
servigos, compras e alienacdes, possa fazé-lo de forma transparente, justa e
com a garantia de obter a melhor proposta em termos de prego, qualidade e
adequacao as necessidades publicas (Barros; Costa; Silva, 2025). Ela garante a
igualdade de condi¢des entre os fornecedores e promove a competitividade do
mercado. Apesar de ser o procedimento mais comum a ser seguido nas
contratagdes, nem sempre a Administracdo Publica esta obrigada a realiza-la,
havendo casos de excegcdo compostos pelos casos de dispensa e de
inexigibilidade. “Nesses casos & conferido a Administragdo Publica o poder de
contratar de forma independente de prévio processo licitatorio. Essas excecdes
denominam-se de dispensa e de inexigibilidade da licitagdo” (Silva, 2011).

Nesse contexto, surge o problema de pesquisa em forma do seguinte

questionamento: quais as principais inovacoes trazidas pela Lei 14.133/20217?
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A hipotese apresentada para esse estudo € que a nova lei das licitagdes
vem sendo implementada com dificuldades pelos Estados e Municipios,
principalmente, pelos pequenos municipios (Paula; Silva, 2024).

O objetivo geral dessa pesquisa € investigar as dificuldades que a
administragcao publica esta tendo com a nova lei de Licitagdo, a saber Lei
14.133/2021. Com relagdo aos objetivos especificos tem-se o0s seguintes: a)
Tracar um comparativo entre as leis em questdo: Lei n° 8.666/93 e Lei
14.133/2021; b) apontar os beneficios da nova lei de licitagdo; c) analisar as
modalidades de Licitagdo da Lei 14.133/2021.

A relevancia desse estudo se justifica pelo fato do processo licitatorio ser
uma forma de conter os abusos da administragcao publica e, por esséncia, tem
que assegurar o principio da isonomia, garantindo aos licitantes igualdade de
condi¢cbes para concorrerem a execugao das obras da Administracdo Publica,
mas ha situagdes de excecionalidade como a dispensa e a inexigibilidade, que
possibilitam a Administracdo Publica contratar de forma independente sem

prévio processo de licitacio.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Por meio da Lei n° 14.133/2021, o processo licitatério no Brasil sofreu
alteragdes significativas e produziu reflexos no ambito das contratagbes publicas
municipais; desse modo, é fundamental recorrer ao referencial teérico que trata
dos principios constitucionais da Administracdo Publica, das finalidades da
licitacdo e da evolugdo normativa do direito administrativo. A analise de autores
que discutem os fundamentos legais, operacionais e praticos das licitagcdes, bem
como a comparagao entre os diferentes regimes juridicos — especialmente em
relacao a antiga Lei n® 8.666/1993 —, permite identificar os avangos, os desafios
e as possibilidades de aprimoramento da gestao publica a partir do novo marco
legal. Assim, este capitulo se propde a apresentar os conceitos essenciais que
sustentam a pesquisa, com base em doutrina especializada e na legislagao

vigente.
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2.1 FUNDAMENTACAO LEGAL DA NOVA LEI DE LICITAGAO

A Nova Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, representa um marco regulatorio no ambito das contratacdes
publicas brasileiras. Essa norma surge com o objetivo de consolidar e
modernizar o regime juridico licitatorio, substituindo gradualmente diplomas
anteriores, como a Lei n°® 8.666/1993, a Lei n° 10.520/2002 (Lei do Pregéo) e
parte da Lei n°® 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratagbes — RDC). Sua
fundamentacédo legal se estrutura sobre principios constitucionais, diretrizes
infraconstitucionais e demandas contemporaneas de eficiéncia, transparéncia e
controle social na gestao publica.

Com relacdo a nova lei, Cabral (2022, p. 280) argumenta:

A lei em sentido formal constitui o instrumento legislativo conferido pelo
ordenamento juridico para conformar a complementacéo da
Constituicdo, inovando primariamente na ordem juridica. E dizer, ao se
referir a lei, estd se a indicar o instrumento juridico, a “vestimenta”

juridica por meio da qual se vincula o texto que permitird a construgcao
das normas juridicas que tragam direitos e obrigacdes.

Em sua base constitucional, a Lei n°® 14.133/2021 encontra respaldo no
artigo 37, inciso XXl, da Constituicdo Federal de 1988, que determina a
obrigatoriedade de licitagdo para as contratagbes da administragdo publica,
visando garantir a isonomia, a impessoalidade e a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa ao interesse publico. Como explica Di Pietro (2022), a licitagcdo € uma
expressao concreta dos principios da moralidade, publicidade, eficiéncia e
isonomia, sendo instrumento indispensavel para o controle da legalidade e da
economicidade na administragdo publica. Assim, a nova lei ndo rompe com o
texto constitucional, mas o atualiza e operacionaliza em um contexto de maior
complexidade institucional e tecnolégica (Coelho, 2021).

Além do fundamento constitucional, a nova lei dialoga com normas
infraconstitucionais que orientam a boa gestao publica, especialmente a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) e a Lei de Acesso a
Informacgao (Lei n°® 12.527/2011). Para Carvalho Filho (2021), a compatibilizacéo
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entre a disciplina das contratagdes publicas e a responsabilidade fiscal € uma
exigéncia do Estado Democratico de Direito, que impde limites e transparéncia
ao gasto publico. Dessa forma, a Lei n° 14.133/2021 reforga a importéncia do
planejamento, da gestdo de riscos e da previsibilidade orgamentaria como
instrumentos de controle e de eficiéncia administrativa.

A fundamentacao legal da nova lei também se sustenta na incorporagao
dos principios da governanga publica, previstos no artigo 5° da prépria Lei n°
14.133/2021. Tais principios incluem a eficiéncia, a transparéncia, a
economicidade, a sustentabilidade e a inovagdo, em consonadncia com
recomendagdes da OCDE (2020) sobre boas praticas de contratagao publica.
Segundo Justen Filho (2021), a nova legislacdo busca superar a logica
puramente formalista da antiga Lei n° 8.666/1993, valorizando uma gestédo
contratual mais estratégica, orientada por resultados e menos burocratica. Essa
mudanca se traduz em dispositivos que privilegiam o planejamento, a analise de
riscos e o uso de tecnologias digitais.

Outro aspecto relevante da fundamentagao juridica € a criagdo do Portal
Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), previsto no artigo 174 da lei, como
instrumento de centralizagao e transparéncia. Conforme Mello (2022), a criagao
do PNCP concretiza o principio da publicidade e favorece o controle social,
permitindo que os cidadaos e 6rgaos de controle acompanhem em tempo real
todas as etapas das licitagdes e contratos administrativos, o que reforca a
accountability e a integridade publica.

Em sintese, a fundamentacao legal da Lei n® 14.133/2021 esta alicer¢cada
em um conjunto articulado de normas e principios que visam assegurar
legalidade, moralidade, eficiéncia e transparéncia nas contratagbes publicas. Ela
representa uma transigcao paradigmatica entre um modelo centrado na forma e
outro voltado para resultados, promovendo governanga, integridade e inovacgao.
Como conclui Justen Filho (2021, p. 49), a nova lei “procura instaurar uma
cultura administrativa em que a licitagdo seja um instrumento de gestao eficiente

e ndo um entrave burocratico”, atendendo, assim, aos principios constitucionais
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e as demandas contemporaneas da administragao publica.

2.2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS APLICADOS A LICITAGAO

Ha determinados principios basicos que devem nortear todos os
procedimentos licitatérios para que o processo ocorra de forma transparente,
zelando pela qualidade dos servigos/produtos, mas também pelo erario publico.
Esses sdo alguns dos principios a serem observados para as licitagbes,
conforme Coelho (2021):

Principio da Legalidade — Nos procedimentos licitatorios, este principio
impbe que tanto a Administragdo Publica quanto os licitantes estejam
estritamente subordinados as normas legais e aos principios vigentes,
garantindo a conformidade de todos os atos com o ordenamento juridico.

Principio da Isonomia — Refere-se a necessidade de tratamento igualitario
a todos os participantes do processo licitatério, assegurando condigbes
equitativas de concorréncia e promovendo a justa competicdo entre os
interessados.

Principio da Impessoalidade — Determina que a Administracdo Publica
deve pautar suas decisbes com base em critérios objetivos previamente
definidos, eliminando qualquer influéncia de preferéncias pessoais ou
discricionariedade na conducgao do certame.

Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa — Exige que a
atuacdo dos agentes publicos e dos licitantes, além de legal, esteja em
consonancia com os padrdes éticos, morais e de boa conduta, de modo a
assegurar a integridade e a honestidade nos processos licitatorios.

Principio da Publicidade — Estabelece que os atos da licitacdo devem ser
amplamente divulgados, garantindo a transparéncia do procedimento e o
controle social, possibilitando que qualquer cidaddo tenha acesso as
informagdes em todas as suas etapas.

Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério — Determina que

tanto a Administragdo quanto os licitantes devem observar rigorosamente os
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termos estabelecidos no edital de convocacgao, sendo vedada a pratica de atos

nao previstos nesse instrumento (TCU, 2010).

A esses seis principios elencados pelo TCU, podemos acrescentar mais
dois que séo o Principio do Julgamento Objetivo e o Principio da Eficiéncia: De
acordo com a nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021), a dispensa de licitagdo continua sendo a modalidade que isenta a
Administracdo Publica de realizar o certame competitivo, mesmo diante da
possibilidade concreta de concorréncia entre diversos fornecedores. Nesses
casos, o legislador entende que o interesse publico pode ser mais bem atendido
por meio da contratacao direta, desde que fundamentada em situagdes legais
especificas, como nos casos de pequeno valor, emergéncia ou calamidade
publica, entre outros, conforme previsto no art. 75 da referida lei.

A inexigibilidade de licitagdo, por sua vez, permanece associada a
inviabilidade de competicdo, ou seja, a auséncia de alternativas viaveis de
fornecimento de bens ou servigos. A nova legislacdo trata do tema no art. 74,
deixando claro que esse instituto aplica-se em situagdes em que nao ha
pluralidade de ofertantes capazes de atender a contento o interesse publico,
como nos casos de contratacdo de profissional de notdria especializagao,
aquisigao de objetos exclusivos, ou servigos técnicos especializados de natureza
singular.

Como destaca Justen Filho (2021), a Lei n® 14.133/2021 busca aumentar
0 controle e a transparéncia nos casos de contratagcdo direta, exigindo
justificativa técnica e demonstragdao da economicidade da escolha, com base em
critérios objetivos e formalizados nos autos do processo administrativo.

A funcado da licitagdo € propiciar a Administracdo Publica a selecao da
proposta que melhor atenda suas necessidades e, ao mesmo tempo, assegure
aos concorrentes (licitantes) o direito de entrar na corrida com igualdade de
condicbes. Apesar de ser o procedimento mais comum a ser seguido nas
contratagdes pela Administragdo Publica, nem sempre ela esta obrigada a

realiza-la, havendo casos de excecdo compostos pelos casos de dispensa e de
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inexigibilidade. Nesses casos é conferido a Administracdo Publica o poder de
contratar de forma independente de prévio processo licitatorio. Essas excegdes
denominam-se de dispensa e de inexigibilidade da licitacdo (Justen Filho, 2021).

Justen Filho (2021) classifica as hipoteses de dispensa de licitagdo como
situacbes em que, embora exista possibilidade de competicdo entre
fornecedores, os custos e a burocracia envolvidos na realizacdo do certame
seriam desproporcionais em relagcado ao interesse publico, conforme previsto no
art. 75 da Lei n°® 14.133/2021. Segundo o autor, “os custos inerentes a uma
licitacdo superam os beneficios que dela poderiam advir, evitando o sacrificio
dos interesses coletivos e supraindividuais” (Justen Filho, 2021, p. 1006). Por
outro lado, a inexigibilidade de licitacdo refere-se a impossibilidade de
concorréncia, seja pela singularidade do objeto, seja pela auséncia de
pluralidade de ofertantes aptos. Nesse sentido, o autor esclarece que “a
singularidade consiste na impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaga o
interesse publico dentro de um género padronizado” (Justen Filho, 2021, p.
1619). Justen Filho (2021) acrescenta que a identificacdo de todas as situagdes
que configuram a inviabilidade de competicdo € uma tarefa complexa, uma vez
que a multiplicidade de casos concretos impossibilita uma delimitagéo precisa e
exaustiva por parte da norma legal. Conforme afirma, “é dificil sistematizar todos
os eventos que podem conduzir a inviabilidade de competicao. A dificuldade é
causada pela complexidade do mundo real” (Justen Filho, 2021, p. 1615).

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal de 1988 estabelece o
principio da obrigatoriedade da licitagcdo para a contratagdo de obras, servicos,
compras e alienagdes pela Administragcao Publica.

“‘Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdao contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condi¢gdes a todos os concorrentes [...]" (Brasil,
1988).

Esse dispositivo tem papel fundamental na estrutura do regime juridico-

administrativo, pois consagra o dever de promover contratagdes publicas de
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forma isonémica, impessoal, transparente e eficiente, respeitando os principios
da Administracdo Publica expressos no caput do mesmo artigo (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia — LIMPE).

A previsdo de “casos especificados na legislagdo” refere-se justamente as
situacbes excepcionais de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, agora
regulamentadas pela Lei n° 14.133/2021, que substituiu a antiga Lei n°
8.666/1993. Mesmo nessas excegdes, contudo, a Administragéo deve justificar a
escolha e garantir a observancia dos principios constitucionais.

Portanto, o artigo 37, inciso XXI, da CF/88 funciona como fundamento
constitucional para o sistema licitatorio brasileiro, assegurando que os recursos
publicos sejam utilizados com responsabilidade, equidade e controle social,
evitando favorecimentos e promovendo o interesse publico.

O administrador publico €é dotado de wuma particularidade, a
discricionariedade, que |he da certa autonomia para decisdées que nao lesem o
erario publico nem incorram em favorecimentos pessoais. Nesse sentido, a
discricionariedade é a liberdade que a lei oferece ao agente publico para que
escolha dentre as alternativas oferecidas a que melhor venha a atender o
interesse publico, possibilitando espago livre na apreciagao da oportunidade e
conveniéncia da edicdo de um determinado ato, embora devendo sempre
observar a lei e a finalidade que esta pretende atingir. (Wakasugi, 2008, p. 1)

O ordenamento juridico dita os limites a discricionariedade, impondo as
regras, 0s principios ou as teorias necessarias para delimitar a extensdo das
balizas que demarcam a atuacéo do administrador publico para impedi-lo de se
desviar da lei, “da finalidade especifica prevista no comando normativo (desvio
de poder), que fundamente sua conduta com motivos inexistentes ou
incompativeis com a decisdo adotada (motivos determinantes)’. (Wakasugi,
2008, p. 1) Também espera-se do administrador que nao “utilize via juridica
incompativel com os pressupostos faticos ou juridicos justificadores de sua
decisdo (causa do ato administrativo)”.

Segundo Aquino (2001), o critério da discricionariedade é de ordem
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pratica, pois ela é “a ferramenta juridica que a ciéncia do direito entrega ao

administrador para que a gestdo dos interesses sociais se realize, respondendo
as necessidades de cada momento”.

Outro ponto de contraste refere-se a transparéncia dos valores estimados
para a obra. Na legislagao tradicional, o orgamento estimado deve ser publico,
permitindo o acesso de empresas e 6rgaos de controle as planilhas a qualquer
momento, como estabelecem os arts. 3°, § 3° 40, § 2°, 1I; e 44, § 1° da Lei n°
8.666/93. No RDC, por outro lado, esses valores podem ser classificados como
sigilosos, sendo restritos aos 6rgaos de controle, sem que a legislacdo deixe
claro o periodo exato de sigilo.

Além disso, os critérios de remuneracdo das contratadas também
divergem entre os dois regimes. Na Lei n°® 8.666/93, os valores pagos a empresa
vencedora sdo fixados previamente. Ja no RDC, a remuneragdo pode ser
variavel, vinculando-se ao desempenho da contratada, conforme autoriza o art.
10 da Lei n°® 12.462/11.

Para Krawczyk (2012), o carater sigiloso do or¢camento referido no § 3°,
Art. 6° do RDC é uma das mudancas mais contundentes dessa nova lei das
licitagdes, porque “ao contrario da Lei 8.666/93, que determina a apresentacao
detalhada do orcamento para os interessados, no RDC, é somente apds o
encerramento da licitagdo que se conhecera o pregco estimado para a
contratagao”. O teor da lei é o seguinte: “§ 32 Se ndo constar do instrumento
convocatério, a informagao referida no caput deste artigo possuira carater
sigiloso e sera disponibilizada estrita e permanentemente aos 6rgaos de controle

externo e interno”. (Brasil, 2011)

2.3 PARALELO ENTRE AS LEIS DE LICITAGAO

A comparacgao entre a Lei n° 8.666/1993 e a Lei n° 14.133/2021 evidencia
uma profunda transformagdo na forma como o Estado brasileiro conduz suas
contratagdes publicas. A antiga Lei de Licitagdes, em vigor por quase trés

décadas, cumpriu papel essencial na consolidacdo da transparéncia e da
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impessoalidade administrativa, mas, ao longo do tempo, passou a ser criticada
pela excessiva burocratizagcdo e lentiddo nos processos, 0 que muitas vezes
comprometia a eficiéncia na execucao das politicas publicas. Nesse contexto, a
promulgagdo da nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos buscou
alinhar o sistema licitatério brasileiro as demandas contemporaneas de
governanga, inovagao e eficiéncia.

Segundo Justen Filho (2021), a Lei n® 14.133/2021 surge como um “novo
marco juridico das contratagbes publicas”, ao reunir em um unico diploma as
normas antes dispersas entre a Lei n° 8.666/93, a Lei do Pregao (n°
10.520/2002) e o Regime Diferenciado de Contratacdes (Lei n° 12.462/2011).
Essa unificagcdo busca simplificar o ordenamento juridico, reduzir conflitos
normativos e promover maior seguranga juridica aos agentes publicos e
licitantes. Para o autor, o novo texto legal adota uma abordagem gerencial e
preventiva, substituindo o modelo meramente formalista anterior por um modelo
voltado a eficiéncia e ao controle de resultados.

De forma semelhante, Carvalho Filho (2022) observa que a nova lei
valoriza o planejamento como etapa indispensavel do processo licitatorio, o que
representa uma ruptura com a pratica recorrente de iniciar licitagbes sem
estudos técnicos preliminares adequados. Para o autor, o planejamento passa a
ser a base de todo o processo, garantindo que as contratacbes atendam
efetivamente ao interesse publico. Essa diretriz se materializa, por exemplo, na
obrigatoriedade do Plano Anual de Contratacdes, instrumento que reforca a
transparéncia e o controle social sobre as aquisi¢des publicas.

Outro avango significativo apontado por Furtado (2022) estd na
digitalizacdo e na transparéncia dos procedimentos, especialmente com a
criacao do Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), previsto no art.
174 da nova lei. O portal centraliza informagdes sobre editais, contratos e atas
de registros de pregos, promovendo acesso publico e integrando os diversos
entes federativos em uma unica base de dados. Essa inovagcao amplia a

visibilidade e o controle social sobre os gastos publicos, reforcando o principio
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da publicidade previsto no art. 37 da Constituicao Federal.

Contudo, como observa Gasparini (2022), a transicao entre os regimes
nao se resume a substituicdo normativa: ela demanda mudancas culturais e
estruturais na Administracdo Publica. A implementacdo da nova lei exige
capacitacao técnica, readequacdo de sistemas e revisdo de fluxos
administrativos, desafios que se tornam mais acentuados nos pequenos
municipios, muitas vezes carentes de recursos humanos e tecnologicos. Assim,
embora a Lei n° 14.133/2021 represente um avancgo juridico, sua efetividade
dependera da capacidade institucional dos entes federativos para absorver e
aplicar seus preceitos.

Em sintese, o paralelo entre a Lei n° 8.666/1993 e a Lei n° 14.133/2021
revela uma mudanga de paradigma: de um modelo formalista e centralizado para
um modelo mais flexivel, transparente e orientado por resultados. A nova
legislacdo ndo apenas atualiza os instrumentos licitatérios, mas também redefine
0 papel do gestor publico, que passa a atuar com maior autonomia e
responsabilidade, buscando conciliar eficiéncia administrativa, legalidade e

interesse publico.

3 CONSIDERAGOES

A Lei n° 14.133/2021 representa um marco normativo relevante no
contexto das contratacdes publicas brasileiras, especialmente no que se refere a
modernizagao e racionalizacdo dos procedimentos licitatorios. Com o intuito de
superar as limitagdes histéricas observadas sob a vigéncia da Lei n° 8.666/1993,
a nova legislagdo promoveu inovagbes significativas, como a introdugéo do
planejamento como etapa obrigatéria, a ampliagdo dos critérios de julgamento, a
adocéao do dialogo competitivo, a unificagdo das normas licitatérias em um unico
diploma legal e a incorporacdo de mecanismos de governancga, integridade e
controle.

No ambito do poder publico municipal, tais mudangas exigem adequagdes

institucionais, capacitacdo dos servidores e revisdo de praticas administrativas, a
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fim de garantir a efetividade da norma. A nova lei reforga principios ja

consagrados, como legalidade, isonomia, impessoalidade e publicidade, mas
também enfatiza a busca por resultados, a eficiéncia e a transparéncia,
introduzindo instrumentos como o Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) e o uso preferencial de meios digitais.

Contudo, a implementacdo da Lei n° 14.133/2021 tem se mostrado
especialmente desafiadora para os pequenos municipios, que enfrentam
dificuldades estruturais, orcamentarias e técnicas. A exigéncia de planejamento
detalhado, a necessidade de instituir comissdes de contratacdo qualificadas, de
adotar sistemas eletrdnicos e de alimentar o PNCP implicam investimentos em
capacitacao, tecnologia e organizagdo administrativa que nem sempre estdo ao
alcance das administracdes locais. Além disso, a auséncia de quadros técnicos
especializados compromete a correta interpretacao e aplicagéao da norma, o que
pode gerar inseguranca juridica e ineficiéncia na execugao contratual. Portanto,
embora a nova lei represente avanco normativo, sua plena eficacia depende de
politicas publicas que apoiem e fortalegcam os municipios, especialmente os de

pequeno porte, no processo de transi¢cao e adaptacdo a nova realidade legal.
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