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RESUMO

O presente trabalho analisa os desafios e as oportunidades para o desenvolvimento
de cidades inteligentes no Nordeste brasileiro, a luz da Carta Brasileira para Cidades
Inteligentes (MDR, 2020). O estudo parte do entendimento de que as cidades
Nordestinas enfrentam obstaculos historicos, estruturais e socioeconémicos que
dificultam a adocgéao plena de tecnologias e politicas urbanas sustentaveis. A pesquisa
tem como objetivo demonstrar como os Municipios da Regido Nordeste podem
alinhar-se as diretrizes da Carta, buscando reduzir desigualdades sociais,
fortalecendo a Governanga Publica e promovendo a inovacéo social, transformando
as cidades Nordestinas. O trabalho busca identificar possiveis caminhos para adogao
de solugdes inteligentes que respeitem as particularidades da regido Nordestina.
Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa exploratoria e qualitativa, baseada em
reviséo bibliografica e documental, apoiada em relatérios institucionais (EPE, ENAP,
IPT) e obras tedricas contemporaneas (BRIA; MOROZOQOV, 2022). O estudo considera
relatorios de 6rgaos de pesquisa e experiéncias praticas de Politicas Publicas
implementadas em diferentes cidades brasileiras, além da analise de documentos
institucionais. A pesquisa adota, ainda, uma perspectiva qualitativa, buscando
relacionar conceitos tedricos com as especificidades climaticas, econdmicas e
limitagdes de infraestrutura urbana e tecnolégica do Nordeste, de modo a oferecer
subsidios a gestdo publica Municipal no enfrentamento dos desafios e na
potencializacdo das oportunidades para o desenvolvimento dos Municipios
Nordestinos. Os resultados indicam que o Nordeste possui grande potencial para o
avanco de cidades inteligentes a partir de um modelo regionalizado e participativo,
centrado nas pessoas, na sustentabilidade ambiental e na gestao publica inovadora.

Palavras-chave: Cidades inteligentes; Nordeste brasileiro; Gestao publica; Inovagao
urbana; Sustentabilidade.

ABSTRACT



This paper analyzes the challenges and opportunities for the development of smart
cities in the Brazilian Northeast, in light of the Brazilian Charter for Smart Cities (MDR,
2020). The study argues that northeastern cities face historical, structural, and
socioeconomic barriers that hinder the implementation of sustainable urban
technologies and governance. The research aims to demonstrate how municipalities
can align with the Charter's principles to reduce inequalities, strengthen public
management, and foster social innovation. Methodologically, it is a qualitative and
exploratory study based on bibliographic and documentary review, drawing on
institutional reports (EPE, ENAP, IPT) and theoretical works (BRIA; MOROZOV,
2022). The findings indicate that the Northeast region holds significant potential for
advancing smart cities through a regional and participatory model focused on people,
environmental sustainability, and innovative governance.

Keywords: Smart Cities. Brazilian Northeast. Public Management. Urban Innovation.

Sustainability.
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1. INTRODUCAO

A discussao sobre cidades inteligentes tornou-se tema central nas agendas

urbanas contemporaneas dos Municipios, principalmente a partir da convergéncia



entre inovagao tecnoldgica, sustentabilidade ambiental e gestdo publica eficiente. No
Brasil, o debate ganhou forga com a formulacdo da Carta Brasileira para Cidades
Inteligentes, cuja finalidade central é apoiar a promogdo de padrbes de
desenvolvimento urbano sustentavel, que levam em conta o contexto brasileiro da
transformacao digital nas cidades. (Carta Brasileira para Cidades Inteligentes.
Brasilia: MDR, parte |, Contexto Brasileiro, 1.3, pag.19, 2020).

O conceito de cidades inteligentes comegou a ganhar visibilidade no final do
século XX, especialmente na década de 1990, em resposta a crescente complexidade
dos desafios enfrentados pelas cidades, como congestionamentos, violéncia,
ineficiéncia administrativa, caréncia de mobilidade urbana, inseguranga e degradagao
ambiental (TOPPETA, 2010).

No Brasil, a discussédo sobre Cidades Inteligentes comegou a despontar de
forma mais expressiva em diversas esferas da sociedade nos ultimos anos, com
relativo impulso oriundo dos eventos esportivos ocorridos no pais em 2014 e 2016 e
a reflexao sobre os desafios de infraestrutura nas cidades brasileiras (EPE. “Informe

Técnico 1: O que sao Cidades Inteligentes e Sustentaveis?”, p.11. novembro. 2020).

Nesse contexto, as cidades inteligentes ndo se limitam a digitalizagao de
servigos, mas representam uma transformagao profunda na forma como os espagos
urbanos sao planejados, geridos e vivenciados, colocando a tecnologia digital a
servico da cidadania e da governanga participativa, estimulando processos de
inovacao social e fortalecendo o papel da populagdo nas decisbes coletivas
(HARRISON; DONNELLY, 2011).

O cenario atual mostra que a crescente urbanizagéo traz significativa perda
de funcionalidades basicas para que algumas cidades sejam consideradas como
lugares habitaveis, quais sejam, dificuldades na gestao de residuos, escassez e ma
gestado de recursos, poluicdo do ar, deficiéncias no sistema de atengcdo a saude,
congestionamentos no trafego urbano e de transportes, inadequacéo e obsolescéncia
das infraestruturas e caréncias nas atividades de segurancga publica, entre outras
restricdes a qualidade de vida da populagédo (FRIEDMANN, 1986; BATAGAN, 2011).
Esses fatores evidenciam a urgéncia de solu¢des inovadoras que tornem as cidades

mais resilientes, inclusivas e inteligentes.



Nesse contexto, na Regido Nordeste a discussédo sobre cidades inteligentes
ganha caracteristicas proprias e bem especificas, em razdo das desigualdades
sociais, econdémicas, caréncia tecnoldgica, dentre outros fatores. Convém lembrar que
a regiao nordeste possui forte potencial de inovacéo e criatividade, por isso, entender
os desafios e oportunidades para implantar cidades inteligentes exige integrar

tecnologia, governanca e participagao dos cidadaos.

A comunidade da Carta Brasileira para Cidades Inteligentes, declara que as
“cidades inteligentes” que queremos sao diversas e justas, vivas e para as pessoas,
conectadas e inovadoras, inclusivas e acolhedoras, seguras, ambientalmente
responsaveis, no qual a tecnologia deve ser um meio e ndo um fim. Essa visédo é
reforcada pela Carta Brasileira, que coloca “as pessoas no centro do desenvolvimento

urbano”. (Carta Brasileira para Cidades Inteligentes. Brasilia: MDR, pag.05-08, 2020).

2. ASPECTOS TEORICOS E CONCEITUAIS DAS CIDADES INTELIGENTES

O termo “cidades inteligentes” ou smart cities, emergiu como um conceito
central para o planejamento urbano contemporaneo, representando uma resposta
inovadora aos desafios das metrdpoles do século XXI. De acordo com Giffinger et al.
(2007), as cidades inteligentes integram seis dimensdes fundamentais: economia,
pessoas, governanga, mobilidade, meio ambiente e qualidade de vida. Essa
concepgao transcende o mero uso de tecnologia, abrangendo também principios de

sustentabilidade, inovacé&o social e eficiéncia na gestéo publica.

Para Nam e Pardo (2011), o termo “inteligente” deve ser compreendido nao
apenas em relagdo as ferramentas tecnologicas empregadas, mas sobretudo a
capacidade de adaptacao e aprendizado continuo das cidades, promovendo solucdes

que valorizem o capital humano e social.

O Conceito Brasileiro para Cidades Inteligentes que sintetiza uma visao
filosofica, também, define essas cidades como aquelas que atuam de forma "inclusiva"

e que utilizam tecnologias para "melhorar a qualidade de vida de todas as pessoas,



garantindo o uso seguro e responsavel de dados e das tecnologias da informacéao e
comunicagao", (Carta Brasileira para Cidades Inteligentes. Brasilia: MDR, pag.28,
2020).

2.1 A evolugao do conceito de cidades inteligentes

O conceito de smart city surgiu nos anos 1990, quando as grandes
transformacdes digitais comegaram a influenciar a forma de viver e administrar as
cidades. Para Toppeta 2010 (Cidades inteligentes: as multiplas abordagens no
contexto da contemporaneidade. 12 edicdo. pag.14-15. 2017), combinando as
infraestruturas de TIC, as facilidades oferecidas pela internet e outros esforgos de
planejamento, design e organizagdo, para desmaterializar e acelerar os processos
burocraticos, € possivel criar e implementar solugdes inovadoras para simplificar a
complexidade da gestdo das cidades, incrementar as agdes de sustentabilidade e

garantir melhores condigdes de vida da populagao.

Entretanto, foi apenas nas duas Ultimas décadas que o conceito se
consolidou, deixando de ser um modelo técnico e passando a considerar aspectos

humanos e sociais.

A Empresa de Pesquisa Energética (EPE. “Informe Técnico 1: O que sédo
Cidades Inteligentes e Sustentaveis?”, p.15. novembro. 2020) destaca que a
convergéncia dos conceitos de cidades inteligentes e cidades sustentaveis tem como
objetivo final o desenvolvimento urbano sustentavel, o aumento da qualidade de vida
dos cidadaos e a melhoria da eficiéncia das cidades como sistemas. Sob o prisma do
uso de energia, é crucial que as discussdes sobre cidades inteligentes considerem
tépicos importantes como mudangas climaticas e objetivos do desenvolvimento

sustentavel

Em sintese, o maior desafio da implantacao das cidades inteligentes na regiao
nordeste é tornar a tecnologia um instrumento para melhorar a qualidade de vida de
todos, sem aumentar as desigualdades sociais com limitagdo de acesso a tecnologia,

€ nao apenas um simbolo de modernizagao urbana.



2.2. A dimensao humana e a governancga digital

Segundo Bria e Morozov (2022), ha um equivoco recorrente em associar
cidades inteligentes apenas a digitalizacdo e a automagéo. Os autores argumentam
que a tecnologia, quando controlada por grandes corporagdes, tende a reproduzir um
modelo neoliberal de cidade funcional, otimizada e excludente em detrimento de um

modelo democratico e participativo.

Essa critica é relevante especialmente no contexto brasileiro, onde a Lei Geral
de Proteg¢ao de Dados (Lei n® 13.709/2018) estabelece limites e principios para o uso
ético das informagdes pessoais. A governancga digital das cidades deve respeitar a
privacidade dos cidadaos, garantindo que os sistemas de monitoramento e os bancos
de dados urbanos sejam utilizados com transparéncia, responsabilidade e finalidade

publica.

A Carta Brasileira (MDR, 2020) reforga essa visdo ao propor uma governanga
aberta, participativa e inclusiva. Entre seus principios estdo a valorizagdo das
pessoas, a justica social, a ética digital e a sustentabilidade ambiental. Essa viséo se
alinha ao conceito de governo aberto, que une Estado, sociedade civil e setor privado

na criagao de politicas publicas baseadas em evidéncias e na participag¢ao cidada.

2.3 Cidades inteligentes, sustentaveis e resilientes

O conceito brasileiro define que cidades inteligentes sdo aquelas
comprometidas com o desenvolvimento urbano e a transformagao digital sustentaveis,
em seus aspectos econdmico, ambiental e sociocultural, que atuam de forma
planejada, inovadora, inclusiva e em rede, promovem o letramento digital, a
governanca e a gestio colaborativas e utilizam tecnologias para solucionar problemas
concretos, criar oportunidades, oferecer servicos com eficiéncia, reduzir

desigualdades, aumentar a resiliéncia e melhorar a qualidade de vida de todas as



pessoas, garantindo o uso seguro e responsavel de dados e das tecnologias da
informacdo e comunicagao (KUBOTA, Luiz Claudio. Transformacéo digital para
cidades inteligentes, resilientes e sustentaveis: uma visdo centrada no cidad&o

(Publicagdo Expressa). Brasilia, DF: Ipea, nov. p.6. 2024).

O conceito supramencionado refere-se a um modelo de desenvolvimento
urbano que integra tecnologia, planejamento eficiente e envolvimento comunitario
para melhorar a qualidade de vida local, garantir a viabilidade econémica a longo

prazo e proteger o meio ambiente.

Em sintese, a cidade inteligente € mais do que avango tecnolégico, € um
projeto de toda sociedade. O sucesso da implantagdo de uma cidade inteligente
depende de uma administragdo democratica, da aplicagdo da sustentabilidade
ambiental e da inclusdo social, as quais sao bases essenciais para enfrentar os

desafios e aproveitar as oportunidades do Nordeste brasileiro.

3. CONTEXTO SOCIOECONOMICO E URBANO DO NORDESTE BRASILEIRO

A regidao Nordeste do Brasil apresenta um dos contextos urbanos mais
complexos do pais, combinando grandes desigualdades socioecondémicas,
infraestrutura limitada e desafios histéricos de gestdo publica. Entretanto, é também
uma regido marcada por forte identidade cultural, crescente urbanizagéo e potencial
inovador. Para compreender a viabilidade de implantagao das politicas preconizadas
pela Carta Brasileira para Cidades Inteligentes (MDR, 2020), é necessario analisar os

aspectos regionais que moldam suas possibilidades e restri¢coes.

Segundo pesquisa do IBGE (2022), a maioria dos municipios do Nordeste
possui menos de 50 mil habitantes. Essa configuragdo demografica indica um
predominio de cidades médias e pequenas, o que implica limitagdes orcamentarias e

técnicas para o desenvolvimento de solugdes urbanas inteligentes.



A implementacdo de cidades inteligentes no Nordeste enfrenta desafios
significativos, pois muitos municipios tém baixa arrecadagado financeira e pouca
capacidade de investir em infraestrutura tecnologica. Além disso, a forte dependéncia
de recursos federais e estaduais torna o orgamento local, totalmente, vulneravel a

cortes e a instabilidade politica.

A maioria das cidades Nordestinas, com excec¢ao das grandes Capitais, tém
caréncia de saneamento basico, iluminagdo publica, transporte publico, agua e
insuficiéncia tecnoldgica. A desigualdade social é tdo absurda, que a falta de acesso
a educacao, saude, seguranga, agua e transporte publico faz com que os recursos
recebidos pelos Municipios sejam redirecionados para atender as necessidades
basicas da populagdo, dificultando assim, o investimento nas tecnologias mais

sofisticadas.

O informe (EPE. “Informe Técnico 1: O que s&do Cidades Inteligentes e
Sustentaveis?”, novembro. 2020) menciona a relevancia do desenvolvimento sustentavel
da infraestrutura energética para as cidades brasileiras. Além disso, destaca
iniciativas como a Smart City Laguna (no Ceara) e a Smart City Natal (no Rio Grande
do Norte), ambas na regido Nordeste, cujos objetivos propostos incluem a eficiéncia
dos servicos, o aumento da qualidade de vida e o desenvolvimento urbano
sustentavel. O documento ressalta que o aumento da eficiéncia energética nos
diversos setores € um dos desafios para a reducao de emissdes de Gases de Efeito
Estufa (GEE) no Brasil. A agenda das Cidades Inteligentes esta convergindo para a
sustentabilidade, focada no desenvolvimento urbano sustentavel, aumento da

qualidade de vida e melhoria da eficiéncia das cidades.

As desigualdades socioecondmicas no Nordeste encontram-se no acesso a
renda, a educagéao, a saude e a internet. Em muitos municipios, a inclusao digital ainda
€ limitada, o que dificulta o uso de tecnologias, por mais simples que sejam, e dados
nas politicas publicas. Assim, parte da populacdo das cidades do interior ainda nao
tem acesso a informagao e a tecnologia, além da baixa escolaridade da populagéo

local.

Nesse sentido, a criagdo de planos municipais de transformacéao digital,

alinhados a Lei n°® 14.129/2021 (Lei de Governo Digital), pode contribuir para integrar



tecnologia e cidadania, ampliando o acesso a servigos publicos digitais, plataformas

participativas e redes comunitarias de inovagao.

Outro aspecto crucial para a consolidacdo das cidades inteligentes no
Nordeste é a infraestrutura urbana. Problemas recorrentes de saneamento basico,
transporte publico precario e deficiéncias na gestao de residuos solidos ainda marcam

a realidade de grande parte dos municipios.

A Carta Brasileira para Cidades Inteligentes defende que o planejamento
urbano deve ser integrado e deve estar atento as especificidades territoriais. Cidades
inteligentes, segundo o documento, devem ser “ambientalmente responsaveis,
articuladoras de diferentes no¢des de espaco e capazes de planejar o futuro sem

deixar ninguém para tras”.

Apesar das dificuldades, o Nordeste apresenta importante potencial de
inovacado. Capitais como Recife, Fortaleza e Salvador destacam-se por seus
ecossistemas de empreendedorismo tecnolégico e social. O Porto Digital de Recife,
por exemplo, tornou-se referéncia nacional em inovagao urbana, articulando governo,
universidades e empresas privadas para o desenvolvimento de solugcdes voltadas a

mobilidade, seguranca e gestao publica.

De acordo com Bria e Morozov (BRIA, Francesca; MOROZOQOV, Evgeny. A
cidade inteligente: Tecnologias urbanas e democracia. Sao Paulo: Ubu Editora,
2022.), a verdadeira inteligéncia urbana nasce da cooperacao entre o poder publico e
os cidadaos, em vez de depender exclusivamente de plataformas privadas e

interesses mercadoldgicos.

O Nordeste, portanto, reune as condi¢gdes socioculturais necessarias para
experimentar modelos de cidades inteligentes comunitarias, onde o protagonismo
popular e a economia criativa sdo motores do desenvolvimento sustentavel. Tais
experiéncias estdo alinhadas aos principios da Carta Brasileira, que defende a

valorizag&o da diversidade territorial e cultural como vetor de inovagao social.

O panorama do Nordeste revela um duplo movimento onde, de um lado,
persistem grandes desafios estruturais que dificultam a plena implementagdo das

politicas urbanas inteligentes; de outro, emerge um campo fértil de oportunidades,



10

sustentado pelo capital humano, pela cultura inovadora e pelas possibilidades de

integracao tecnoldgica adaptadas a realidade regional.

4. DESAFIOS DA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL NA CONSTRUGAO DE
CIDADES INTELIGENTES

O avango das cidades inteligentes depende, fundamentalmente, da
capacidade de gestdo e de governanga dos municipios. No contexto do Nordeste
brasileiro, essa dependéncia € ainda mais evidente, considerando que a maioria das
cidades possui estrutura administrativa limitada, escassez de recursos financeiros e

baixo grau de integragao tecnoldgica.

A implementacéao dos principios da Carta Brasileira para Cidades Inteligentes
exige, portanto, uma profunda revisdo das praticas de gestédo publica municipal, com

foco na inovagao, na transparéncia e na participacao social.

A capacitagdo continua de gestores e servidores publicos €, portanto,
fundamental para o sucesso das politicas publicas voltadas a implementacdao de

cidades inteligentes no Nordeste.

4.1 Limitagoes institucionais e administrativas

A principal barreira para o desenvolvimento de cidades inteligentes no
Nordeste ¢é a falta de estrutura institucional e capacidade técnica dos governos locais.
A maioria dos municipios tem dificuldade em planejar e executar projetos de médio e
longo prazo, especialmente nas areas de planejamento urbano, tecnologia da
informacgao e sustentabilidade ambiental.
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De acordo com a Carta Brasileira (MDR, 2020), uma cidade inteligente precisa
atuar com “processos dinamicos de gestdo e governanga, utilizando abordagens de
aprendizagem e inovagao continuas”. Entretanto, muitos governos municipais ainda

operam sob modelos burocraticos, fragmentados e pouco participativos.

O relatério EVEX/ENAP (2021) observa que, para superar essa barreira, é
indispensavel fortalecer as capacidades estatais locais, capacitando servidores e
modernizando os instrumentos de gestédo. A profissionalizagdo das equipes técnicas
e o investimento em governancga digital sdo considerados fatores decisivos para a

sustentabilidade das politicas publicas.

4.2 Financiamento e sustentabilidade fiscal

A Carta Brasileira para Cidades Inteligentes propde que as politicas urbanas
integrem modelos colaborativos de investimento, estimulando parcerias publico-
privadas (PPPs), arranjos intermunicipais e consorcios regionais. Tais mecanismos
permitem otimizar recursos, promover economia de escala e viabilizar projetos de

mobilidade, saneamento e energia limpa.

Nesse sentido, o Instituto de Pesquisas Tecnolégicas (IPT, 2020) recomenda
que os municipios adotem solugdes graduais, comegando por projetos-piloto de baixo
custo como iluminagcdo inteligente, monitoramento ambiental e coleta seletiva
automatizada, solugdes capazes de gerar resultados rapidos e atrair novos

investimentos.

Além disso, a Empresa de Pesquisa Energética (EPE. “Informe Técnico 1: O
que sao Cidades Inteligentes e Sustentaveis?”, novembro. 2020) enfatiza a
importancia de politicas energéticas locais alinhadas a eficiéncia e a sustentabilidade.
Para a instituicdo, a economia de energia, o uso de fontes renovaveis e o combate ao
desperdicio devem ser tratados como estratégias de gestdo publica inteligente,

capazes de gerar economia fiscal e beneficios ambientais.
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4.3 Falta de planejamento e integrag¢ao intermunicipal

Outro grande desafio € a falta de integracdo entre 0s municipios no
planejamento urbano. Muitas cidades do Nordeste ndo tém planos diretores, ou
mesmo atualizados ou alinhados a metas de sustentabilidade e inovagao e quando
conseguem ter, encontram barreiras na captagcao de recursos para execugao dos

projetos.

A Carta Brasileira e o relatério EVEXENAP convergem ao defender que a
cooperacgao intermunicipal e regional é essencial para o fortalecimento das cidades
inteligentes, sobretudo em territérios com caréncia de infraestrutura. Essa integracao
facilita a criacdo de redes regionais de inovagéo, consorcios de mobilidade urbana e

plataformas conjuntas de gestdo ambiental.

Além da integracao territorial, € necessario adotar uma visao estratégica de
governanga multinivel, em que Unido, Estados e Municipios atuem de forma
coordenada. A descentralizacado de recursos e competéncias deve ser acompanhada
de mecanismos de monitoramento e avaliagao, garantindo a efetividade das politicas

implementadas.

5. OPORTUNIDADES E INICIATIVAS INOVADORAS NA REGIAO NORDESTE

Apesar dos inumeros desafios institucionais, econémicos e sociais, o
Nordeste brasileiro apresenta um potencial expressivo para o desenvolvimento de
cidades inteligentes. Essa potencialidade decorre ndo apenas do avango tecnoldgico
recente nas capitais regionais, mas também da capacidade criativa e colaborativa de
suas populagdes e da existéncia de politicas publicas inovadoras em fase de

consolidagao.

A Carta Brasileira para Cidades Inteligentes (MDR, 2020) destaca que “a

transformacado urbana deve ser centrada nas pessoas e conduzida de forma
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colaborativa entre Estado, sociedade e setor produtivo”, sendo a tecnologia apenas

uma ferramenta de mediacéo.

A partir dessa diretriz, as cidades nordestinas vém desenvolvendo agdes que,
mesmo pontuais, podem ser consideradas sementes de um novo modelo urbano

regional, ajudando no crescimento da regiao.

5.1 Iniciativas Municipais de inovagao urbana

Nos ultimos anos, algumas capitais do Nordeste vém se destacando por

projetos que integram inovagao tecnologica, governanca digital e participagao cidada.
Fortaleza — Cidade da Inovagao Social e Mobilidade Inteligente

A capital cearense é uma das referéncias nacionais em politicas de
mobilidade e transparéncia digital. O programa Fortaleza Inteligente reune mais de 80
projetos vinculados a digitalizagao de servigos publicos, dados abertos e solugbes em

mobilidade urbana.

Entre eles, destacam-se o Bicicletar, o Orgcamento Participativo Digital e o
monitoramento semaforico inteligente.
Essas iniciativas reforgam o principio da Carta Brasileira de que “a cidade inteligente
€ aquela que garante o direito a cidade por meio de solugdes tecnoldgicas voltadas a

melhoria da qualidade de vida e da inclusao social”.

Recife — Ecossistema do Porto Digital

O Porto Digital, localizado em Recife, € um dos maiores parques tecnoldgicos
do pais e um caso emblematico de inovagao urbana. Ele combina economia criativa,
startups e politicas publicas de inovagdo. Segundo o relatério EVEXENAP (2021), o
sucesso do Porto Digital reside na articulagdo entre poder publico, universidades e

iniciativa privada, constituindo um modelo de governancga colaborativa e sustentavel.
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Esse modelo estd em consonéncia com as diretrizes da Carta Brasileira, que
enfatiza a importancia de ecossistemas urbanos abertos e integrados, capazes de
impulsionar a inovagao social e tecnolégica sem romper com o tecido urbano e cultural

local.
Salvador — Planejamento urbano inteligente e energia limpa

Em Salvador, destacam-se iniciativas voltadas a gestdo energética e ao
urbanismo sustentavel. Projetos de eficiéncia energética em prédios publicos,
monitoramento de iluminagéo publica e uso de energia solar fotovoltaica em escolas
e hospitais municipais colocam a cidade como referéncia em transigdo energética no

Nordeste.

De acordo com a Empresa de Pesquisa Energética (EPE “Informe Técnico 1:
O que sao Cidades Inteligentes e Sustentaveis?”. novembro. 2020), a integragao entre
planejamento urbano e eficiéncia energética € uma das condi¢cdes fundamentais para
a sustentabilidade das cidades, sendo o setor publico o principal indutor dessa

transformacéao.

5.2 Energias renovaveis e economia verde

O Nordeste é reconhecido como a regiao lider nacional em geracao de energia
renovavel, especialmente edlica e solar. Essa caracteristica confere uma vantagem
estratégica para o desenvolvimento de cidades inteligentes baseadas em

infraestruturas verdes e sustentaveis.

O informe técnico (EPE. “Informe Técnico 1: O que sao Cidades Inteligentes
e Sustentaveis?”. novembro. 2020) aponta que as cidades do futuro seréo
determinantes para a transigdo energética global, uma vez que concentram a maior

parte do consumo e das emissdes. No caso do Nordeste, o uso crescente de
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microgeragao solar, redes inteligentes e sistemas de armazenamento de energia cria

oportunidades para a descentralizacdo e democratizagao do acesso energético.

Essas transformacgdes dialogam diretamente com o conceito de cidade
resiliente proposto pelo IPT (2020), segundo o qual uma cidade deve ser capaz de se
adaptar e se recuperar de crises, utilizando a tecnologia e a governanga colaborativa

como ferramentas para mitigar riscos e garantir sustentabilidade de longo prazo.

Além do campo energético, 0 avango da economia verde impulsionada por
startups ambientais, cooperativas de reciclagem e programas de agricultura urbana
contribui para a geragédo de renda e inclusdo produtiva, elementos centrais para o

fortalecimento da cidadania e para a reduc&o das desigualdades regionais.

5.3 Parcerias publico-privadas e inovagao social

A implementagcao de cidades inteligentes demanda cooperagdo entre os
setores publico e privado, conforme enfatiza a Carta Brasileira, que propde a criagao
de arranjos colaborativos de investimento.
No Nordeste, diversas cidades vém firmando parcerias publico-privadas (PPPs)

voltadas a gestao de residuos, iluminagéo publica e conectividade.

Por exemplo, o Programa Luz de Todos, com novas versdes em parceria com
concessionarias de energia, tem permitido a instalacao de iluminacao inteligente em
areas urbanas periféricas. Essa modernizacdo resulta em redugcdo do consumo
energético e aumento da seguranga publica, atendendo as recomendagdes da ABNT
NBR ISO 37122, que define os indicadores de desempenho para cidades

sustentaveis.

Além das parcerias publico-privadas (PPPs), cresce no Nordeste um
movimento de inovacao social, caracterizado por iniciativas de base comunitaria que

utilizam tecnologia de forma criativa e acessivel. Projetos de monitoramento ambiental
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participativo, hortas urbanas inteligentes e plataformas de dados comunitarios

fortalecem o papel do cidadao como agente de transformacéo.

De acordo com Bria e Morozov (BRIA, Francesca; MOROZOQOV, Evgeny. A
cidade inteligente: Tecnologias urbanas e democracia. Sao Paulo: Ubu Editora, 2022.)
essas experiéncias sdo fundamentais para “recuperar o sentido democratico da
cidade”, pois deslocam o eixo de poder das grandes corporagdes para a esfera publica
e cidada, reafirmando que a verdadeira inteligéncia urbana nasce da cooperacgao local

e da solidariedade social.

5.4 Oportunidades de integracao regional

A integracdo regional € uma das estratégias mais promissoras para o avango
das cidades inteligentes no Nordeste. Consércios intermunicipais e redes
colaborativas podem compartilhar dados, infraestrutura e boas praticas, promovendo

desenvolvimento equilibrado entre capitais e cidades médias.

A Carta Brasileira recomenda a criagado de redes de governanga territorial,
estruturadas em torno de eixos tematicos como mobilidade, energia, inclusao digital e
meio ambiente. Essa integracdo ndo apenas otimiza recursos, mas também fortalece
a identidade territorial e cultural da regido, que deve ser vista como um ativo

estratégico e ndo como uma limitagao.

O relatério da Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP. EvEx —
Evidéncias Express: Cidades Inteligentes. Brasilia: ENAP, 2021) reforga a viséo, de
que o Nordeste pode se tornar um laboratério vivo para politicas publicas inovadoras,
aproveitando sua diversidade urbana e sua riqueza cultural como instrumentos de

experimentacao e aprendizagem coletiva.

As experiéncias descritas demonstram que o Nordeste brasileiro possui

condi¢cbes reais de protagonismo na agenda nacional de cidades inteligentes. A
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combinagdo de energia limpa, cultura inovadora, economia criativa e participagao

social cria um cenario propicio a adogao de politicas publicas transformadoras.

6. DIRETRIZES E ESTRATEGIAS PARA UM MODELO NORDESTINO DE CIDADES
INTELIGENTES

A construgdo de um modelo nordestino de cidades inteligentes requer um
olhar sensivel as particularidades histéricas, culturais e socioeconémicas da regiao.
Mais do que replicar modelos internacionais ou solugdes tecnoldgicas importadas,
trata-se de adaptar os principios da inteligéncia urbana a realidade local, priorizando

a igualdade, a participagéo social e a sustentabilidade ambiental.

A Carta Brasileira para Cidades Inteligentes (BRASIL. Ministério do
Desenvolvimento Regional. Carta Brasileira para Cidades Inteligentes. Brasilia: MDR,
2020) estabelece diretrizes que podem servir como base para essa adaptagao
regional. O documento enfatiza que uma cidade inteligente deve ser centrada nas
pessoas, planejada com visdo de longo prazo e conduzida por politicas publicas éticas

e transparentes

A partir dessas orientagdes, é possivel delinear um conjunto de estratégias

integradas para fortalecer o desenvolvimento urbano inteligente no Nordeste.

6.1 Diretriz 1 — Centralidade das pessoas e inclusao social

O primeiro eixo fundamental é a incluséo social. A cidade inteligente deve ser
um espago onde todos os cidaddos tenham acesso igualitario as oportunidades
urbanas, ao transporte, educacao, cultura, habitacdo e conectividade digital.
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A Carta Brasileira afirma que “colocar as pessoas no centro do
desenvolvimento € reconhecer que a inteligéncia urbana nasce da diversidade, da

cultura e da colaboracao”

Essa diretriz € especialmente importante para o Nordeste, onde as
desigualdades socioecondmicas ainda constituem um dos principais entraves ao

desenvolvimento sustentavel.

Entre as agdes estratégicas recomendadas estdo a ampliagdo de espagos
coletivos com internet publica e gratuita, a criagdo de centros comunitarios para
capacitagao tecnoldgica, bem como fortalecer a educacgéo tecnoldgica nas escolas

publicas, com foco em robdtica, programacgéo e sustentabilidade.

De acordo com Bria e Morozov (BRIA, Francesca; MOROZQOV, Evgeny. A
cidade inteligente: Tecnologias urbanas e democracia. Sao Paulo: Ubu Editora, 2022),
a tecnologia deve ser apropriada socialmente, de modo que os cidadaos se tornem

coautores das solugdes urbanas, e ndo meros consumidores delas.

6.2 Diretriz 2 — Sustentabilidade ambiental e transi¢cao energética

A sustentabilidade ambiental € o segundo eixo estratégico. O Nordeste € uma
regiao rica em sol e vento, tendo vantagens na produg¢ao de energia renovavel e na

gestao sustentavel dos recursos naturais.

A EPE (2020) recomenda que os municipios adotem planos locais de energia
limpa, incorporando microgeragéo fotovoltaica, mobilidade elétrica e infraestruturas

urbanas de baixo carbono.

Essa transicdo energética contribui ndo apenas para a mitigagdo das
mudancas climaticas, mas também para a reducdo de custos publicos e o

fortalecimento da economia verde.
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O Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (Inovagao para Cidades Inteligentes e
Sustentaveis. Sao Paulo: IPT, 2020) complementa que a sustentabilidade urbana
deve ser acompanhada de resiliéncia ambiental, ou seja, da capacidade das cidades
de se adaptarem a crises e eventos extremos, como secas, enchentes ou ondas de
calor. Isso exige planejamento integrado e uso de tecnologias de monitoramento

ambiental em tempo real.

6.3 Diretriz 3 — Inovacao e governancga digital

A governanga digital € um dos pilares centrais da cidade inteligente. No
modelo nordestino, ela deve ser concebida como um processo transparente,

participativo e descentralizado.

Segundo a Carta Brasileira, a gestdao urbana deve incorporar ferramentas
digitais de participacédo e dados abertos que garantam a populagdo o acesso a

informacgé&o e o controle social das decisdes publicas.

Algumas das principais estratégicas para uma governancga digital incluem a
criacdo de portais integrados com os dados municipais, interligando informacdes
sobre mobilidade, energia, saude e meio ambiente; o monitoramento de indicadores
de sustentabilidade e inclusdo com a criagao de observatérios/laboratérios urbanos

regionais.

De acordo com o relatério da Escola Nacional de Administragcdo Publica
(ENAP. EvEx — Evidéncias Express: Cidades Inteligentes. Brasilia: ENAP, 2021), a
governanga digital deve ser orientada pela transparéncia e pela aprendizagem

continua, articulando o poder publico, universidades e sociedade civil.

A consolidagdo de um modelo nordestino de cidades inteligentes exige visao
integrada, planejamento de longo prazo e compromisso coletivo, entre a
administragao publica, populagao e iniciativa privada. Os principios da Carta Brasileira
oferecem um guia robusto, mas sua eficacia dependera da capacidade regional de

transformar diretrizes em praticas concretas.
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7. CONCLUSAO

O presente trabalho analisou os desafios e oportunidades para o
desenvolvimento de cidades inteligentes no Nordeste brasileiro, a luz da Carta
Brasileira para Cidades Inteligentes (BRASIL. Ministério do Desenvolvimento
Regional. Carta Brasileira para Cidades Inteligentes. Brasilia: MDR, 2020) e de
referenciais tedricos contemporaneos. A pesquisa demonstrou que o conceito de
cidade inteligente deve ser compreendido como um processo social e politico, e nao
apenas tecnolégico, no qual a inovagdo é instrumento para a inclusao,

sustentabilidade e democracia urbana.

Os capitulos iniciais mostraram que, embora o Nordeste enfrente limitagdes
estruturais e institucionais, a regido possui enorme potencial transformador, apoiado
em sua diversidade cultural, capital humano e riqueza ambiental. A analise evidenciou
que o desenvolvimento de cidades inteligentes depende de planejamento urbano
integrado, fortalecimento da governancga publica, ampliagdo da conectividade digital e

uso ético das tecnologias.

A partir da Carta Brasileira, foi possivel delinear cinco diretrizes centrais para
um modelo nordestino de cidades inteligentes, quais sejam, a centralidade das
pessoas e inclusdo social; a sustentabilidade ambiental e transicdo energética; a
inovacao e governanga digital; a cooperagao territorial e integracdo regional e por

ultimo, a cultura de inovagao e capacitacdo permanente.

Essas diretrizes demonstram que o futuro urbano do Nordeste deve ser
planejado de forma participativa, com foco na equidade e na valorizacdo das
identidades locais. A experiéncia de cidades como Fortaleza, Recife e Salvador
evidencia que € possivel avangar na constru¢ao de ecossistemas urbanos inovadores,
desde que haja continuidade administrativa, recursos financeiros sustentaveis e

gestao publica qualificada.

O estudo conclui que o sucesso das cidades inteligentes no Nordeste
depende menos de uma tecnologia sofisticada e mais da capacidade de governar com

inteligéncia, participagao e sensibilidade social e visdo sustentavel. Assim, ser uma
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cidade inteligente € ser uma cidade justa, sustentavel e humana, capaz de atender a

toda populagao, sem discriminagéo.
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