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RESUMO
O presente artigo analisa o desempenho dos municipios cearenses no Indice de Efetividade da
Gestdo Municipal (IEGM) no quadriénio 2021-2024, considerando sua relevancia como
instrumento de diagndstico, avaliagdo e inducdo de boas praticas na administragdo publica. O
estudo fundamenta-se em pesquisa qualitativa e quantitativa, de carater descritivo e
documental, utilizando relatorios oficiais disponibilizados pelo Tribunal de Contas do Estado
do Ceard (TCE/CE), pelo Instituto Rui Barbosa (IRB) e por normativos aplicaveis, como a
Instrugao Normativa n® 03/2023 e o Oficio Circular n® 42/2025. Os dados foram coletados
diretamente no portal do TCE/CE e analisados a partir de escritos recentes. Os resultados
demonstram que os municipios cearenses se comportaram de forma oscilante no que se refere
ao seu desempenho, com uma variagdo para menor na avaliacdo das dimensdes analisadas o
que leva a conclusdo de que a gestdo publica municipal permanece condicionada por
limitagdes estruturais, fragilidades organizacionais e descontinuidade de politicas publicas,

fatores que reduzem a capacidade de institucionaliza¢dao de uma governanca efetiva.
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1 INTRODUCAO

A Administracdo Publica brasileira vem passando por significativas transformacgdes
desde a promulgagao da Constituicdo Federal de 1988, intensificando as exigéncias de
transparéncia, eficiéncia e controle no uso dos recursos publicos. Nesse contexto, segundo
Holanda et al. (2022), “¢ inadmissivel que 6rgdos do governo, ou qualquer pessoa que
administre recursos publicos, cometam qualquer tipo de irregularidade com os recursos
publicos advindos do pagamento dos impostos”.

O Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) surge como instrumento de
diagnéstico e avaliacdo da qualidade das politicas e servigos publicos. O Manual do IEGM
(TCE/SP, 2024) define-o como um indicador que avalia a efetividade das politicas publicas e
atividades implementadas pelos municipios, analisando infraestrutura, processos ¢ resultados
obtidos em sete dimensdes: Educacao, Saude, Planejamento, Gestdo Fiscal, Meio Ambiente,
Defesa Civil e Governanga em Tecnologia da Informacao.

No Ceard, sua aplicagdo estd prevista na Instrucdo Normativa n® 03/2023, que
estabelece que o indice servird como instrumento de mensuracdo do grau de aderéncia das
respectivas gestdes publicas a determinados processos e controles, bem como meio de
orientagdo para o direcionamento das prioridades na gestao dos recursos publicos (TCE/CE,
2023, p. 2).

O Tribunal de Contas do Estado, no Ceara, expediu o Oficio Circular n® 42/2025 que
reforga a importancia do uso dos resultados, determinando que as unidades sob a estrutura da
administracdo municipal devem utilizar no planejamento de suas acdes o diagnostico € os
resultados individuais disponibilizados por meio da péagina eletronica do Tribunal de Contas
(TCE/CE, 2025, p. 53).

Importante destacar que a implementacdo do IEGM no Ceard foi respaldada pelo
Acordo de Cooperacao Técnica n® 5/2023 (n°® 14/2023-TCE/CE), celebrado entre o Tribunal
de Contas do Estado do Ceara e a Unido, por intermédio da Secretaria do Tesouro Nacional,
com o objetivo de viabilizar a transferéncia de conhecimento e o compartilhamento de
arquivos e dados, fortalecendo o sistema informacional do TCE/CE e garantindo maior
integragdo entre os mecanismos de controle externo e a gestdo fiscal responsavel (TCE/CE,
2023).

O presente trabalho analisa o desempenho dos municipios cearenses no IEGM no

quadriénio 2021-2024, tomando como base os normativos, os diagndsticos referentes aos anos
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propostos, manuais e estudos cientificos fornecidos, visando compreender o papel do indice

como ferramenta de avaliagdo e inducdo de boas praticas de gestao.
2 O IEGM e sua aplicabilidade

O Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) surgiu como uma iniciativa da
Rede Nacional de Indicadores Publicos (Rede Indicon), sob a coordenacdo do Instituto Rui
Barbosa (IRB) em parceria com o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Sua finalidade
¢ fortalecer os instrumentos de controle externo e oferecer a sociedade subsidios para
acompanhar e avaliar a efetividade das politicas publicas implementadas pelos municipios.

O Manual do IEGM descreve que o indice contempla dimensdes essenciais da
administracdo publica municipal, as quais s3o avaliadas por indicadores objetivos,
considerando desde a disponibilidade de infraestrutura, recursos humanos até os resultados
produzidos pela gestao. No Ceard, a Instru¢do Normativa n° 03/2023 estabelece que o IEGM
servird como instrumento de mensuragdo do grau de aderéncia das respectivas gestoes
publicas a determinados processos e controles, bem como meio de orientagdo para o
direcionamento das prioridades na gestdo dos recursos publicos (TCE/CE, 2023, p. 2).

A metodologia do indice ¢ pautada em sete areas de avaliacdo: educagdo; saude;
planejamento; gestdo fiscal; meio ambiente; defesa civil; governanca em tecnologia da
informagao. Cada area ¢ medida por meio de questionarios respondidos eletronicamente pelos
jurisdicionados, possibilitando padroniza¢do e comparabilidade entre diferentes municipios e
periodos.

Holanda et al. (2022) destacam que o principal papel da gestdo publica ¢ o de garantir
o maior nimero de beneficios aos cidadaos com os recursos disponiveis, além de mostrar ao
publico o maximo de transparéncia em suas acdes, oferecendo servigos de qualidade,
eficientes e eficazes, sem desequilibrar as receitas e despesas publicas, em outras palavras,
busca-se a efetividade da gestdo publica. Para os autores, o IEGM cumpre papel estratégico,
pois se destina ao aprimoramento dos trabalhos de controle externo, serve de consulta
permanente para o exercicio do controle social e mostra-se relevante instrumento de
orientagdo para as prioridades na gestdo dos recursos publicos pelos gestores municipais
(HOLANDA et al., 2022, p. 59).

O estudo de Vieira, Soares e Oliveira (2023, p.48) sobre a relagdo entre o indice e o

desenvolvimento local afirma que “O IEGM possibilita identificar fragilidades e



[ 4

CEARENSE

ESCOLA SUPERIOR DO PARLAMENTO

potencialidades da administragdo municipal, orientando decisdes que impactam diretamente a
qualidade de vida da populacdo.”

Pesquisas académicas também evidenciam que bons resultados no IEGM tendem a
refletir administragdes mais estruturadas e com praticas de governanga consolidadas. Os
municipios com melhor desempenho no IEGM apresentam maior capacidade de planejamento
e execucdo de politicas publicas, bem como maior articulacdo intersetorial (SILVA;
FERREIRA; MORAES, 2021, p. 6).

Ainda segundo o Oficio Circular n® 42/2025, emitido pelo TCE-CE, orienta-se que as
unidades sob sua estrutura utilizem no planejamento de suas ac¢des o diagndstico e os
resultados individuais disponibilizados por meio da pagina eletronica do Tribunal de Contas.
Tal recomendagdo refor¢a o uso do indice como guia para decisdes estratégicas de médio e
longo prazo.

Por tanto, o IEGM nado se limita a uma avaliagdo numérica, mas representa um
instrumento pedagogico para orientar e induzir melhorias continuas nas politicas publicas
(CARVALHO; SANTANA, 2019, p. 12). Isso evidencia que o indice, além de servir ao
controle externo, também assume papel educativo junto aos gestores municipais.

Por fim, Vieira, Soares e Oliveira (2023) refor¢gam que a correlagdo entre os resultados
do IEGM e os indicadores socioecondmicos municipais demonstra que a efetividade da gestao
publica pode ser fator determinante para a promog¢ao do desenvolvimento local sustentavel, o
que sustenta a relevancia da presente andlise para o contexto cearense no quadriénio 2021-

2024.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como qualitativa e quantitativa, descritiva e
documental. Uma vez que o estudo investigou fatores associados a efetividade da gestdo de
cidades localizadas no estado do Ceara (CE-Brasil), de forma a se investigar o impacto desses
fatores e realizada uma anélise comparativa com outros indices.

O carater descritivo decorre do objetivo de detalhar fenomenos relacionados ao
desempenho municipal no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), enquanto o
carater documental advém do uso de dados disponibilizados por 6rgaos oficiais e institutos de
pesquisa, através dos relatorios com dados dos municipios cearenses.

O universo da pesquisa compreende os 184 municipios do Estado do Ceara, tomando

como recorte temporal os resultados do IEGM no quadriénio 2021-2024. Embora o presente
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estudo ndo utilize modelagem econométrica, mantém-se a perspectiva de analise descritivo-
comparativa e interpretativa, permitindo compreender padroes de evolugdo, regressdo e
estagnacao da efetividade municipal.

O TCE/CE (2023, p. 2), por meio da Instru¢do Normativa n° 03/2023, estabelece que o
indice servira como instrumento de mensuracdo do grau de aderéncia das respectivas gestdes
publicas a determinados processos e controles, bem como meio de orientacdo para o
direcionamento das prioridades na gestdo dos recursos publicos. Essa diretriz reforca a
escolha metodolédgica de tratar o IEGM nao como simples indicador numérico, mas como
ferramenta de diagnoéstico e indugao de boas praticas de gestdo.

Adicionalmente, Santos, Aquino e Silva (2022, p. 327) verificaram empiricamente que
os resultados indicam que ha relagcdo positiva entre a efetividade da gestdo publica e o
desenvolvimento socioecondmico municipal, o que legitima a op¢ao de utilizar o [IEGM como

variavel central de analise em sua interface com indicadores de desenvolvimento.

3.1 Fonte de dados e instrumentos

A pesquisa fundamenta-se em fontes secundarias de natureza oficial e cientifica,
garantindo a confiabilidade e a legitimidade das informagdes utilizadas. Para a presente
investigacao, os dados foram obtidos diretamente no portal eletronico do Tribunal de Contas
do Estado do Ceara (TCE/CE), por meio da secdo dedicada ao IEGM, disponivel em:

https://www.tce.ce.gov.br/jurisdicionado/iegm. Esse repositorio disponibiliza os relatorios

anuais e diagnosticos consolidados referentes a aplicagdo do indice no ambito estadual,
constituindo a principal base de dados da pesquisa.

Além disso, o Instituto Rui Barbosa (IRB), na qualidade de coordenador da Rede
Nacional de Indicadores Publicos (Rede Indicon), € responsavel por sistematizar os resultados

em ambito nacional, permitindo comparagdes entre os diferentes estados e municipios.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

4.1 Metodologia de avaliacio do IEGM pelo TCE/CE

O Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) é aplicado anualmente pelos
Tribunais de Contas, a partir de questionarios eletronicos respondidos pelos municipios,
consolidados pelo Instituto Rui Barbosa (IRB) e pelos Tribunais de Contas estaduais. O

Manual do IEGM (TCE/SP, 2024, p. 9) define-o como um indicador que avalia a efetividade
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das politicas publicas e atividades implementadas pelos municipios, analisando infraestrutura,
processos e resultados obtidos em sete dimensdes: Educacdo, Saude, Planejamento, Gestao
Fiscal, Meio Ambiente, Defesa Civil e Governanca em Tecnologia da Informacao.

A apuragdo ¢ feita por meio de pontuagdes convertidas em notas de 0 a 100 (em
algumas edigdes, escala 0—1), classificadas em faixas de efetividade. Segundo o IRB (2015, p.
18), o Indice de Efetividade possui cinco faixas de resultados, definidas em funcdo da
consolidacdo das notas obtidas nos indicadores setoriais. Cada faixa, representada por uma
letra, indica o nivel de evolucdo ou maturidade da gestdo publica municipal. O
enquadramento dos municipios em cada uma destas faixas obedece aos seguintes critérios

estabelecidos pelo TCE/CE, conforme Quadro 1:

Quadro 1: Faixas de resultado do IEGM

Altamente efetiva IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e, no

minimo, 5 indices componentes com nota A
Muito efetiva IEGM entre 75,0% e 89,9% da nota maxima
Efetiva IEGM entre 60,0% ¢ 74,9% da nota maxima

Em fase de adequagao IEGM entre 50,00% e 59,9% da nota maxima

Baixo nivel de adequagao IEGM menor que 50%

Fonte: TCE/CE, 2025

Portanto, o IEGM ndo constitui um ranking competitivo, mas um instrumento
diagnostico e pedagdgico. Como salientam Carvalho e Santana (2019, p. 12), “o IEGM nao se
limita a uma avaliagdo numérica, mas representa um instrumento pedagodgico para orientar e

induzir melhorias continuas nas politicas publicas”

4.2 Panorama geral do IEGM (2021-2024)

O grafico 1 apresenta a distribuicdo dos resultados por dimensdo, possibilitando uma
visualizacdo clara dos avancos e fragilidades da gestdo ptiblica municipal cearense no periodo
analisado.

Grafico 1: IEGM 2021 Ano-base 2020
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Fonte: TCE/CE, 2021

Em 2021 (ano-base 2020), o Estado do Ceara alcangou 46 pontos no Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), posicionando-se na faixa C, que corresponde a um
nivel baixo de adequagdo. O relatdrio destacou, a partir da ilustragdo grafica apresentada, que
os melhores resultados foram observados nas dimensdes Satde (61 pontos) e Gestdo Fiscal
(58 pontos), enquanto as areas de Planejamento (36 pontos), Meio Ambiente (32 pontos) e
Cidades Protegidas (37 pontos) permaneceram em patamar critico, revelando fragilidades
estruturais relevantes.

No ciclo subsequente, 2022 (ano-base 2021), observou-se evolu¢do do desempenho
global para 53 pontos, o que reposicionou o Estado na faixa C+ (Em fase de adequagao). De
acordo com o relatdrio oficial, o resultado geral passou de 46, em 2020, para 53, em 2021, o
que representou um acréscimo de 7 pontos percentuais, acompanhado de melhoria em seis das
sete dimensdes avaliadas. O grafico abaixo demonstra essa evolugdo setorial, permitindo

visualizar com maior clareza os avangos e a permanéncia de pontos de vulnerabilidade.

Grafico 2: IEGM 2022 ano-base 2021
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Fonte: TCE/CE, 2022

No ciclo de 2024 (ano-base 2023), registrou-se uma queda expressiva nos resultados
do Estado do Ceard. O relatorio do Tribunal de Contas do Estado esclarece que “as alteragdes
metodologicas impactaram a redugdo geral das notas, ndo sendo possivel compara-las de
forma linear com os anos anteriores” (TCE/CE, 2024, p. 5). A nota geral apurada foi de 0,4 na
escala de 0 a 1, equivalente a 40 pontos, o que recolocou o Ceara na faixa C (baixo nivel de
adequagdo).

Tal resultado evidencia o efeito direto da ado¢do do novo questiondrio de avaliacdo,
que modificou os pardmetros de mensura¢do da efetividade da gestdo publica municipal.
Ainda que a pontuagdo represente uma reducdo em relagdo aos ciclos anteriores, o proprio
relatorio adverte que a mudanga metodologica inviabiliza a comparagdo linear dos dados,
reforcando a necessidade de interpretar os indicadores sob a oOtica do novo referencial
analitico. O grafico a seguir ilustra os desempenhos setoriais obtidos em 2024, permitindo

uma leitura detalhada das areas mais sensiveis.

Grafico 3: IEGM 2024 ano-base 2023



Saude

Fiscal

Educago
Governanca Tl
Planejamento
Cidades Protegidas
Meio Ambiente

o

20 40 60 80 100

Fonte: TCE/CE, 2024

Conforme demonstrado no grafico apresentado, no ciclo de 2024 (ano-base 2023) os
melhores resultados foram obtidos nas dimensdes Saude (55 pontos) e Gestdo Fiscal (53
pontos), ambas enquadradas na faixa C+ (em fase de adequagdo). Em contraste, os
desempenhos mais criticos concentraram-se em Meio Ambiente (23 pontos), Cidades
Protegidas (26 pontos) e Governanga em Tecnologia da Informacdo (30 pontos), o que
evidencia fragilidades estruturais significativas na gestdo publica municipal cearense,
sobretudo em areas diretamente associadas a resiliéncia socioambiental e a modernizagao
tecnologica.

Importa destacar que, segundo consulta ao portal oficial do Tribunal de Contas do

Estado do Ceard — TCE/CE (disponivel em: https://www.tce.ce.gov.br/jurisdicionado/iegm),

nao consta a divulgacdo do resultado referente ao ciclo de 2023 (ano-base 2022). Essa lacuna
documental compromete a continuidade da série historica e inviabiliza a realizagdo de uma
analise longitudinal plena de todo o quadriénio, restringindo as interpretacdes comparativas a

trés ciclos avaliativos (2021, 2022 e 2024).

4.3 Desempenho por dimensoes

A andlise detalhada das sete dimensdes que compdem o IEGM no Ceard permite
identificar, de forma clara, quais areas da gestdo municipal apresentam maior consisténcia e
resiliéncia ao longo do tempo e, em contrapartida, que persistem como pontos criticos e de

baixa efetividade. Essa comparacdo ¢ imprescindivel para compreender ndo apenas a
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evolucdo dos indicadores, mas também as fragilidades estruturais que demandam maior

aten¢do dos gestores publicos.
4.3.1 Dimensoes mais efetivas

Entre as sete dimensdes avaliadas pelo IEGM, Satde e Gestdo Fiscal destacaram-se
como as mais consistentes ao longo do periodo analisado. A dimensao Saude obteve 61
pontos em 2021, evoluiu para 70 pontos em 2022 e, embora tenha recuado para 55 pontos em
2024, manteve-se acima da média estadual em todos os ciclos, situando-se de forma estavel
na faixa C+ (em fase de adequagdo) (TCE/CE, 2024, p. 11).

De modo semelhante, a dimensdo Gestdo Fiscal apresentou trajetoria de variagdo: 58
pontos em 2021, crescimento para 69 pontos em 2022, seguido de retracdo para 53 pontos em
2024. Ainda assim, mesmo diante da oscilacdo, a classificacdo permaneceu em C+, denotando
relativa robustez da politica fiscal municipal frente as demais dimensdes avaliadas (TCE/CE,

2024, p. 12).

Grafico 4: Dimensdes mais efetivas
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Fonte: TCE/CE

4.3.1 Dimensoes menos efetivas
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Conforme os relatérios divulgados no periodo em andlise, a dimensdo Planejamento
apresentou os resultados mais criticos de todo o ciclo. Foram registrados 36 pontos em 2021,
queda para 28 pontos em 2022 e ligeira recuperagao para 30 pontos em 2024, permanecendo,
contudo, em baixo nivel de adequacao em todas as edi¢cdes (TCE/CE, 2024, p. 13).

O Meio Ambiente também se consolidou como uma das maiores fragilidades
estruturais: 32 pontos em 2021, elevagdo para 43 pontos em 2022, mas recuo dréstico para 23
pontos em 2024, configurando-se como o pior resultado do ciclo (TCE/CE, 2024, p. 14).
Situacao semelhante foi observada em Cidades Protegidas, que passou de 37 pontos em 2021
para 45 pontos em 2022, antes de despencar para 26 pontos em 2024, revelando fragilidade na
capacidade de resiliéncia dos municipios cearenses frente a riscos e desastres (TCE/CE, 2024,
p. 15).

Por fim, a dimensdo Governanca em Tecnologia da Informacao, que havia se mantido
estavel em 49 pontos em 2021 e 2022, apresentou retrocesso significativo em 2024, com
apenas 30 pontos, sinalizando perda de efetividade na governanga digital e tecnoldgica
(TCE/CE, 2024, p. 16).

O grafico a seguir ilustra a evolucdo desses indicadores e permite visualizar, de forma
comparativa, a persisténcia das fragilidades estruturais nos municipios cearenses no

quadriénio.

Grafico 5: DimensoOes menos efetivas
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4.3.2 Desempenho intermediario

A dimensao Educacao (i-Educ) apresentou trajetoria de oscilagao ao longo do

quadriénio, conforme ilustra o grafico abaixo:

Grifico 5: Desempenho intermediario
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Fonte: TCE/CE

Em 2021 (ano-base 2020), registrou apenas 39 pontos, resultado que evidenciava
baixo nivel de adequacao. No ciclo seguinte, em 2022 (ano-base 2021), houve significativa
melhora, alcancando 53 pontos, o que representou avango para a faixa C+, sinalizando
progresso na infraestrutura e na oferta dos servigos educacionais. Contudo, em 2024 (ano-
base 2023), a nota recuou para 35 pontos, retornando a faixa C, demonstrando perda de
efetividade e revelando fragilidades persistentes na capacidade de planejamento e execucao
das politicas educacionais (TCE/CE, 2024, p. 10).

Em sintese, Saude e Fiscal constituem os eixos mais efetivos do Ceara, mesmo diante
das oscilagdes, enquanto Planejamento, Meio Ambiente, Cidades Protegidas e Governanca
em TI configuram-se como as dimensdes mais frageis, demandando maior atencdo dos

gestores municipais.

4.4 Sintese e implicacoes
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Os resultados do Ceard entre 2021 e 2024 confirmam a analise de Santos, Aquino e
Silva (2022, p. 325), segundo a qual ha relagdo positiva entre a efetividade da gestdo publica e
o desenvolvimento socioecondmico municipal. Nesse sentido, a queda geral do IEGM em
2024 pode estar associada a dificuldades de planejamento e gestdo estratégica, impactando
diretamente o desenvolvimento local.

Além disso, a orientacdo normativa ¢ clara: o Oficio Circular n® 42/2025 recomenda
que as unidades sob sua estrutura utilizem no planejamento de suas agdes o diagndstico e os
resultados individuais disponibilizados por meio da pagina eletronica deste Tribunal de
Contas (TCE/CE, 2025). Portanto, os resultados do IEGM devem ser interpretados como
guias estratégicos para correcdo de rumos, ndo apenas como diagndstico, mas como

oportunidade para induzir praticas de governanga mais solidas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A anélise do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) no Estado do Ceara
evidencia um panorama caracterizado por oscilagdes de desempenho e heterogeneidade
institucional, refletindo as assimetrias estruturais que permeiam a administragdo publica
municipal cearense. De modo geral, constata-se que a efetividade da gestdo publica apresenta
avangos pontuais, porém insuficientes para consolidar um padrdo de governanga publica
estavel, sistémico e orientado por resultados.

As evidéncias empiricas apontam que as dimensdes Saiude e Gestdo Fiscal
configuram-se como 0s eixos mais consistentes, denotando maior institucionalizagdo de
praticas administrativas e marcos normativos consolidados. Em contrapartida, Planejamento,
Meio Ambiente, Cidades Protegidas e Governanca em Tecnologia da Informagao demonstram
baixa capacidade de resposta institucional, caréncia de mecanismos de integracao intersetorial
e reduzido nivel de maturidade em processos de monitoramento e avaliagdo. A Educacdo
revela desempenho intermedidrio, oscilando conforme fatores contextuais e contingenciais, o
que denota vulnerabilidade frente a auséncia de politicas continuadas e a rotatividade
administrativa.

Esses resultados corroboram a literatura especializada, segundo a qual a efetividade da
gestao publica depende da articulagdo entre planejamento estratégico, capacidade técnica,
accountability e cultura de governanga. A irregularidade dos indicadores evidencia a

coexisténcia de modelos administrativos distintos e niveis desiguais de implementacdo de
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politicas publicas, especialmente em municipios de pequeno porte, cuja limitagdo de recursos
humanos e tecnoldgicos constitui obstaculo recorrente a consolidagdo de praticas eficazes de
gestao.

Observa-se, ademais, que a auséncia de séries historicas continuas — como a nao
divulgagdo do ciclo 2023 (ano-base 2022) — impde restrigdes metodoldgicas as analises
longitudinais e compromete a comparabilidade temporal dos resultados, dificultando a
formulacao de diagnodsticos mais precisos sobre a trajetoria evolutiva do desempenho
municipal. Essa lacuna reforca a necessidade de aprimoramento dos sistemas de informacao e
mensuracao de desempenho, assegurando maior consisténcia e transparéncia na avaliagdo da
efetividade governamental.

Em sintese, o panorama delineado revela que, embora o Ceard apresente avangos em
dimensdes especificas, a gestdo publica municipal permanece condicionada por limitacdes
estruturais, fragilidades organizacionais e descontinuidade de politicas publicas, fatores que
reduzem a capacidade de institucionalizagcdo de uma governanga efetiva. O aprimoramento do
desempenho institucional requer fortalecimento das estruturas de controle interno e externo,
qualificacdo dos agentes publicos, ampliacdo da governanga digital e ado¢do de instrumentos
de planejamento baseados em evidéncias e resultados mensuraveis.

Conclui-se que o fortalecimento da efetividade da gestdo municipal cearense depende
da consolidagdo de um modelo de governanga publica capaz de integrar planejamento,
execucdo, controle e transparéncia, assegurando sustentabilidade administrativa,

responsabilidade fiscal e valor publico na implementagao das politicas municipais.
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