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RESUMO

O presente artigo analisa a viabilidade juridica, pedagdgica e social de politicas
publicas voltadas a ampliacdo do acesso ao ensino superior, articulando a
investigacdo sobre cursinhos publicos preparatérios para o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) e o estudo de caso do Programa Alcance, iniciativa da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceard. O estudo adota o direito a educacao
como principio estruturante, ressaltando a responsabilidade estatal na promocéo da
igualdade de oportunidades e na superacdo das desigualdades regionais. A
metodologia baseia-se em abordagem qualitativa e descritivo-exploratoria, com
revisdo documental e bibliogréafica, analise de planos e atos administrativos, além de
comparacdo entre modelos institucionais e praticas de gestdo educacional. Os
resultados evidenciam que a oferta publica de cursinhos e programas preparatérios,
guando sustentada por governanca democratica, acompanhamento pedagdgico
sistematico e suporte socioemocional, potencializa a formacdo integral dos
estudantes, fortalecendo seus percursos académicos e profissionais. O artigo
também propde diretrizes para a implementacdo e o monitoramento de programas
analogos nas redes estaduais e municipais, com atencdo especial a inclusao de
grupos vulneraveis e a integracdo entre educacao, cidadania e desenvolvimento
humano. Conclui-se que o Programa Alcance representa um modelo juridico
operacional e pedagoégico capaz de orientar politicas publicas comprometidas com a
equidade, a eficiéncia e a sustentabilidade do acesso ao ensino superior.

Palavras-chave: politicas publicas; direito a educacao; Programa Alcance; ENEM;
educacéo inclusiva; desenvolvimento regional; acesso ao ensino superior.

1 INTRODUCAO

A formacédo integral do cidadao, alicercada na oferta de uma educagéo
publica de qualidade, constitui vetor estratégico para o desenvolvimento humano e
regional sustentavel, especialmente em contextos marcados por desigualdades

histéricas e persistentes. Politicas publicas educacionais voltadas a ampliacdo do
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acesso e a permanéncia no ensino superior, sobretudo para populacbes em

situagcado de vulnerabilidade socioecondmica, assumem papel central na promocéo
da equidade, na democratizacdo das oportunidades e na consolidacdo de uma
sociedade mais justa e inclusiva (FREIRE, 1996; SEN, 2000).

No cenario brasileiro, as desigualdades educacionais entrelagam-se a
clivagens de classe, raga, género e territorio, exigindo do poder publico acdes
articuladas que unam o fortalecimento da escola basica a criacdo de mecanismos
de transicdo para o ensino superior. Nesse contexto, os cursinhos populares e
programas preparatérios mantidos pelo Estado configuram-se como instrumentos
relevantes de justica social, na medida em que associam reforco académico,
orientacdo vocacional e formacdo cidada (ARROYO, 2011; GOHN, 2010). A
preparacao para o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e outros vestibulares
transcende o simples treino para exames: trata-se de uma politica de incluséo e
emancipacdo que valoriza a cultura local, o protagonismo juvenil e o direito a
aprendizagem com proposito.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura a educacdo como direito de todos
e dever do Estado e da familia, orientando sua oferta para o pleno desenvolvimento
da pessoa, o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho (BRASIL,
1988). Essa compreensdo autoriza e incentiva a implementacdo de programas
complementares de estudos e refor¢o escolar voltados a concluintes e egressos da
rede publica. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996)
reforca esse entendimento ao permitir a organizacédo de atividades integradas ao
projeto pedagdgico, possibilitando trilhas formativas em leitura, escrita, mateméatica
e ciéncias, alinhadas as competéncias e habilidades exigidas pelo ENEM.

A experiéncia cearense oferece um exemplo expressivo de inovagdo e
compromisso com a equidade educacional. O Programa Alcance, criado em 2012
pela Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, alia conteudos académicos,
suporte socioemocional e orientacdo profissional, constituindo uma proposta de
educacédo integral e emancipadora. Seu diferencial reside na integracdo entre
formacdo cognitiva e desenvolvimento socioafetivo, adotando metodologias
hibridas presenciais, digitais e televisivas que ampliam o alcance territorial e a
acessibilidade das acoes.

A implementacdo de cursinhos e programas publicos dessa natureza requer

atencdo especial aos aspectos juridicos e administrativos que asseguram sua
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legitimidade, eficacia e transparéncia. O Marco Regulatorio das Organizacdes da

Sociedade Civil - MROSC (BRASIL, 2014) estabelece normas de cooperacao entre
Estado e entidades parceiras, definindo metas, indicadores, cronogramas e
mecanismos de controle social. A Lei n°® 14.133/2021, por sua vez, regula as
contratacdes publicas e impde critérios de planejamento, fiscalizagdo e publicidade
dos resultados, reforcando a governanca democratica e 0 uso responsavel dos
recursos publicos.

Além disso, a inclusdo educacional deve orientar todos os processos do
programa, desde o edital de selecdo até a préatica pedagogica. O Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2015) e a Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (BRASIL, 2018) imp6em padrbes de acessibilidade, seguranca da
informacéo e respeito a diversidade, exigindo formac¢des especificas das equipes e
protocolos de acompanhamento personalizados.

No campo pedagdgico, evidéncias recentes demonstram que o treino
sistemético, o feedback continuo e o0 apoio socioemocional aumentam
significativamente o desempenho e a autoconfianca dos estudantes (SOUZA,
2023). Da mesma forma, o Programa Pé-de-Meia (BRASIL, 2024), ao conceder
beneficio financeiro condicionado a frequéncia e a participacdo em atividades
formativas, mostra-se complementar as a¢des de cursinhos publicos, favorecendo
a permanéncia escolar e a prepara¢ao para 0 ingresso no ensino superior.

Diante desse panorama, 0 presente artigo tem como objetivo analisar a
viabilidade juridica, pedagdgica e social de politicas publicas voltadas a
preparagdo para 0 acesso ao ensino superior, tomando como referéncia o
Programa Alcance e experiéncias correlatas de cursinhos publicos. Busca-se
compreender de que modo tais iniciativas contribuem para a construcdo de
trajetérias emancipatérias, para o fortalecimento da cidadania e para o
desenvolvimento regional sustentavel. Ao sistematizar fundamentos legais, praticas
de gestdo e evidéncias pedagdgicas, este estudo pretende oferecer subsidios
tedricos e operacionais ao aprimoramento de politicas publicas que reafirmem a
educacdo como instrumento de justica social e transformacdo estrutural das

desigualdades.



ESCOLA SUPERIOR DO PARLAMENTO CEARENSE

2 FUNDAMENTACAO TEORICA E/OU DESENVOLVIMENTO

A discusséo sobre o cursinho publico de preparacao para o Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM) e outros vestibulares parte do entendimento da educacgéo
como direito social e dever estatal, orientado ao desenvolvimento da pessoa e ao
exercicio da cidadania. Esse direito ndo se restringe ao turno letivo: abrange acoes
de reforgo, orientagdo e transicao entre etapas, sobretudo quando desigualdades
de origem atravessam 0 acesso ao ensino superior (BRASIL, 1988).

E nesse escopo que se insere o Programa Alcance, iniciativa
socioeducacional da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, criada em 2012,
gue materializa uma politica publica de preparacdo gratuita ao articular formacéo
rigorosa para o0 ENEM e outros vestibulares, apoio socioemocional e orientacdo de
projeto de vida em formato hibrido (presencial, digital e por transmissdes
televisivas). Essa estrutura reduz barreiras informacionais e amplia a participacéo
qgualificada dos estudantes em processos seletivos (PROGRAMA ALCANCE,
2012-2025).

No plano infraconstitucional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB) autoriza atividades complementares e estudos orientados
integrados ao projeto pedagdgico (BRASIL, 1996). O Alcance operacionaliza esse
mandamento mediante trilhas formativas em leitura, escrita, mateméatica e ciéncias,
com laboratérios de redacdo, monitorias, simulados e plataforma educacional. O
ciclo pedagdgico inclui diagndstico inicial, metas semanais e devolutivas por
competéncia, articulando-se as escolas de origem para uso de espacos, registro de
frequéncia e integracdo com acgOes de projeto de vida. Assim, o programa atua
como extensdo educativa alinhada as matrizes avaliativas do ENEM, preservando
0 vinculo com a rede publica.

Politicas recentes reforcam a viabilidade de estratégias com recorte de
equidade. O Pé-de-Meia pode ser integrado ao Alcance como mecanismo de
incentivo a frequéncia, a participacdo em simulados e a adesado a tutorias,
mitigando a evasdo na reta final e incentivando a inscricdo no exame (BRASIL,
2024). Para isso, 0 programa vem estruturando integracdo de dados com as
escolas parceiras e regras de monitoramento com salvaguardas de privacidade, de
modo a alinhar incentivo e pratica pedagogica (PROGRAMA ALCANCE, 2012-
2025).
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Outra frente normativa é a Escola em Tempo Integral, que amplia a carga

horaria e permite organizar itinerarios de letramento académico e estudo dirigido
(BRASIL, 2023). O Alcance funciona, nesse contexto, como estratégia
complementar em territérios onde a jornada estendida ainda esta em implantacéo,
abrindo turmas aos sabados e plataforma em tempo integral para cobrir lacunas de
estudo e garantir metas de aprendizagem monitoraveis por indicadores objetivos
(BRASIL, 2023; PROGRAMA ALCANCE, 2012-2025).

Dentro desse contexto, a Politica Nacional de Educacédo Digital demanda
competéncias digitais e 0 uso ético de tecnologias na educacdo (BRASIL, 2023). O
Alcance responde com plataformas de treino acessiveis, bancos de itens
comentados, orientacdo sobre seguranca informacional e apoio ao estudo
autbnomo mediado por recursos digitais e pela TV Assembleia, elevando a
proficiéncia em leitura de gréficos, tabelas e enunciados complexos, habilidade
central no ENEM (PROGRAMA ALCANCE, 2012-2025).

A incluséo orienta o desenho desde o edital. Em consonancia com o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, o Alcance prevé acessibilidade arquitetbnica e
comunicacional, materiais em formatos acessiveis, intérprete de Libras nas
transmissdes televisivas e pelas redes sociais, e tecnologias assistivas. O
formulario de inscricdo registra necessidades educacionais especificas e aciona
rotas de acompanhamento individualizado.

A protecdo de dados permeia todo o ciclo. Em conformidade com a Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), o Alcance adota base legal adequada,
minimizacdo de coleta, controles de seguranca da informacdo e registros de
operacdo. Define papéis de controlador, operadores e encarregado, prazos de
retencdo e descarte, e protocolos de resposta a incidentes. Relatorios publicos séo
anonimizados e agregados, preservando transparéncia sem expor trajetérias
individuais (BRASIL, 2018; PROGRAMA ALCANCE, 2012-2025).

Do ponto de vista avaliativo, editais, notas técnicas e guias do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) sé&o
utilizados como fonte primaria para a formacéo docente, planejamento de aulas e
simulados, assegurando aderéncia as competéncias e habilidades do exame, as
regras de inscricdo, ao atendimento especializado e aos critérios de correcdo da
redacao (INEP, 2025; PROGRAMA ALCANCE, 2012-2025).

A literatura nacional sobre desigualdades educacionais reforca que a
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preparacao envolve contetdo, informacéo e acolhimento, com foco em grupos que

acumulam desvantagens (SALATA, 2025). O Alcance internaliza esses achados ao
articular coordenadorias por area, laboratério de leitura e redagcdo com correcéo
comentada, além de orientacdo psicossocial continuada (LUCENA, 2024,
PROGRAMA ALCANCE, 2012-2025).

Quanto as dinamicas juvenis, pressdes de trabalho, familia e estudo
impactam permanéncia e saude mental (SENKEVICS, 2023). O Alcance oferece
acolhimento socioemocional, previsibilidade de horarios, metas claras e
comunidades de pares, amortecendo tais tensdes e favorecendo rotinas de estudo
sustentaveis. Pedagogicamente, o programa adota apostilas com o0s conteudos
ministrados, trilhas tematicas, bancos de questdes, simulacdes completas e coleta
enxuta de dados (presenca, acertos por eixo, notas de redacao) para ciclos curtos
de revisdo e recuperacdo, fomentando evolucdo continua (SOUZA, 2023;
PROGRAMA ALCANCE, 2012-2025).

As transicdes pos-aprovacdo merecem atencdo: riscos de evasao no ensino
superior associam-se a financas, acolhimento académico e conciliacdo trabalho-
estudo, sobretudo para a primeira geracdo universitaria. O Alcance incorpora
modulos informativos sobre bolsas, auxilios e servigcos de permanéncia, oficinas de
estudo autbnomo e visitas guiadas a campi, conectando acesso e permanéncia
com linguagem clara e orientada a decisdao (PAULA, 2024; PROGRAMA
ALCANCE, 2012-2025), em parceria com universidades e faculdades com atuacao
no Ceara.

No eixo da comunicacdo publica, o Alcance utiliza paginas oficiais e canais
institucionais para divulgar vagas, critérios, cronogramas, tutoriais de inscricdo e
isencdo, materiais e prestacdo de contas, reduzindo assimetrias de informacéo e
perdas de prazo (INEP, 2025; PROGRAMA ALCANCE, 2012-2025). A governanga
combina comités de acompanhamento, indicadores pactuados, relatorios
periddicos e ouvidoria; a cultura de dados sustenta decisbes pedagogicas e
administrativas, permitindo ajustes de rota sem burocracia excessiva (BRASIL,
2021; PROGRAMA ALCANCE, 2012-2025).

A focalizacdo do atendimento prioriza concluintes e egressos da rede publica
com recortes de renda, territério, raca e deficiéncia, equilibrando justica distributiva
e simplicidade operacional. Os editais explicitam pontuacdes e documentacéo,

reduzindo vieses e assegurando que o apoio chegue a quem enfrenta barreiras
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historicas (SALATA, 2025; PROGRAMA ALCANCE, 2012-2025).

A docéncia exige dominio de conteudo e didatica para adultos jovens; por

isso, a formacao da equipe contempla edital de credenciamento de professores e
professoras, com formacdo académica adequada em Matematica, Ciéncias da
Natureza, Ciéncias Humanas e Linguagens, Codigos e suas Tecnologias, e
comprovada experiéncia na preparacdo para o ENEM e outros vestibulares. Além
disso, promove a analise das matrizes de referéncia e praticas de feedback
continuo e pactos de estudo entre pares (INEP, 2025; PROGRAMA ALCANCE,
2012-2025).

Por fim, a prestacdo de contas orientada a resultados supera a simples
contagem de aulas, acompanhando participacdo qualificada, evolucdo por
competéncia, inscricdo no ENEM e, quando possivel, aprovacdo e permanéncia no
ensino superior, sempre contextualizadas por territério (BRASIL, 2021; INEP,
2025). A coordenacdo com escolas, universidades e servicos publicos (saude,
assisténcia social e transporte) reduz fric¢cdes logisticas, legitima a politica junto a
comunidade e enriquece a experiéncia formativa (BRASIL, 2014; PROGRAMA
ALCANCE, 2012-2025).

Em sintese, ao conjugar base constitucional, marcos legais atuais e
evidéncias pedagdgicas, o Programa Alcance exemplifica como um cursinho
publico robusto reduz assimetrias de informacéo, organiza o estudo e constroi
pontes para a universidade, contribuindo de maneira consistente para o

desenvolvimento regional sustentavel no Ceara.

3 METODOLOGIA

Este estudo caracteriza-se como aplicado, de desenho descritivo-exploratério
e abordagem mista, orientado a apoiar decisdes de redes publicas sobre cursinhos
de preparacdo para o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), tomando como
referéncia o Programa Alcance. Embora o recorte seja local, o foco da pesquisa
incide sobre as diretrizes juridico-operacionais, 0s arranjos de gestdo e as praticas
pedagogicas que materializam o direito a educacdo como dever estatal (BRASIL,
1988).

Dentre as fontes utilizadas, foram incluidos atos normativos (leis, decretos e

portarias), editais e termos de referéncia do programa, materiais oficiais do ENEM e
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artigos cientificos publicados entre os anos de 2021 e 2025. Excluiram-se
documentos sem autoria, data ou vigéncia clara e iniciativas privadas sem vinculo
publico (INEP, 2025).

A analise juridica considerou aspectos de constitucionalidade e
compatibilizacéo entre diplomas legais. A analise de politicas agrupou categorias de
governanca, execucao, compras, gestao de dados, inclusdo, desenho pedagdgico e
comunicacdo institucional. A andlise de conteudo utilizou codificacdo dupla,
assegurando confiabilidade e consisténcia na interpretacdo dos dados. Indicadores
descritivos sustentaram comparacdes simples entre experiéncias correlatas
(SOUZA, 2023).

O corpus da pesquisa baseou-se majoritariamente em documentos publicos e
fontes de acesso aberto, ndo havendo tratamento de dados pessoais identificaveis.
Quando realizadas validacBes especificas junto a gestores, registrou-se apenas a
funcéo institucional, mantendo a anonimizacdo dos dados e a guarda segura de
eventuais quadros com microdados (BRASIL, 2018).

A abordagem adotada permite compreender de que forma o Programa
Alcance operacionaliza o principio constitucional da educacao como direito universal,
observando simultaneamente sua estrutura normativa, execugdo administrativa e
impactos pedagoégicos. Desse modo, a metodologia confere suporte empirico e
tedrico a analise proposta, assegurando validade documental, coeréncia

interpretativa e reprodutibilidade cientifica dos resultados.

4 ANALISE E DISCUSSAO

A base juridica autoriza a implementacdo de cursinhos publicos como acao
de apoio ao direito a educacao, desde que observadas regras claras, publicidade e
controle por indicadores. Essa leitura ancora a politica no dever estatal de ampliar
0s meios de acesso e permanéncia, com comunicagdo objetiva aos beneficiarios e
trilha de auditoria transparente. O desenho institucional deve ser simples de
executar e facil de fiscalizar pela comunidade (BRASIL, 1988).

A Lei n°® 9.394/1996, de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB),
permite a realizacdo de estudos orientados e atividades complementares
integradas ao projeto pedagogico, o que abre espaco para trilhas de leitura, escrita,
matematica e ciéncias alinhadas ao ENEM. A articulacdo com as escolas de
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origem possibilita registrar presenca, acompanhar rendimento e utilizar espagos
fisicos j& existentes, reduzindo rupturas entre o ensino médio e a transi¢cao para o
superior (BRASIL, 1996).

Nesse contexto, o Programa Pé-de-Meia surge como instrumento capaz de
estabilizar a frequéncia e reduzir o abandono no udltimo ano do ensino médio,
especialmente quando vinculado a metas de participagdo em simulados e tutorias.
O cursinho publico beneficia-se desse incentivo, desde que mantenha registro das
rotinas e apresente relatorios regulares de resultados. A coordenacdo entre
programas evita duplicidade de esfor¢os e aprimora a gestédo (BRASIL, 2024).

Outra estratégia relevante é a jornada ampliada da Escola em Tempo
Integral, que cria oportunidade para integrar preparacao académica, projeto de vida
e estudo dirigido. Em locais onde a expansado ainda é parcial, turmas noturnas ou
aos sabados podem complementar a oferta, mantendo o foco nas competéncias
avaliadas e nas metas por area. O planejamento com marcos mensais permite
ajustes e maior acompanhamento pedagadgico (BRASIL, 2023).

Quando a execucdo ocorre em parceria, o Marco Regulatério das
Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC) exige chamamento publico, definicdo
de metas e prestacdo de contas baseada em entregas educacionais. Os
instrumentos devem prever acessibilidade, protecdo de dados e canais de
ouvidoria, com indicadores verificaveis e publicamente acessiveis. A transparéncia
continua sustenta a confianca social e fortalece a legitimidade da politica (BRASIL,
2014).

A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) é central, pois a
operacdo trata de informacdes sensiveis relacionadas a inscricdo, renda e
desempenho dos estudantes. E necesséario definir base legal adequada, adotar
principios de minimizacdo de dados, garantir seguranca e registrar todas as
operacbes, com papeis claros de controlador, operadores e encarregado.
Relatérios publicos devem ser anonimizados e padronizados (BRASIL, 2018).

As contratacbes e aquisicoes devem seguir os dispositivos da Lei n°
14.133/2021, que estabelece que o termo de referéncia traduza a necessidade
educacional em objeto, entregas e critérios de medicdo. Materiais e plataformas
devem conter requisitos de acessibilidade e seguranca da informagéo desde o
edital, enquanto painéis de acompanhamento e relatorios periddicos contribuem
para o controle social (BRASIL, 2021).
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No aspecto pedagdgico, o treino sistematico em leitura de itens, gestdo do

tempo e redagdo com base em rubricas oficiais tende a elevar a adeséo e o
desempenho dos estudantes. Devolutivas curtas e frequentes, metas semanais e
revisdes por competéncia organizam o estudo e reduzem dispersfes. O cursinho
publico deve alinhar suas trilhas formativas ao que € exigido nas provas (SOUZA,
2023).

Evidéncias sobre cursinhos populares indicam aumento do engajamento
guando ha monitoria por area, rodas de leitura e correcdo comentada. Praticas
colaborativas e personalizacao leve, com registros simples de metas, mostram-se
eficazes em redes que atendem estudantes trabalhadores. A tutoria, nesse
contexto, torna-se peca-chave do avanco e da permanéncia (LUCENA, 2024).

A focalizacdo do atendimento precisa ser explicita: concluintes e egressos
da rede publica com recortes de renda, territério, raca e deficiéncia. Critérios
objetivos e documentacao simplificada reduzem arbitrariedades e ampliam a justica
distributiva na alocacéo de vagas. A estabilidade das regras fortalece a adeséo e a
credibilidade da politica (SALATA, 2025).

O acompanhamento pés-ingresso é igualmente relevante: informar bolsas,
auxilios e rotinas universitarias durante o cursinho reduz frustracéo e favorece a
continuidade dos estudos. Mddulos de estudo autbnomo e visitas a campi
aproximam o estudante da vida académica e ajudam a prevenir a evasdo (PAULA,
2024).

Variaveis ambientais, como fumaca de queimadas e calor extremo,
impactam diretamente a presenca e o desempenho dos estudantes. A elaboracéo
de calendarios realistas, a garantia de ventilacdo adequada e a oferta hibrida,
guando viavel, ajudam a mitigar perdas em territérios vulneraveis. Monitorar
auséncias por fatores climéaticos favorece decisbes mais rapidas e eficazes
(GARDIN, 2025).

Os editais e guias do INEP devem orientar o calendéario, o atendimento
especializado e a comunicacao publica. Explicar prazos, isen¢des e procedimentos
em linguagem acessivel reduz assimetrias de informacéo e amplia a participacéo.
Indicadores de processo e de resultado sustentam ajustes mensais e aperfeicoam
0 acompanhamento institucional (INEP, 2025).

Assim, observa-se que a andlise e discusséo do caso reforgcam a relevancia

de politicas educacionais integradas, pautadas pela equidade, transparéncia e
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acompanhamento continuo. A coordenacao entre os diferentes marcos legais e as
boas préticas de gestdo publica favorece a eficiéncia e a sustentabilidade do

Programa Alcance como modelo replicavel de inclusédo e desenvolvimento social.

5 PROGRAMA ALCANCE: ESTUDO DE CASO

5.1 Introducéao

A anadlise empirica do Programa Alcance constitui etapa essencial para
compreender os mecanismos de impacto social, educacional e psicolégico que a
iniciativa promove entre os jovens cearenses. Criado e mantido pela Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara (ALECE), o programa tem como objetivo ampliar o
acesso ao ensino superior publico e gratuito, oferecendo curso preparatorio de
exceléncia para o ENEM, aliado a ac¢des de formacao cidada e cultural.

A literatura sobre politicas publicas educacionais indica que programas dessa
natureza produzem efeitos que extrapolam os resultados académicos imediatos
(KAPLAN, 2019; ARROYO, 2011). Tais iniciativas operam sobre a construcdo de
identidades juvenis, a ampliacdo do capital cultural e social (BOURDIEU, 1983) e o
desenvolvimento de competéncias socioemocionais indispensaveis a insercéo
cidadd e profissional. A seguir, sdo apresentados indicadores quantitativos e
qualitativos associados ao Programa Alcance, com base em dados publicos,
relatorios institucionais e estudos recentes, a fim de oferecer uma analise

abrangente de seus impactos socioeducacionais.

5.2 Perfil Socioecondmico dos Alunos Atendidos

De acordo com levantamento divulgado pela ALECE (2023), cerca de 78% dos
estudantes do Programa Alcance séo oriundos de escolas publicas e pertencem as
camadas de baixa renda. Esse dado confirma diagnosticos nacionais do INEP
(2022), que apontam o recorte socioecondémico como a principal barreira de acesso
ao ensino superior no Brasil.

Além disso, 64% dos participantes declararam ser a primeira geracdo da familia
com perspectivas reais de ingresso em uma universidade, evidenciando a dimenséo
intergeracional da democratizacdo educacional. Quanto ao género, 56% dos

estudantes sdo mulheres, demonstrando que o programa contribui para o
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enfrentamento das desigualdades de acesso, especialmente em cursos
historicamente masculinizados, como Engenharias e Ciéncias Exatas (CARVALHO;
VIANNA, 2018).

A interiorizacdo também é expressiva: dados de 2022 registram mais de 5 mil
estudantes atendidos em Fortaleza e em nucleos municipais como Sobral, Iguatu e
CrateUs. Essa expanséo territorial assegura que a politica alcance populagées fora

da capital, reduzindo a concentracdo urbana tipica do acesso ao ensino superior.

5.3 Desempenho Académico e Acesso a Universidade

Segundo a Coordenadoria Pedagogica do Programa Alcance, aproximadamente
40% dos alunos participantes obtém aprovacdo em cursos de graduacdo em
universidades publicas. O indice é expressivo, considerando a competitividade do
ENEM e o perfil socioeconémico do publico atendido.

Casos individuais, como o de Daniel de Sousa Duarte, aprovado em Medicina na
Universidade Federal do Ceara (UFC), ilustram o fenbmeno descrito por Bourdieu
(1983) como conversdao de capital cultural incorporado em capital escolar
reconhecido. O programa, portanto, fornece as condi¢cdes objetivas para que 0s
estudantes transformem esforco e aprendizado em credenciais legitimas, abrindo
possibilidades concretas de mobilidade social.

Esses resultados reforcam o entendimento de que a educacao, articulada a
politicas compensatérias e de inclusédo, pode funcionar como mecanismo de ruptura

de ciclos de pobreza, gerando efeitos multiplicadores sobre familias e comunidades.

5.4 Metodologia de Ensino e Praticas Inovadoras

O diferencial pedagdgico do Programa Alcance esta em sua abordagem hibrida,
gue combina ensino presencial, aulas remotas via plataformas digitais e redes
sociais, palestras, simulados, acompanhamento psicolégico e oficinas tematicas.
Segundo dados da ALECE, mais de 1 milhdo de visualiza¢des foram registradas nas
videoaulas entre 2022 e 2023, consolidando o canal como um dos maiores do Brasil
entre cursinhos gratuitos mantidos por instituices publicas.

O uso de metodologias ativas como gamificacdo, debates interdisciplinares e
resolucdo colaborativa de problemas fortalece a aprendizagem significativa,
aproximando-se das concepg¢Oes de Ausubel (2003). Em pesquisa aplicada a 350

alunos do nudcleo de Fortaleza, 92% afirmaram que o programa “melhorou muito”
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seu desempenho escolar, e 88% relataram aumento da autoestima. Esses

indicadores qualitativos confirmam que o Alcance atua tanto no plano cognitivo
guanto socioemocional, dimensao considerada decisiva em programas preparatorios
(SILVA; ANDRADE, 2020).

5.5 Impactos Psicoldgicos e Culturais

Um dos aspectos mais destacados pela literatura e pelos relatos dos
participantes refere-se ao impacto subjetivo do programa. Estudo da Universidade
Estadual do Ceara (UECE), publicado na obra Educacéo e Justica Social no Ceara
(2021), identificou que o Alcance promove uma verdadeira “pedagogia da
esperanca” (FREIRE, 1992), ao oferecer ndo apenas conteudos curriculares, mas
também perspectivas de futuro e fortalecimento da identidade juvenil.

As atividades culturais, o Laboratoério de Redacao, as apresentacfes artisticas, o
atendimento psicologico gratuito e as rodas de conversa sobre salude mental e
vocacao profissional funcionam como dispositivos de pertencimento e coesao social.
Essa dimensdo amplia o alcance do programa, transformando-o em espaco de
convivéncia e solidariedade.

Como observa a psicéloga Clara Marques, colaboradora do projeto de apoio
socioemocional, “o Alcance é mais do que um cursinho é uma ponte simbdlica entre
a juventude e a cidadania”. Essa visao dialoga com Bauman (2005), para quem as
sociedades contemporaneas, marcadas pela incerteza, exigem politicas publicas

gue oferecam sentido, estabilidade e horizonte de comunidade.

5.6 Expansdao Territorial e Interiorizacao

A interiorizacdo do Programa Alcance € uma de suas dimensdes mais relevantes
do ponto de vista estrutural. Dados da ALECE (2025) apontam nucleos ativos em
mais de 80 municipios, abrangendo as principais regides do Ceara — Sertédo
Central, Cariri e Vale do Jaguaribe.

Essa logica de descentralizacdo aproxima-se do conceito de “territorializagéo
das politicas publicas” (ARROYO, 2011), segundo o qual o Estado deve adaptar
suas acoes as realidades locais. O caso de Maria Heloysa de Brito Correia, do
nacleo de Barbalha, aprovada em Nutricdo no Instituto Federal do Ceara (IFCE),
ilustra o impacto transformador dessa expanséo: jovens que antes ndo se viam

como futuros universitarios passam a ocupar espacos historicamente restritos as
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5.7 Indicadores de Sustentabilidade e Avaliacdo de Resultados

elites urbanas.

A consolidacdo do Programa Alcance como politica publica estruturante
demanda mecanismos permanentes de monitoramento e avaliacdo. O Relatorio de
Desempenho de Gestdo (2025) evidencia que o0s impactos do programa
transcendem a dimensdo académica, alcancando esferas sociais, culturais e
emocionais.

Os indicadores mostram que a taxa de permanéncia dos alunos inscritos atingiu
87%, um resultado expressivo frente a outras iniciativas educacionais similares,
frequentemente marcadas por altos indices de desisténcia. Além disso, verificou-se
reducdo da evasdo escolar no ensino meédio: 18% dos jovens que pretendiam
abandonar os estudos decidiram permanecer apds ingressar no programa.

Outro indicador relevante refere-se ao repertério cultural: o nUmero médio de
livros lidos pelos estudantes aumentou 72% durante o periodo de preparacéo,
demonstrando a integracdo entre saberes académicos, vivéncias culturais e
fortalecimento socioemocional.

A sustentabilidade do programa, contudo, depende de fatores estruturais, como
a continuidade dos investimentos, a formacdo permanente dos educadores e a
articulacdo intersetorial com politicas de juventude, saude e desenvolvimento
regional. Esses elementos sdo fundamentais para garantir a expansao e a qualidade
das agles, consolidando o Alcance como referéncia em politica educacional

integrada.

5.8 Concluséo do Estudo de Caso
A andlise empirica demonstra que o Programa Alcance supera a concepc¢ao
tradicional de cursinho pré-vestibular, configurando-se como uma politica publica de
inclusao e transformacgéo social. Seu modelo de atuacgéo se estrutura em cinco eixos
interdependentes:
1. Alcance ENEM e Vestibulares: preparacdo académica presencial,
semipresencial e a distancia;
2. Alcance Mais Emocional: suporte psicologico e fortalecimento
socioemocional;

3. Alcance Idiomas: ampliacdo da capacitacao linguistica,
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4. Alcance Profissionalizante: integracdo entre qualificacdo técnica e mundo do

trabalho;

5. Alcance Mais Saude: promocéo do bem-estar fisico, mental e emocional.

Os resultados quantitativos reforcam o impacto social: mais de 8 mil estudantes
atendidos apenas no primeiro semestre de 2025, distribuidos entre matriculas
presenciais em Fortaleza, nudcleos municipais em 80 cidades e usuéarios da
plataforma virtual. Foram registradas 480 aulas ministradas, producdo de materiais
didaticos préprios, atendimentos psicolégicos semanais e diversos eventos
institucionais.

Em termos conceituais, a experiéncia do Alcance dialoga com Patto (1992), ao
enfrentar processos de exclusdo escolar, e com Freire (1996), ao promover uma
educacdo emancipadora, critica e inclusiva. Assim, o programa consolida-se como
uma experiéncia de vanguarda nas politicas educacionais brasileiras, com alto
potencial de replicabilidade em outros contextos.

Ao conjugar acesso ao ensino superior, suporte socioemocional e valorizacao
cultural, o Programa Alcance contribui ndo apenas para a democratizacdo da
educacdo, mas também para a reconstrucdo da autoestima juvenil e o

fortalecimento de uma sociedade mais justa e inclusiva.

6 CONSIDERACOES

A analise realizada demonstra que o cursinho publico de preparacdo para o
ENEM, quando concebido com base juridica soélida, gestdo transparente e
intencionalidade pedagodgica, constitui um instrumento legitimo e eficaz de
concretizacdo do direito a educacdo. Seu éxito depende de um arranjo simples e
rigoroso: editais objetivos, focalizacdo justa, acompanhamento continuo,
governanga participativa, protecdo de dados conforme a LGPD e contratagdes
planejadas sob a Lei n°® 14.133/2021.

A articulacdo entre planejamento pedagdgico e controle institucional garante
previsibilidade, eficiéncia e equidade, permitindo que redes publicas construam
programas de acesso ao ensino superior com qualidade e legitimidade social.
Nessa perspectiva, 0 Programa Alcance, da Assembleia Legislativa do Estado do
Ceard (ALECE), constitui exemplo concreto e inovador de politica publica

educacional. Ao combinar formacdo académica, apoio psicossocial e incluséo
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digital, o programa transcende o carater instrumental de um cursinho preparatorio e

se consolida como espaco de formacéo integral e cidada.

A experiéncia do Alcance comprova que a preparacéo para o ENEM, quando
associada a promocédo da autoestima, ao fortalecimento da identidade juvenil e a
valorizacdo da cultura local, produz efeitos sociais e simbolicos de largo alcance —
elevando expectativas, abrindo caminhos de mobilidade e forjando novos sujeitos
de direito.

A dimenséo territorial do programa reforca sua relevancia estratégica: ao
alcancar jovens das periferias urbanas e do interior cearense, o Alcance contribui
decisivamente para reduzir assimetrias regionais e dinamizar economias locais,
ampliando o capital humano e cultural do Estado. Essa territorializacéo,
acompanhada de metodologias ativas e tecnologias acessiveis, reafirma a
centralidade da educacdo no desenvolvimento sustentavel e na coeséo social.

Para a consolidagcdo e expanséo de politicas semelhantes, recomenda-se a
criacdo de mecanismos permanentes de monitoramento e avaliacdo, capazes de
mensurar ndo apenas o ingresso, mas também a permanéncia e a conclusao dos
cursos, bem como a insergéo profissional dos egressos. A integracao intersetorial
com &reas como saude, cultura, assisténcia social e empregabilidade é igualmente
essencial, garantindo uma abordagem abrangente e de longo prazo.

Em sintese, o modelo representado pelo Programa Alcance reafirma a
educacdo como o principal vetor de transformacdo social, justica distributiva e
desenvolvimento regional. Mais do que preparar para 0 ingresso no ensino
superior, ele projeta um ideal de cidadania ativa e solidaria, em sintonia com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 4 e 10) da Agenda 2030 da ONU.

Ao investir na inteligéncia, na criatividade e na sensibilidade humana, o
Estado cumpre ndo apenas um dever constitucional, mas um compromisso ético
com a construcdo de um futuro mais democratico, equitativo e sustentavel para o

Cearé e para o Brasil.
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