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RESUMO

A exclusdao documental, embora frequentemente tratada como um problema administrativo,
revela-se parte de um fendmeno muito mais amplo e complexo, vinculado a mecanismos
historicos, sociais e institucionais de marginalizacdo. Estudos recentes apontam que a auséncia
de documentos nao ¢ apenas uma falta material, mas um indicador de processos de
desumanizagdo simbolica que afetam grupos vulneraveis, sobretudo aqueles que vivem em
situagdes de pobreza extrema. Nessa perspectiva, alguns autores demonstram que a falta de
documentacdo esta inserida em dindmicas de exclusdo moral, nas quais determinados
individuos sao desvalorizados e percebidos como indignos de protecao, legitimando praticas de
negligéncia e invisibilizacdo social. As consequéncias dessa exclusdo tornam-se ainda mais
graves quando confrontadas com a estrutura legal vigente. Embora a Lei n° 6.015/1973 tenha
sido criada para assegurar o acesso universal ao registro civil, diversos dispositivos e lacunas
normativas acabam por produzir obstaculos que dificultam a inclusao daqueles ja afetados por
vulnerabilidades socioeconomicas. Dessa forma, a falta de documentagdo ndo pode ser
compreendida isoladamente; ela se articula com falhas estruturais do Estado e com dinamicas
sociais de desigualdade que perpetuam a marginalizacdo. Adicionalmente, pesquisas sobre
exclusao urbana revelam que pessoas indocumentadas enfrentam barreiras no acesso a servigos
essenciais, como saude, assisténcia social e educagdo, perpetuando um ciclo de precariedade
material e simbolica. A auséncia de politicas publicas integradas e sensiveis as especificidades
desse grupo contribui para a reproducdo de desigualdades e impede a concretizacdo de direitos
fundamentais assegurados constitucionalmente. Portanto, compreender a exclusdao de
indocumentados exige uma analise multidimensional que considere aspectos legais, sociais e
morais. Tal abordagem permite evidenciar as limitagcdes das politicas vigentes e destaca a
urgéncia de agdes estatais que promovam reconhecimento, protecdo e inclusdo efetiva,
rompendo com os processos de invisibilizagdo que hd décadas mantém milhares de pessoas a
margem da cidadania.

Palavras-chave: Documentag¢do Civil; Populacdo em Situagdo de Rua; Miséria Urbana;
Cadastro Unico; Fortaleza.

1 Gabriela Cavalcante de Freitas Eufrasio; Graduagdo; E-mail: gabrieladefreitasadv@gmail.com
2 Eliezer Fares Abdala Neto; Doutor; E-mail: eliezer.neto@al.ce.gov.br.



ESCOLA SUPERIOR DO PARLAMENTO

[ 4

CEARENSE

1 INTRODUGAO

A cidadania e a dignidade da pessoa humana sao fundamentos estruturantes da Republica
Federativa do Brasil, conforme previsto no art. 1°, incisos II e III, da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988). Em razao disso, toda pessoa nascida no territério nacional possui direito ao
registro civil e ao acesso a servigos publicos essenciais, como saude e educagao, cabendo ao
Estado garantir a materialidade desses direitos. Contudo, apesar do respaldo constitucional,
parcela da populagdo permanece invisivel aos sistemas estatais, como ocorre com individuos
indocumentados que vivem em extrema vulnerabilidade social (BRASIL, 1988).

Os direitos fundamentais constituem prerrogativas essenciais a dignidade humana e
conformam um nucleo de protecao que deve ser assegurado a todos, independentemente de suas
condi¢cdes pessoais. Conforme Trindade (s.d.), embora esses direitos ocupem posi¢do central
no ordenamento juridico, sua efetivagdo depende de fatores politicos, econdmicos e
administrativos que condicionam a capacidade estatal de tornar concretos os comandos
constitucionais (TRINDADE, s.d.).

A andlise dos dados do Censo Demografico de 2022, realizado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), juntamente com os indicadores apresentados no Informe n°
272/2025 do Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Cearda (IPECE), evidencia a
persisténcia de desigualdades profundas no Ceara e em Fortaleza (IBGE, 2023; IPECE, 2025).
Tais levantamentos apontam altos indices de concentragao de renda, baixa média salarial e
caréncia estrutural de servigos publicos essenciais, reforcando o abismo existente entre o
arcabouco garantista constitucional e a realidade social de milhares de familias vulneraveis
(IBGE, 2023; IPECE, 2025).

De acordo com a Associacao dos Notarios e Registradores do Estado do Ceara (Anoreg-
CE), com base em dados do IBGE, cerca de 3,8% dos cearenses ndo possuiam registro de
nascimento em maio de 2023 (ANOREG-CE, 2023). Além disso, matéria publicada pelo Didrio
do Nordeste revelou que, em 2018, o Ceara ocupava o segundo lugar nacional em sub-registro
civil, somando 273.207 pessoas nessa condi¢do (DIARIO DO NORDESTE, 2018). Esses dados
revelam que a exclusdo documental permanece um fendomeno estrutural e persistente no estado
(ANOREG-CE, 2023; DIARIO DO NORDESTE, 2018).

A subnotificacdo ¢ mais frequente em territorios marcados por baixa renda, alta densidade
demografica e precariedade no acesso a servigcos publicos como moradia, urbanizagao,

saneamento e educacdo (IBGE, 2023). Nesses contextos, a exclusdo documental constitui parte
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intrinseca da exclusdo social, ambas coexistindo e retroalimentando-se nos mesmos espacos de
vulnerabilidade (IBGE, 2023).

Chrispino (2021) evidencia que individuos subnotificados tendem a compartilhar
caracteristicas que reforcam sua marginalizacdo: sdo majoritariamente negros, vivem em
extrema vulnerabilidade socioecondmica, possuem dificuldades de comunicagdo formal e
apresentam memoria fragmentada de sua origem, o que dificulta o processo de registro tardio.
Além disso, a auséncia de suporte familiar e de meios materiais para acompanhar
procedimentos judiciais aprofunda sua invisibilidade (CHRISPINO, 2021).

No julgamento da A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 347, em 2015,
o Supremo Tribunal Federal cunhou a expressdo “Estado de Coisas Inconstitucional”, ao
reconhecer a existéncia de violagdes estruturais e massivas de direitos fundamentais decorrentes
da incapacidade do Estado em corrigir disfuncdes sistémicas (STF, 2015). Embora aplicada
inicialmente ao sistema prisional, essa conceituacdo pode ser estendida a realidade dos
indocumentados, que igualmente sofrem com omissdes estatais persistentes (STF, 2015).

A invisibilidade civil dos indocumentados compromete o acesso a politicas publicas,
servicos de saude, programas assistenciais e¢ formalizagdo de vinculos de trabalho,
configurando violagdo do minimo existencial e falha sistémica de multiplas institui¢des estatais
(CHRISPINO, 2021). A auséncia de documentacdo basica os coloca a margem da cidadania,
privando-os de direitos elementares e perpetuando ciclos de exclusdo que se estendem por
geragoes.

Diante desse cendario, o presente artigo tem como objetivo evidenciar a realidade dos
indocumentados em situacdo de vulnerabilidade social no Ceara, com énfase em Fortaleza.
Pretende ainda fomentar o debate no ambito do Poder Legislativo, de modo a estimular a
formulacao de politicas publicas estruturantes e intersetoriais capazes de mitigar os efeitos
desse fendmeno historicamente silenciado. Assim, busca-se contribuir para o enfrentamento de
um quadro que pode ser identificado como um “estado de coisas inconstitucional” aplicado ao

campo da exclusdo documental (STF, 2015; IPECE, 2025).
2. FUNDAMENTACAO TEORICA E DESENVOLVIMENTO

A condi¢do de invisibilidade social que recai sobre individuos indocumentados em
situagdo de miséria constitui uma das expressdes mais severas da desigualdade urbana
contemporanea. Em Fortaleza, assim como em outras grandes cidades brasileiras, milhares de

pessoas vivem a margem das estruturas institucionais, impedidas de acessar direitos basicos por
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ndo possuirem documentagdo civil. Essa auséncia impede o reconhecimento formal de sua
existéncia pelo Estado, perpetuando um ciclo de exclusdo, pobreza extrema, vulnerabilidade e
estigmatizacao (SENNETT, 2018; CASTEL, 2008).

A literatura aponta que a falta de documentacdo nao ¢ apenas uma questao burocratica,
mas um fendmeno multidimensional que afeta a identidade, a dignidade e a participacdo social
dos sujeitos. Trata-se de um processo que os posiciona nas margens do sistema de prote¢do
social e os torna praticamente inexistentes nas estatisticas oficiais e nas politicas de inclusao
(BAUMAN, 2005; ARANTES, 2020). Essa invisibilidade ¢ refor¢ada pelas dinamicas urbanas,
que tendem a ocultar ou neutralizar grupos que perturbam a ldgica higienista e seletiva das
grandes metropoles.

Estudar essa parcela da populacdo €, portanto, essencial para compreender como o
Estado, a sociedade e as dinamicas urbanas contribuem para a produgdo e reproducdo da
exclusdo civil e social. Essa reflexdo torna-se ainda mais relevante considerando que a
cidadania, sem documentag¢do, se torna um direito inacessivel, restringindo o acesso a servicos
publicos essenciais e limitando as condi¢des de sobrevivéncia (QUIJANO, 2014; MARTINS,
1997). Compreender esse fendmeno permite revelar as estruturas que sustentam a desigualdade
e a marginalizacdo no espaco urbano.

Assim, estudos nesta seara se justificam pela necessidade de evidenciar e problematizar
a existéncia dos “invisiveis da cidade”, promovendo uma anélise critica sobre os limites das
politicas publicas e sobre os mecanismos institucionais de exclusdo civil que impedem o
exercicio pleno da cidadania. Ao oferecer subsidios tedricos e empiricos ao debate, esta
pesquisa contribui para o desenvolvimento de estratégias que visem garantir direitos, fortalecer
acdes intersetoriais € promover a inclusdo social de grupos historicamente marginalizados

(SPOSATI, 2015; WACQUANT, 2008).
2.1 Conceituacao

O estudo sobre a invisibilidade social de individuos indocumentados parte de duas
questdes centrais: quem ¢ a persona do cidaddo subnotificado e qual a parcela de
responsabilidade estatal na reproducdo dessa condicdo. A compreensdo da primeira indagagao
demanda a andlise de dados censitarios e de pesquisas oficiais que permitam delinear o perfil
daqueles que ndo possuem documentagdo civil e enfrentam obstaculos estruturais para sua
regularizacdo (CNJ, 2020). Ja a segunda questdo exige examinar o arcabougo normativo dos

registros publicos, suas diretrizes orcamentarias e a efetividade das praticas administrativas,
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observando se o Estado se apresenta como agente acolhedor ou, ao contrario, como reprodutor

de barreiras institucionais (IPEA, 2022).

Nesse sentido, Escossia (2019) argumenta que acompanhar a vida de adultos sem
documentacdo implica observar dindmicas que operam para além das margens formais do
Estado, revelando praticas e espacos em que o aparato estatal se faz presente de maneira
irregular e fragmentada. A construgdo da persona do individuo subnotificado, portanto,
fundamenta este trabalho, pois permite ampliar simbolicamente as margens do Estado, trazendo
para o campo da cidadania sujeitos cuja existéncia administrativa permanece apagada ou

negligenciada (ESCOSSIA, 2019).
2.2 Perfil socioeconomico

A defini¢ao do perfil socioecondmico dessas pessoas representa etapa essencial, uma vez
que envolve varidveis como idade, género, trajetoria de vida, vinculos familiares, condi¢des de
moradia, situagdo econdmica, raca ¢ nivel de acesso a servigos basicos. A elaboragdao desse
perfil cumpre fung¢do politica: sujeitos sem registro civil ndo aparecem nas estatisticas oficiais
e, consequentemente, deixam de ser contemplados nos planejamentos governamentais,
perpetuando a invisibilidade institucional (UNICEF, 2021). A constru¢ao dessa visibilidade
contribui para o reconhecimento de um dever coletivo de enfrentamento da falta de

documentacao (IPEA, 2020).

A sistematizacao dos dados apresentada demonstra que o sub-registro civil se concentra
em grupos especificos e vulnerabilizados. Conforme evidenciam pesquisas recentes, fatores
como infancia em familias de baixa renda, chefia feminina, vinculos familiares fragilizados,
moradias irregulares, pobreza intergeracional e pertencimento racial se articulam e reforcam a
probabilidade de auséncia documental (MDS, 2023; ONU-Habitat, 2020). Esse conjunto de
elementos indica que o sub-registro ndo decorre de acontecimentos isolados, mas de

desigualdades historicamente acumuladas (CEM/CEBRAP, 2021).
2.3 Fatores de vulnerabilidade

Adicionalmente, observa-se que esses fatores de vulnerabilidade se sobrepdoem:
condi¢gdes habitacionais precarias, baixa escolaridade, informalidade laboral ou parentesco
informal sdo elementos que simultaneamente dificultam o acesso ao registro civil e intensificam

os impactos de sua auséncia. Nesse sentido, a falta de documentacdo ndo deve ser entendida
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apenas como falha burocritica, mas como expressdo direta das desigualdades estruturais
brasileiras (WORLD BANK, 2020). Tais andlises reforcam que o debate sobre documentagao

civil € inseparavel da discussdo sobre cidadania e direitos (IPEA, 2022).

A globaliza¢do também exerce influéncia significativa sobre a compreensao moderna da
cidadania, uma vez que o fenomeno ampliou as formas de organizagao social e os espacos de
reivindicagdo de direitos. Conforme observa Vieira (2001), emerge uma concep¢ao de
cidadania que ultrapassa a relagdo estrita entre individuo e Estado, incorporando valores
sociopoliticos mediados por institui¢des supranacionais. Dessa forma, garantir direitos basicos
— como a documentagao civil — passa a representar ndo s6 uma demanda administrativa, mas
um imperativo €tico que se torna mais urgente em contextos de vulnerabilidade social (VIEIRA,

2001).

No contexto brasileiro, a nogao de cidadania regulada, proposta por Santos (1979), ilustra
como o acesso a direitos depende historicamente da posi¢ao ocupacional do individuo. Nesse
modelo, apenas aqueles inseridos em ocupagdes reconhecidas pela legislagdo estariam sujeitos
plenos de direitos, produzindo uma cidadania fragmentada e desigual (SANTOS, 1979). Tal
perspectiva dialoga com a realidade dos indocumentados, que permanecem a margem das
protecdes estatais justamente porque nao possuem a documentacao que lhes permitiria acessar

direitos fundamentais (CRISPINO, 2021).
2.4 A exclusao vai mais além do que somente documental

Crispino (2021), apoiando-se em reflexdes de Herrera Flores, argumenta que a exclusdo
documental integra processos mais amplos de exclusdo moral, nos quais determinados
individuos sdo desvalorizados e considerados indignos de protecao. Segundo Flores, a exclusao
moral opera pela desumanizacdo simbodlica dos grupos vulneraveis, legitimando praticas de
exploragdo, descaso e discriminacdo (FLORES, 2009). Esse processo ajuda a explicar como

pessoas indocumentadas se tornam alvos de negligéncia institucional e de apagamento social.

A indocumentagao, ao operar dentro de estruturas de exclusdo moral, também revela a
logica de hierarquizagdo social que atravessa o Estado brasileiro. Como aponta Santos (1979),
o reconhecimento de direitos no Brasil historicamente depende de critérios socioecondmicos e
ocupacionais, o que produz o que o autor denomina cidadania regulada. Nesse contexto,

pessoas sem documentacao civil sequer ingressam nesse sistema de reconhecimento formal,
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permanecendo fora das arenas de participagdo politica e social. Assim, a exclusdo documental
ndo ¢ apenas uma falha administrativa, mas parte de um processo histérico de negagdo de

pertencimento a grupos considerados socialmente “improprios™ ou “indesejaveis”.

Essa perspectiva se articula também com o fendmeno da exclusdo estrutural, que atinge
de maneira desproporcional populacdes de raga, pobres e periféricas. Estudos do IPEA (2022)
demonstram que a auséncia de documentacdo estd fortemente associada a marcadores de
desigualdade, como raca, territério e renda. Tais dados materializam o argumento de Flores
(2009) de que a exclusdo moral ndo ¢ abstrata, mas incorporada em estruturas sociais que
legitimam o tratamento desigual de determinados grupos. Assim, a falta de documentagdo se
torna nao apenas um sintoma da desigualdade, mas um mecanismo que contribui para sua

reproducao.

Além disso, a exclusdo moral relacionada a falta de documentacdo envolve praticas
institucionais que reproduzem estigmas dentro dos proprios servicos publicos. Conforme revela
pesquisa do UNICEF (2021), profissionais que atuam em politicas de protecdo social
frequentemente associam pessoas indocumentadas a comportamentos desviantes ou a contextos
considerados “desorganizados”, reforcando barreiras simbolicas no atendimento. Esse processo
evidencia como a desvalorizacao moral descrita por Flores (2009) se manifesta concretamente
na forma de julgamentos subjetivos que negam direitos ¢ ampliam a vulnerabilidade de

individuos ja fragilizados.

Por fim, a relacdo entre exclusdo moral e exclusdo documental também deve ser
compreendida a luz das transformacdes contemporaneas no conceito de cidadania. Vieira
(2001) argumenta que a cidadania, na era da globalizagdo, ¢ moldada por dindmicas
econdmicas, politicas e institucionais que ultrapassam o Estado-nagdo e redefinem quem ¢
percebido como sujeito de direitos. Nesse cendrio, individuos indocumentados ocupam a
posi¢dao mais fragil dentro das hierarquias de reconhecimento, pois nao dispdem sequer do
elemento inicial de pertencimento juridico: o registro civil. Assim, a exclusdo moral que os
atinge revela ndo apenas desigualdades historicas, mas também novas formas de

vulnerabilidade produzidas por arranjos sociais € institucionais contemporaneos.
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2.5 Analise tedrica e o confronto com a Lei de Registros Publicos

A despeito dos avangos normativos, a operacionalizacdo do registro civil ainda enfrenta
entraves estruturais que afetam de maneira desproporcional individuos em condicao de
vulnerabilidade. Estudos mostram que a burocracia estatal, aliada a falta de integragdo entre os
sistemas de atendimento, cria barreiras adicionais para aqueles que ndo possuem documentos
basicos, gerando um ciclo continuo de exclusdo documental e social (IPEA, 2022). Nesse
contexto, a legislagdo, embora formalmente inclusiva, ndo elimina desigualdades de acesso,
pois sua efetividade depende da capacidade do Estado de garantir atendimento universal,

capilarizado e humanizado.

Ademais, o processo de registro civil ¢ profundamente impactado pelas desigualdades
territoriais que caracterizam o pais. Populacdes residentes em areas rurais remotas, territorios
periféricos e locais marcados pela precariedade urbana enfrentam maiores obstaculos para
acessar cartorios ou unidades interligadas de registro, mesmo apds a implementacao de politicas
de descentralizagdo (CNJ, 2020). Como destacam pesquisas contemporaneas, a auséncia de
equipamentos publicos préximos torna o direito ao registro dependente da infraestrutura
territorial, o que reforca a necessidade de politicas articuladas entre diferentes esferas

governamentais.

Outro desafio estruturante diz respeito a propria capacidade administrativa do Estado
brasileiro, que historicamente convive com assimetrias na oferta de servi¢os e na execucao de
politicas publicas fundamentais. Conforme argumenta Souza (2021), o Estado tende a
reproduzir desigualdades ao operar de forma desigual em diferentes regides e segmentos
populacionais, sobretudo quando a burocracia publica ndo dialoga com a realidade dos grupos
vulneraveis. Assim, a legislagdo registraria, ainda que adequada em seus principios, ¢ limitada

por um arranjo estatal que ndo assegura sua plena efetividade.

Por fim, ¢ importante destacar que a discussao sobre falta de documentagdo ultrapassa os
limites do direito registral e alcanca a propria no¢ao de cidadania. Como observa Vieira (2001),
0 acesso a direitos fundamentais esta intrinsecamente relacionado ao pertencimento formal ao
corpo politico, o que torna o registro civil um dispositivo central de reconhecimento estatal.
Nesse sentido, a auséncia de documentagdo impede o exercicio pleno da cidadania e reforca
ciclos de marginaliza¢do, evidenciando como dispositivos legais e institucionais moldam

praticas concretas de inclusdo e exclusao.
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3. METODOLOGIA

A metodologia adotada neste estudo estrutura-se em uma abordagem qualitativa,
descritiva e documental, a fim de compreender os multiplos fatores que compdem a realidade
dos individuos indocumentados em situa¢ao de vulnerabilidade social em Fortaleza e no Ceara.
Para alcancar os objetivos propostos, o trabalho foi organizado em quatro eixos metodologicos
complementares: (a) levantamento bibliografico e documental; (b) andlise de dados
secundarios; (c¢) estudo normativo e institucional; e (d) analise interpretativa fundamentada na

literatura especializada em direitos humanos, cidadania e exclusao social.

3.1 Levantamento bibliografico e documental

Inicialmente, realizou-se um levantamento sistematico da literatura académica nacional e
internacional relacionada a tematica da indocumentagao, com foco em direitos fundamentais,
exclusdo moral, cidadania regulada, desigualdades socioecondmicas e politicas publicas
voltadas ao registro civil. Foram consultados livros, artigos cientificos, relatorios institucionais
e estudos publicados por orgaos como UNICEF, IPEA, ONU-Habitat, Banco Mundial e
Conselho Nacional de Justica (CNJ). Também foram analisados documentos histéricos e
contemporaneos que auxiliam na construgdo tedrica do fenomeno da exclusdo documental,
especialmente autores como Crispino, Herrera Flores, Vieira, Santos e Escossia.

Paralelamente, efetuou-se a coleta de documentos oficiais, incluindo o Censo
Demografico de 2022 (IBGE), o Informe n° 272/2025 do IPECE, relatorios estaduais sobre sub-
registro civil, normativas do CNJ, dados da Anoreg-CE e reportagens jornalisticas relevantes
sobre a invisibilidade civil no Cearé. Esse conjunto de materiais serviu de base para a descri¢ao
do cendrio socioecondmico e institucional que molda a vida dos individuos sem documentacao

civil.

3.2 Analise de dados secundarios

A andlise quantitativa baseou-se em dados secunddrios provenientes de bases oficiais,
como IBGE, IPECE, MDS, UNICEF e ONU-Habitat. Os dados foram sistematizados para
identificar padrdes socioecondmicos, demograficos e territoriais associados ao sub-registro
civil. Essa etapa permitiu caracterizar o perfil dos indocumentados no Ceard, revelando
tendéncias relacionadas a raca, renda, moradia, escolaridade, vinculos familiares ¢ acesso a

servicos publicos.
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Os dados foram tratados de forma descritiva, buscando-se identificar correlagdes
estruturais apontadas pelas politicas de analise social, como a sobreposi¢ao de vulnerabilidades

e a persisténcia do sub-registro em territdrios historicamente marginalizados.

3.3 Estudo do arcabouco normativo e institucional

Outra etapa metodologica consistiu em analisar criticamente o arcabougo normativo do
registro civil brasileiro, especialmente a Lei n® 6.015/1973 (Lei de Registros Publicos), as
resolucdes do Conselho Nacional de Justica e os dispositivos constitucionais relativos a direitos
fundamentais. Buscou-se verificar se a legislacdo dispde de mecanismos efetivos de
universalizacdo do acesso ao registro e se existem lacunas normativas ou administrativas que
produzem barreiras para a populagdo em situagao de extrema vulnerabilidade.

Essa etapa também contemplou a investigagdo de como politicas publicas, estratégias
institucionais, capacidade administrativa e desigualdades territoriais influenciam a efetivagdo
do direito ao registro civil, permitindo confrontar teoria e pratica a luz do conceito de “Estado

de Coisas Inconstitucional”.

3.4 Analise interpretativa

A etapa final consistiu na analise interpretativa multidimensional dos dados e referéncias
reunidos. A partir dos aportes tedricos de Crispino, Herrera Flores, Santos e Vieira, buscou-se
compreender como a indocumentacao transcende a auséncia do registro civil, articulando-se a
processos de exclusao moral, desigualdades estruturais e praticas institucionais que reforcam a
invisibilidade social.

A andlise interpretativa permitiu integrar dados empiricos, referenciais tedricos e o estudo
normativo, conduzindo a uma compreensao aprofundada do fenomeno, de suas causas e de suas
consequéncias para a efetividade dos direitos fundamentais no Ceard. Essa abordagem
possibilitou, ainda, fundamentar recomendacdes destinadas a elaboracdo de politicas publicas

intersetoriais que visem romper com ciclos histéricos de marginalizagao.

4. ANALISE E DISCUSSAO

A invisibilidade ¢ uma constante na vida de pessoas indocumentadas, de modo que a
defini¢do de um perfil etnografico ¢ fundamental para embasar um trabalho cientifico que se
preste a analisar o tema. Dessa forma, o estudo dos indicadores apresentados por pesquisas
institucionais representa o substrato deste trabalho, que parte dos nimeros colhidos, entao

apresentados.
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Definida a persona de uma pessoa que ndo possui documentos pessoais basicos, €
possivel compreender o extrato social ao qual ela pertence e de que forma as barreiras
institucionais representam um fator de manutencao desses grupos a margem da sociedade. O
Estado garantidor, instituido pela CRFB/88, reclama politicas de enfrentamento a tal estado
de coisas inconstitucional, e por isso, o problema dos indocumentados deve ser enfrentado,
partindo-se da inovacdo no modo de planejamento de politicas publicas, para que pessoas
indocumentadas possam existir formalmente pro Estado, e a partir desse minimo existencial
garantido, que lhes seja propiciado a busca por outros direitos igualmente essenciais.

A literatura analisada em conjunto com os dados oficiais considerados, também fora
interpretada com base na legislagdo pertinente, pois o Estado se movimenta e concretiza
direitos fundamentando-se em um arcabouco juridico formalmente estabelecido através de leis
que preveem, sobretudo, o montante de verbas publicas que serdo destinadas a concretizagao
de determinada politica ptblica. Diante da impossibilidade de condensar em dados concretos
a quantidade de pessoas subnotificadas atingidas, evidenciou-se através deste trabalho, a
dificuldade em incluir tal publico nas politicas publicas e, sobretudo, ordenar gastos em sua
atencao pois, para o Estado, formalmente, tais pessoas ndo existem.

Diante de tal contexto, necessario destacar no espaco académico, assim como nos
espacos de poder, seja o executivo, o legislativo ou o judicidrio, o problema ora apresentado,
para que mecanismos de enfrentamento do problema sejam desenvolvidos, considerando a
realidade do publico que o vivencia, por um lado, e a organizacao do Estado, por outro.
Inobstante os desafios, o direito fundamental ao registro civil € uma garantia constitucional

urgente que impde concretizagao.

5. CONSIDERACAOES FINAIS

A pesquisa desenvolvida ao longo deste trabalho evidencia que a indocumentagao nao ¢
um fendmeno isolado ou pontual, mas uma expressao concreta das desigualdades estruturais
que atravessam o Estado brasileiro. A auséncia de registro civil, embora prevista como direito
fundamental pela CRFB/88, revela-se capturada por fragilidades institucionais, desigualdades
territoriais e por uma burocracia que nao dialoga com a realidade das populacdes vulneraveis.
Assim, mesmo diante de avangos normativos, o Estado permanece incapaz de assegurar a
existéncia formal de milhares de individuos que, por ndo estarem inscritos nos sistemas
administrativos, acabam excluidos do préoprio pacto social que deveria protegé-los.

Além disso, verificou-se que a invisibilidade dos indocumentados estd profundamente

relacionada a forma como politicas publicas sdo planejadas, executadas e financiadas. As
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lacunas das leis orcamentarias e a auséncia de previsdo especifica para grupos nao
contabilizados nos cadastros oficiais resultam na perpetuagdo dessa exclusdo. Para o Estado,
essas pessoas “ndo existem”, e, por isso, ndo integram estatisticas, metas ou destinagdes de
recursos. Assim, o ciclo da marginalizacdo se renova: a falta de documentagdo impede o acesso
as politicas publicas, e a falta de acesso impede a superacao das condi¢des que levaram ao sub-
registro. Trata-se, portanto, de um quadro que se aproxima do que o STF reconheceu como um
Estado de Coisas Inconstitucional — um cenario de violagdes massivas e persistentes aos
direitos fundamentais decorrentes da inércia estatal.

Diante desse panorama, torna-se imperativo que o tema seja incorporado de forma
permanente ao debate publico — o que consiste na motivacao deste trabalho - especialmente nas
esferas responsaveis pela formulagdo de politicas publicas, produgdo legislativa e fiscalizagao
da atuacdo estatal. A superacdo da invisibilidade civil exige estratégias intersetoriais,
investimentos adequados e uma reformulagdo do modo como o Estado identifica, alcanca e
protege populagdes historicamente negligenciadas. Assim, reconhecer a urgéncia do problema
e construir mecanismos efetivos de inclusao registral constitui ndo apenas um dever juridico,
mas também um compromisso €tico com a dignidade humana, fundamento essencial da
Republica. Somente assim serd possivel romper com ciclos de exclusdo e permitir que esses
sujeitos, enfim, ingressem no territdrio da cidadania plena, marco inicial na luta pelos demais

direitos fundamentais.
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