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RESUMO

O presente artigo analisa as cozinhas comunitarias no Estado do Ceara como
instrumento de promogéao da justi¢a social, com base nas a¢des implementadas pelo
Programa Ceara Sem Fome (2023-2025). Adota-se abordagem qualitativa, de
natureza bibliografica, fundamentada nos referenciais tedricos de John Rawls
(2002), Robert Alexy (2015) e Joaquin Herrera Flores (2009). Objetiva-se analisar,
de forma geral, o impacto das cozinhas comunitarias na promogéao da justi¢ca social
por intermédio do programa Ceara Sem Fome durante os anos 2023 a 2025. Os
resultados apontam que tais equipamentos publicos ultrapassam o papel
assistencial, tornando-se espacgos de inclusao e fortalecimento comunitario. Conclui-
se que as cozinhas comunitarias constituem politica publica efetiva de combate a
fome e de concretizagao dos principios constitucionais da justi¢ca social no Ceara.

Palavras-chave: cozinhas comunitarias; politicas publicas; justica social; direito a
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1 INTRODUGAO

O Brasil é um pais em que as desigualdades sociais ainda se apresentam
muito evidentes. O que se percebe quando sao analisados problemas setoriais como
violéncia e, principalmente, a fome, que se manifesta em propor¢des diferentes de
acordo com a regiao desse pais tao repleto de singularidades. Varias regides sao
mais impactadas pela dura realidade da inseguranga alimentar, pois os fatores que
a produzem estao diretamente relacionados a indicadores de renda e pobreza.

A alimentacdo é um direito humano basico que esta garantido nos art. 6° e

227° da Constituicdo Federal de 1988, que sofreu diversas evolugcdes com as
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mudangas de paradigmas observadas na sociedade. Assim, € papel do gestor, por
razbes nao apenas humanas, mas, também, legais, desenvolver politicas publicas
que gerem a satisfacdo desse direito (Brasil, 1988).

A problematica deste artigo reside em: mediante os desafios de sua efetiva
implantacao, de que forma as cozinhas comunitarias vinculadas ao programa Ceara
Sem Fome, analisadas entre os anos 2023-2025, impactam na promogéao da justica
social?

Do ponto de vista pessoal, este trabalho surge do compromisso com a
promoc¢ao da dignidade da pessoa humana e do interesse em compreender como
as politicas publicas podem transformar realidades concretas. Do ponto de vista
académico, justifica-se pela importancia da produg¢ao de conhecimento sobre o papel
das cozinhas comunitarias como meios de promover seguranga alimentar e
nutricional, assim como de resisténcia e organizagéo social. Também contribui com
o fortalecimento dessa politica publica, identificando desafios, potencialidades e
formas de aprimorar suas acgodes.

Socialmente, essa investigagdo se justifica por fortalecer a visibilidade das
cozinhas comunitarias no Ceara como via de enfrentamento a fome. Uma iniciativa
que opera em territdérios marcados pela exclusdo, promovendo o direito humano a
alimentacdo adequada e contribuindo para a constru¢do de uma sociedade mais
justa.

Objetiva-se, neste trabalho, analisar, de forma geral, o impacto das cozinhas
comunitarias na promocao da justica social por intermédio do programa Ceara Sem
Fome durante os anos 2023 a 2025. Quanto aos objetivos especificos, buscar-se-a
analisar os desafios da efetivagao das politicas publicas para a promocéao de direitos
fundamentais como o direito a alimentagdo digna; verificar a dificuldade para
implantagao das cozinhas comunitarias nos ultimos anos (2023-2025) e os avangos
no estado do Cear3; interpretando, a partir disso, como as cozinhas comunitarias
contribuem para a efetivagédo da justica social.

Esta € uma pesquisa de abordagem qualitativa. Para a elaboragado deste
trabalho, serdo essenciais as ligdes de importantes doutrinadores brasileiros e
estrangeiros, tais como John Rawls (2002), Robert Alexy (2015), além da analise
documental do mapeamento das cozinhas comunitarias realizado pela Assembleia
Legislativa do Ceara. Portanto, a pesquisa sera bibliografica quanto aos

procedimentos técnicos, verificando-se os diversos posicionamentos acerca do tema
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tratado; exploratéria, quanto aos fins, pois visa dar aos leitores uma maior
aproximagao com relagao ao tema exposto e documental.

No primeiro tépico do desenvolvimento tedrico, procura-se examinar 0s
aspectos gerais referentes as politicas publicas, relacionando-as as diretrizes
constitucionais que lhe servem de fundamento como o direito a alimentagcao e o
principio da dignidade da pessoa humana. No segundo, pretende-se analisar as
cozinhas comunitarias no Ceara, através do mapeamento desenvolvido pela
Assembleia Legislativa do Ceara, estabelecendo-se a relagdo das cozinhas

comunitarias com a justiga social.

2 POLITICAS PUBLICAS: DESAFIOS E MEIOS DE EFETIVAGAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Neste topico, busca-se compreender o papel das politicas publicas como
instrumentos de efetivacdo de direitos fundamentais, especialmente aqueles
relacionados a seguranga alimentar, através das cozinhas comunitarias.

Por politicas publicas, numa analise ampla, entendem-se as agdes
governamentais voltadas a solugdo de problemas publicos, que podem ser
observadas sob varias perspectivas, inclusive pela ética da multiplicidade de agentes
que contribuem juntamente com o Estado para a satisfagcdo do interesse coletivo;
seguindo algumas diretrizes, tais como, a formagéo da agenda, formulagdo de uma
politica publica, tomada de decisdes e avaliagdo (Wu et al., 2014).

Por muito tempo, no ordenamento juridico brasileiro, cuidou-se da
necessidade de se estampar os direitos fundamentais na Constituicado Federal, que
foi feito na Carta Magna de 1988. Apesar das cozinhas comunitarias ndo constarem
expressamente nesse dispositivo constitucional, varios direitos relacionados a
tematica estdo expressamente previstos, como o principio da dignidade da pessoa
humana e, mais especificamente, o direito a alimentagao.

Acontece que, como se vera, a mera previsdo normativa positivada desses
preceitos ndo € suficiente. Ou seja, a nuance da analise dos direitos humanos
fundamentais nao é apenas juridica, mas também politica. Nesse sentido, Joaquim
Herrera Flores (2009, p. 20), menciona que os direitos humanos nédo sao: “meras
declaracdes de boas intencdes ou postulados metafisicos”.

O autor promove uma critica a analise dos direitos humanos sob o prisma de

um fetichismo legal, como se as leis, por si s6, fossem capazes de transformar a
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realidade social. O que nao é verdade. Muitas vezes, os diplomas normativos,
principalmente no que tange aos direitos humanos, carecem de concretizagao, o que
pode ser feito por politicas publicas.

Percebe-se, na pratica juridico-politica, uma interagdo fim-meio, em que o
Poder Legislativo define os objetivos das politicas publicas, enquanto o Poder
Executivo atua na sua concretizagdo. No caso do Estado do Ceara, a Assembleia
Legislativa - Poder Legislativo, elabora as leis, estabelecendo as finalidades das
politicas publicas, e o Governo do Estado - Poder Executivo é responsavel por
implementa-las.

Apesar de se saber que algumas leis podem ser de iniciativas do Poder
Executivo, a fungéo é tipica do Poder Legislativo, obedecendo-se ao esquema da
triparticdo dos poderes.

Diante desse cenario, é indispensavel que o Estado promova um
empoderamento dos cidadaos, no sentido de garantir a sua participagédo na
elaboracao de politicas publicas, ou seja, as agdes que versam sobre essas agdes
governamentais ndo podem ficar adstritas a engrenagem estatal do Legislativo e do
Executivo. As decisdes tém que passar pelos cidadaos, pois sdo eles que convivem
diretamente com os problemas sociais (Clune Ill, 2021).

Porém, para que haja a efetivagcdo das politicas publicas na pratica, é
necessario, principalmente, o interesse politico, por isso € tao importante que os
cidaddos votem com consciéncia, pois sdo os governantes eleitos que vao
desenvolver as politicas publicas necessarias a efetivacdo dos direitos humanos
fundamentais, também relacionados as cozinhas comunitarias, como a dignidade da
pessoa humana e o direito a alimentacao equilibrada.

Além disso, € necessario considerar a alternancia de governo, caracteristica
legitima no regime democratico brasileiro, que pode gerar mudangas nas prioridades
administrativas. Por essa razédo, a consolidacdo de politicas publicas deve ocorrer
como politicas de Estado, de modo a garantir a continuidade independentemente
dos gestores eleitos. Assim, a participacdo da sociedade nos mecanismos
institucionais torna-se essencial para a preservacgao e fortalecimento de programas
como as cozinhas comunitarias.

As politicas publicas, portanto, mostram-se imprescindiveis em um Estado
Democratico de Direito, j& que foram evidenciadas na histéria da administragao

publica brasileira, evolugbes em seus postulados, que contribuiram para que se
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tornasse um instrumento de justica social no que tange as cozinhas comunitarias.

Com a implementacgao das cozinhas comunitarias, ha prevaléncia do direito a
alimentagao baseada em critérios sobrevivéncia digna dos cidadaos, na afericdo do
gue o Estado considera mais importante em determinada situacéo.

Assim, percebe-se que existe uma relagcdo de dependéncia entre politica
publica, planejamento estatal e ordenamento juridico, para que os direitos
fundamentais sejam efetivamente concretizados. Ou seja, ha que existir uma agao
efetiva do Estado alinhada aos anseios dos cidadaos e as diretrizes estabelecidas
no ordenamento juridico para o desenvolvimento de uma politica publica eficaz

relacionada a cozinhas comunitarias.

3 POLITICAS PUBLICAS: DESAFIOS E MEIOS DE EFETIVAGAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Nesta secdo, busca-se analisar o papel das cozinhas comunitarias como uma
politica publica essencial para a promogéo da justica social no Estado do Ceara.
Objetivo € compreender como essa iniciativa se insere no contexto das agodes
governamentais voltadas ao enfrentamento da fome e a reducao das desigualdades
sociais, entendendo-se aspectos da seguranga alimentar e nutricional.

Como se viu pela conceituacdo, as politicas publicas sao acodes
governamentais realizadas com vistas a resolver problemas publicos, que se
desencadeiam em programas e projetos especificos a serem encampados pela
Administracéo Publica.

No Brasil, a fome sempre foi destaque como mazela publica que precisa ser
enfrentada com afinco pelos gestores publicos, estando conectada a desequilibrios
sociais, como a pobreza e as desigualdades de raga e de género.

Conforme o Il Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da
Pandemia de Covid-19 no Brasil — Il VIGISAN, os indicadores da fome no Brasil
variam em cada regiao, sendo mais acentuados no Norte e no Nordeste, estando
presentes na realidade de 21% das familias do Nordeste e 25,7% das familias do
Norte, enquanto a média nacional é de 15% (Rede PENSSAN, 2022).

Ainda, segundo esse documento, constatou-se que a situagédo de inseguranga
alimentar no Brasil se acentuou no contexto da pandemia de Covid-19, concluindo-se
que 33,1 milhdes de brasileiros sofriam, em 2022, com a privagao de aspectos basicos

a alimentacgao.
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De acordo com o art. 3° da Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional

— Lei n°® 11.346/2006, segurancga alimentar e nutricional:

Consiste na realizagéo do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saude [...] (Brasil, 2006, p. 1).

A Emenda Constitucional n°® 64/2010, incluiu explicitamente a alimentacao
como direito social, passando a compor o rol exemplificativo do artigo 6° da

Constituicao Federal de 1988, que preceitua que:

Sao direitos sociais a educagédo, a saude, a alimentag¢ado, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigéo (Brasil, 2010, p. 1 — grifo nosso).

Com isso, a alimentacdo passou a ser um direito fundamental de todo cidadao

brasileiro, estando também prevista no art. 227, CF/88:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagao, a educacido, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragao, violéncia, crueldade e opresséao (Brasil, 1988, p. 1 — grifo nosso).

Portanto, € dever do Estado promover agbes que concretizem esse direito
basico do cidadao. Com esse objetivo, a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
(ALECE), através da Mesa Diretora, criou a Lei 18.336 de 30 de margo de 2023, em
que se autorizou o Poder Legislativo Cearense a adquirir e distribuir insumos
alimentares e equipamentos para montagem de cozinhas comunitarias.
Preceituando-se no art. 2° que “os equipamentos e insumos alimentares serao
entregues a entidades da sociedade civil mediante assinatura de Acordo de
Cooperacao” (Ceara, 2023c).

Essa iniciativa representou um marco institucional, pois ampliou e formalizou
agdes que ja vinham sendo desenvolvidas de forma pontual por organizacdes da
sociedade civil e movimentos sociais. As cozinhas comunitarias, pois, consistem em
equipamentos publicos voltados a producdo e oferta gratuita de refeigdes,

funcionando como espacos de promogao de seguranga alimentar.
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E importante observar que “discordancias entre os diferentes niveis de governo
levam a politicas publicas contraditorias” (Wu et al., 2014, p. 15). Fato esse que néo
se observa no cumprimento dessa politica no Estado do Ceara, ja que esta sendo
desempenhada de forma integrada entre a Assembleia Legislativa e o Governo do
Estado (Poder Executivo), que instituiu a Lei 18.312 de 17 de fevereiro de 2023,
dispondo sobre o Programa Ceara Sem Fome, em consonancia com os atos da
Assembleia Legislativa (Ceara, 2023b).

O Programa Ceara Sem Fome é uma iniciativa do Governo do Estado do Ceara
voltada ao enfrentamento da insegurancga alimentar e nutricional. O programa atua
por meio da articulagao entre diferentes esferas de governo, sociedade civil e iniciativa
privada, com foco em agdes integradas de assisténcia alimentar (Bezerra, 2025).

A estrutura de governanca e execugdo do programa Ceara Sem Fome foi
detalhada por decretos complementares. O Decreto n® 35.377, de 31 de margo de
2023, instituiu o Comité Intersetorial de Governancga, responsavel por coordenar e
monitorar a implementag¢ao das agdes do programa, promovendo a articulagédo entre
as secretarias estaduais, a sociedade civil e os municipios; tendo o papel estratégico
no planejamento e acompanhamento das politicas de seguranga alimentar,
garantindo integracao e transparéncias nas acgoes (Ceara, 2023d).

Posteriormente, o Decreto n°® 35.597, de 24 de julho de 2023, instituiu a
Unidade Central do Programa Ceara Sem Fome, com a finalidade de organizar e
operacionalizar o recebimento e a doacio de alimentos, além do credenciamento de
entidades e pessoas beneficiarias (Ceara, 2023e).

Coube ao Conselho de Altos Estudos e Assuntos Estratégicos da Assembleia
Legislativa do Ceara a realizagdo dos estudos necessarios a concretizagdo desse
programa. Assim, em parceria com Governo do Estado, com a Secretaria de Protecao
Social e com os secretarios municipais de assisténcia social, a Assembleia Legislativa
procedeu ao mapeamento do cenario das cozinhas comunitarias no Ceara, para
detectar a sua existéncia ou ndo nos municipios, avaliar as suas condicdes de
funcionamento e possibilitar agées que promovam melhorias (Ceara, 2023a).

Desta pretenséao, produziu-se o relatério intitulado “Mapeamento das Cozinhas
Comunitarias nos Municipios do Estado do Ceara” em junho de 2023 (Ceara, 2023a),
elaborado pelo Conselho de Altos Estudos e Assuntos Estratégicos da Assembleia
Legislativa do Ceara, que sera visto na analise e discussdo de dados desse artigo,

fazendo a comparagéo da evolugdo do programa entre os anos de 2023 e 2025.



UNIPA(CE

ESCOLA SUPERIOR DO PARLAMENTO CEARENSE

Antes de aprofundar a analise desta evolugdo, cumpre refletir sobre o
significado de “justica” e seus desdobramentos na construgao de uma sociedade mais
equitativa, ja que o combate a fome esta intimamente ligado a ideia de justiga social.

Delimitar o termo “justica” n&o € uma tarefa facil. Para o americano John Rawls
(2002), a sua definicdo ampara-se em pressupostos politicos, alicercados em dois
principios fundamentais: o primeiro ligado a garantia do exercicio de liberdades
basicas individuais; e o segundo amparado no estabelecimento de critérios de

desigualdades socioeconémicas.

(1) Cada pessoa tem direito igual a um sistema plenamente adequado de
liberdades e de direitos basicos iguais para todos compativeis com um
mesmo sistema para todos. (2) As desigualdades sociais e econémicas
devem preencher duas condigbes: em primeiro lugar, devem estar ligadas a
fungbes e a posigdes abertas a todos em condigbes de justa (fair) igualdade
de oportunidades; e, em segundo lugar, devem proporcionar a maior
vantagem para os membros mais desfavorecidos da sociedade (Rawls, 2002,
p. 207-208).

Observa-se que as desigualdades socioeconémicas exigem a adogao de
politicas publicas compensatérias, voltadas a ampliagdo de oportunidades e
beneficios para a populagdo menos favorecida.

Assim, os gestores tém que superar varios desafios quando implementam
politicas publicas, dentre os quais, politicos: as pessoas pensam diferente e isso é
representado pela opgao por uma ou outra ideologia, fazendo com que, na maioria
das vezes, discordem sobre a acdo governamental a ser adotada; técnicos:
compreensao da causa do problema e objetivos buscados; e institucionais: elementos
juridico-constitucionais que dificultam a adogédo de determinada politica (Wu et al.,
2014, p. 61-63).

Diante desses desafios, acredita-se que o sistema politico de um pais deve ser
estabelecido sobre diretrizes em que a tributagao seja revertida em politicas publicas
eficientes que propiciem aos gestores a resolugdo dos problemas da populagéo,
principalmente, dos cidadaos que estdo na parte de baixo da piramide social, o que é
realizado pela implantacdo das cozinhas comunitarias no Ceara.

Os principios constitucionais estdo presentes no plano axiolégico e constituem
mandamentos de otimizacdo que devem ser realizados na maior medida do possivel
diante das condicbes faticas e juridicas que se apresentem em um caso concreto. E

importante deixar claro que inexiste a relagao de prevaléncia absoluta de um principio
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em fungao do outro (Alexy, 2025).

Na Administracdo Publica Brasileira, os direitos fundamentais séo o objeto da
elaboragao das politicas publicas. Mas ha que se considerar que, na Constituicao
Federal de 1988, ha varios direitos fundamentais e sociais encampados, que por
vezes vao entrar em conflito, cabendo ao jurista, ou mesmo ao representante estatal
de forma administrativa, sopesar o direito mais importante a ser efetivado naquela
situacao concreta.

Quando houver uma colisdo: “se duas normas isoladamente aplicadas,
levariam a resultados inconciliaveis entre si, ou seja, a dois juizos concretos de dever-
ser juridico contraditérios” (Alexy, 2015, p. 92).

Isso n&o significa que um dos principios deva ser invalidado. A situagéo sera
resolvida através de uma relacdo de precedéncia condicionada entre os principios,
valendo o que tiver mais peso no caso concreto a partir da aplicagéo do principio da
proporcionalidade e razoabilidade (Alexy, 2015).

Os direitos humanos fundamentais, dos quais o direito a alimentagéo digna faz
parte, ndo sdo absolutos, porém ha que se extrair a sua maxima forca normativa
possivel numa determinada situagao concreta com vistas a garantir a dignidade da
pessoa humana, desde que compativel com os ditames necessarios para a vida em

sociedade.

[...] Normas de direitos fundamentais sdo todas as normas para as quais
existe a possibilidade de uma correta fundamentacado referida a direitos
fundamentais. Para as normas diretamente estabelecidas normalmente &
suficiente uma referéncia ao texto constitucional. Uma fundamentagéo mais
profunda, que demonstre porque aquilo que a Constituicdo diz & valido,
normalmente tem, para a praxis da fundamentagao referida a direitos
fundamentais, um interesse apenas tedrico. Isso demonstra que a
generalizacéo da definicdo baseada em uma correta fundamentacgéao referida
a direitos fundamentais nao elimina, de forma nenhuma, a diferenga entre
normas de direitos fundamentais estabelecidas direta e indiretamente [...].
(Alexy, 2015, p. 76).

De acordo com o art. 5°, §1° da Constituicado Federal Brasileira de 1988, em
regra, esses postulados principiolégicos possuem aplicabilidade imediata, tendo, o
Poder Publico, a incumbéncia de proporcionar, através dos meios disponiveis, 0 maior
alcance da sua aplicagao de acordo com as circunstancias que se apresentarem no
caso especifico.

E o que se denomina de Principio da Maxima Efetividade dos direitos

fundamentais. Essa maxima efetividade tem que se coadunar com as peculiaridades
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de cada norma constitucional, seja ela de eficacia plena, contida ou limitada,
funcionando em graus diferentes.

Além disso, urge mencionar o art. 5°, §2°, CF/88, que estabelece que o rol dos
direitos fundamentais “ndo sao taxativos”, mas sim exemplificativos, ou seja, podendo
surgir outros com ideia de prote¢cado do cidadao além dos previstos no titulo no qual
esta inserido o artigo em comento.

Ora, as cozinhas comunitarias nao estao previstas expressamente no art. 5° da
Carta Magna de 1988, porém suas diretrizes encontram consonancia com as ideias
ali estabelecidas relacionadas ao direito do cidaddo a uma alimentagao digna,
preceito previsto do art. 6° e 227 da CF/88, como visto.

Para ilustrar melhor, imaginemos uma situagao hipotética em que o Estado do
Ceara decide apoiar financeiramente uma cozinha comunitaria em determinado bairro
de maior vulnerabilidade social. Em contrapartida, alguns estabelecimentos
comerciais ligados ao ramo de alimentagao alegam que essa agao fere o principio da
livre iniciativa (art. 170, CF), pois a oferta gratuita de refeigdes afetaria a concorréncia
e reduziria sua clientela.

Ora, a bem da verdade, o mesmo art. 170 da Constituicao Brasileira de 1988
prevé que a ordem econdmica deve estar fundada na valorizagao do trabalho humano
e da justica social, encontrando a livre iniciativa limites em tais valores.

Nesse caso, o Estado, para implementar a cozinha comunitaria, deve
considerar que o direito a alimentagcdo é um direito social fundamental, e a politica
publica que concretiza esse objeto deve prevalecer diante do principio da livre
concorréncia, pois o direito a alimentagéo adequada € pressuposto de uma vida digna
e saudavel.

As cozinhas comunitarias, portanto, sdo exemplos de politica publica de
inclusao, tendo em vista que combatem diretamente a fome, amenizam o orgamento
das familias de baixa renda e funcionam como espagos de convivéncia para
estabelecimento de vinculos comunitarios, realizando assim preceitos de justica

social.

4 METODOLOGIA

Esta pesquisa esta sendo desenvolvida a partir de abordagem qualitativa, de
natureza bibliografica, com o objetivo de analisar como as cozinhas comunitarias

vinculadas ao programa Ceara Sem Fome contribuem para a promogao da justica
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social.

A pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiragdes, crencas e valores que permitem compreender a realidade. Essa
perspectiva é adequada para estudos que analisam politicas publicas e praticas
sociais, tais como as cozinhas comunitarias (Boaventura, 2014).

A pesquisa bibliografica foi conduzida por meio da leitura e analise de livros,
artigos cientificos, relatérios institucionais, legislagbes e documentos oficiais que
abordam politicas publicas de seguranga alimentar; no intuito de contribuir para a
compreensao conceitual e critica do objeto estudado (Gil, 2010).

No que se refere aos objetivos, a investigacdo é descritiva e exploratéria. E
considerada descritiva por procurar apresentar e detalhar fenédmenos, identificando
suas caracteristicas e frequéncia de ocorréncia, bem como explicando e
interpretando os fatos relacionados ao objeto de estudo. Também é exploratéria, ja
que busca aprofundar ideias, levantar hipéteses para trabalhos futuros e reunir
informagdes que permitam uma compreensao mais ampla da tematica investigada.

Quanto a coleta de dados, a pesquisa utilizou técnicas de analise documental
e levantamento bibliografico, realizada por meio de leituras sistematicas de livro,
artigos cientificos, legislacbes e documentos oficiais, com categorizacdo dos
materiais em eixos tematicos relacionados a justi¢a social.

O cenario da pesquisa concentra-se no contexto do Programa Ceara Sem
Fome, referente as acdes desenvolvidas entre os anos de 2023 e 2025, politica
implementada com o propdsito de combater a fome e a inseguranca alimentar.

Por se tratar de uma investigacao baseada em fontes secundarias, nao houve
participagdo direta de sujeitos da pesquisa. Todos os dados utilizados sdo de
dominio publico, extraidos de documentos oficiais, relatérios institucionais, o que

dispensa a necessidade de autorizagao ética para a sua utilizagao.

5 ANALISE E DISCUSSAO

Nesta secao, sdo apresentados os dados coletados e os resultados obtidos a
partir da investigagao sobre as cozinhas comunitarias no Ceara, articulados com a
base tedrica selecionada. Os dados, oriundos do mapeamento da Assembleia
Legislativa do Ceara (2023) e das informagdes do Programa Ceara Sem Fome
(2025), permitem compreender a evolugdo dessa politica publica em um curto

espaco de tempo.
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O levantamento realizado em 2023, pela Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara, identificou que apenas 44 municipios (23,91%) declararam possuir cozinhas
comunitarias em funcionamento, enquanto 139 (75,54%) afirmaram n&o contar com
esse servico. Destes, 54 informaram dispor de entidades aptas a recebé-las,
evidenciando um cenario ainda limitado quanto a efetividade da politica (Ceara,
2023). Ja existiam, portanto, antes da Lei 18.336 de 30 de margo de 2023 algumas
cozinhas comunitarias, mas de forma n&o institucionalizada, carente de organizagao.

Ainda conforme esse documento, numa primeira acédo, foram distribuidos,
pela Assembleia Legislativa do Ceara, 300 (trezentos) kits de cozinhas comunitarias,
tudo isso no intuito que as entidades que as promovem possam funcionar a contento,
fornecendo café da manh@, almoco, lanche e jantar.

Quase dois anos depois, em 2025, observa-se uma transformacéao
consideravel. A conjuntura, portanto, sofreu uma significativa transformacao em
2025, quando o Programa Ceara Sem Fome consolidou a instalagdo de 1.500
cozinhas solidarias em 184 municipios.

O Programa Ceara Sem Fome, coordenado pelo Governo do Estado por meio
da Secretaria do Desenvolvimento Agrario, inaugurou um novo ciclo de atuacao que
ampliou de forma significativa o alcance das cozinhas comunitarias. Foram
selecionadas 40 Unidades Gerenciadoras, com a missdo de coordenar essas
cozinhas comunitarias. O objetivo é garantir alimentac&o diaria a milhares de familias
vulneraveis, de modo a cobrir praticamente todo o territorio cearense (Ceara, 2025).

Esse avanco revela ndo apenas a ampliagdo do acesso ao direito humano a
alimentagdo, mas também a materializagdo do principio da dignidade da pessoa
humana, como defendido por Alexy (2015), ao tratar da maxima efetividade dos
direitos fundamentais. A politica publica, nesse caso, ultrapassou o plano normativo
e se concretizou como agao de impacto social direto.

Essa constatagao confirma a critica de Herrera Flores (2009), no sentido de
que a simples previsdo normativa nao € suficiente para garantir a concretizagao dos
direitos sociais, sendo necessaria uma acgao estatal mais robusta.

Além da garantia alimentar, verifica-se que as cozinhas comunitarias
desempenham papel de inclusao e fortalecimento social, funcionando como espacos
de convivéncia comunitaria.

De acordo com estudos do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do

Ceara (IPECE), inseridos no ambito do Programa Ceara Sem Fome, cada unidade
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€ estruturada com o apoio de agentes locais e liderangas comunitarias, que atuam
diretamente na mobilizacdo e acompanhamento das familias beneficiadas,
fortalecendo o vinculo social e ampliando o alcance das ag¢des de seguranga
alimentar (IPECE, 2025).

Essa atuacao descentralizada e participativa refor¢ca a concepgao defendida
por Herrera Flores (2009), segundo a qual a efetivagdo dos direitos sociais requer
praticas emancipatorias e coletivas, que transcendam a mera previsao normativa.

A analise do IPECE (2025) reforga que as cozinhas comunitarias ndo se
limitam a funcao de fornecer refeicdes, mas constituem nucleos de articulagao social
e territorial, promovendo o fortalecimento das redes locais de solidariedade. Essas
unidades atuam como pontos de convergéncia entre poder publico, sociedade civil
organizagbes comunitarias, contribuindo para a geragcédo de trabalho e renda por
meio da contratacado de cozinheiros, auxiliares e fornecedores locais.

Além disso, o instituto destaca que a presenga das cozinhas em bairros
periféricos e zonas rurais reduz desigualdades regionais, ampliando o acesso das
populagdes mais vulneraveis a politicas estruturantes de seguranga alimentar.
Assim, a atuacao dessas unidades materializa uma dimensao territorial da politica
publica, ao mesmo tempo em que consolida a nogao de que o combate a fome deve
ser integrado a promogao do desenvolvimento humano sustentavel (IPECE, 2025).

A esse respeito, a perspectiva de John Rawls (2002), ao afirmar que
desigualdades s6 podem ser admitidas quando beneficiam os menos favorecidos,
encontra ressonancia na pratica dessa politica, uma vez que a oferta de refei¢cdes
gratuitas atende diretamente as familias mais carentes.

Ainda de acordo com Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara
(IPECE) e informagdes divulgadas pelo Governo do Estado, o alcance do Programa
Ceara Sem Fome demonstra a forca dessa politica publica. Atualmente, sao
distribuidas mais de 125 mil refei¢des por dia em aproximadamente 1.500 cozinhas
comunitarias, espalhadas por todos os 184 municipios cearenses. (IPECE, 2025).

A comparagao entre os dois momentos (2023 a 2025) denota a rapida
evolugao dessa politica publica no Ceara. Se em 2023 o cenario era de diagndstico
e planejamento, com uma cobertura ainda bastante limitada, em 2025 a iniciativa ja
se consolidou como uma rede estruturada e descentralizada, capaz de atender de
forma sistematica e abrangente a populagdo, demonstrando o fortalecimento da

politica de combate a insegurancga alimentar no Ceara.
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6 CONSIDERAGOES

A analise empreendida ao longo deste trabalho permitiu constatar que as
cozinhas comunitarias se configuram como uma relevante politica publica de
promogcéo da justiga social no Estado do Ceara. Encontrando fundamentos no direito
humano a alimentagdo adequada e nos principios da dignidade da pessoa humana
e da maxima efetividade dos direitos fundamentais, essas iniciativas materializam
valores constitucionais por meio de a¢des concretas, especialmente em territérios de
maior vulnerabilidade.

Quanto ao objetivo geral do estudo, analisar o impacto das cozinhas
comunitarias na promog¢ao da justiga social por intermédio do programa Ceara sem
Fome durante os anos 2023 a 2025, verificou-se que essas unidades ultrapassam a
funcao de simples fornecedoras de refeigdes. Elas se consolidam como espacos de
inclusdo e solidariedade, que articulam poder publico, sociedade civil e comunidades
locais na efetivacao do direito a alimentacéao digna.

O aumento expressivo no numero de cozinhas, de 300 kits iniciais (2023) para
1.500 unidades implantadas até 2025, evidencia a expansao e a consolidacao dessa
politica publica como instrumento real de enfrentamento a fome.

Quanto ao primeiro objetivo especifico, que consistia em analisar os desafios
da efetivacao das politicas publicas voltadas a promocgao de direitos fundamentais,
a pesquisa demonstrou que o maior obstaculo é a distancia entre a previsao
normativa e a concretizagdo pratica. No caso cearense, observou-se que a
articulagao entre Legislativo e Executivo — com a criagcado da Lei n°® 18.312/2023 e o
apoio técnico da Assembleia Legislativa — foi determinante para superar esses
desafios e transformar o direito a alimentagdo em uma politica de Estado.

O segundo objetivo especifico, que buscava verificar as dificuldades para
implantagdo das cozinhas comunitarias e os avangos obtidos nos ultimos anos,
também foi atingido. A pesquisa revelou que, em 2023, apenas 23,9% dos
municipios cearenses contavam com cozinhas em funcionamento, o que evidenciava
uma estrutura ainda incipiente. Ja em 2025, com o fortalecimento do Programa
Ceara Sem Fome, todas as 184 cidades do Estado passaram a contar com as
cozinhas comunitarias, distribuindo-se mais de 125 mil refeicoes diarias.

O terceiro objetivo especifico propunha interpretar como as cozinhas
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comunitarias contribuem para a efetivagdo da justica social. Observou-se que tais
politicas reduzem desigualdades estruturais ao beneficiar prioritariamente os grupos
mais vulneraveis, cumprindo a funcao redistributiva. Além da dimensao alimentar, as
cozinhas comunitarias também geram trabalho e renda local, valorizam o
protagonismo comunitario e fortalecem os lagos sociais, demonstrando que a justica
social é concretizada nao apenas pela oferta de comida.

No entanto, o estudo apresenta limitacbes. Por se tratar de uma pesquisa
qualitativa e bibliografica, ndo foram realizadas entrevistas ou observagdes diretas
em campo, o que restringe a compreensao do impacto subjetivo das cozinhas sobre
os beneficiarios. Essa limitacéo, entretanto, abre espaco para pesquisas futuras, que
poderao investigar as percepgdes de usuarios e os indicadores de qualidade do
servigco proporcionado pela politica.

Portanto, os resultados demonstram que as cozinhas comunitarias sdo mais
do que um programa de combate a fome. O fortalecimento e a continuidade dessa
politica publica dependem de escolhas politicas responsaveis, de participacao direta
dos cidaddos e da institucionalizacdo de instrumentos que garantam sua
permanéncia para além das alternancias de governo. As cozinhas comunitarias,
portanto, ndo representam um gasto para o Poder Publico, mas sim um investimento

na construcdo de um Ceara mais justo e inclusivo.
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