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RESUMO

A Lei Geral de Protegcdo de Dados Pessoais (LGPD) representa um marco
regulatério essencial para a garantia da privacidade no Brasil, impactando também a
administragdo publica estadual. Este estudo, de abordagem qualitativa, tem como
objetivo analisar os desafios juridicos enfrentados pelos governos estaduais na
implementagdo da LGPD. Os resultados indicam a existéncia de entraves como a
auséncia de regulamentacao interna adequada, deficiéncia na capacitagao técnica,
escassez de profissionais especializados e a falta de uma cultura organizacional
voltada a protecao de dados. Apesar dessas dificuldades, a LGPD configura uma
oportunidade para modernizar a governanga publica, promovendo maior
transparéncia, responsabilidade e respeito aos direitos fundamentais dos cidadaos.
Recomenda-se o fortalecimento das normativas estaduais, o investimento continuo
em capacitagao e a criagao de estruturas especificas para assegurar a conformidade
legal. Nesse sentido, a implementacdo efetiva da LGPD pode contribuir
significativamente para o fortalecimento da confianga entre o Estado e a sociedade.

Palavras-chave: LGPD; protegcdo de dados pessoais; responsabilidade juridica;
administragao publica; governancga publica.

1 INTRODUGAO

A atual transformacgéao digital intensificou os fluxos de informagao e tornou
rotineira a coleta em larga escala de dados pessoais. Diante desse contexto,
cresceu mundialmente a demanda por normas que disciplinem o uso dos dados,

levando varios paises a adotar legislagdes voltadas a protecdo de direitos
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fundamentais, como a privacidade e a autodeterminagao informativa.

No Brasil, a Lei n® 13.709/2018 — Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais
(LGPD) — consolidou-se como marco regulatério nesse campo (Brasil, 2018).
Inspirada no Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados (GDPR) da Unido
Europeia, a LGPD estabeleceu principios e diretrizes para o tratamento de dados
por entes publicos e privados. A Emenda Constitucional n°® 115/2022 (Brasil, 2022)
reforcou esse papel ao reconhecer a protecdo de dados como direito fundamental,
exigindo da administracdo publica adaptagdes estruturais e procedimentais para
assegurar conformidade juridica.

No ambito estadual, a implementagdao da LGPD apresenta complexidades
particulares. Orgdos como secretarias, autarquias e fundacdes lidam diariamente
com grandes volumes de informagdes pessoais, mas muitas vezes carecem de
infraestrutura normativa, tecnoldgica e organizacional para atender as exigéncias
legais.

Nesse contexto, a adequacao a LGPD vai além do cumprimento formal da
norma: envolve mudangas estruturais, capacitagao institucional, definicdo de
mecanismos de controle e cooperagao entre diferentes setores da gestéo publica.

Além disso, a implementagao da LGPD deve ser compatibilizada com a Lei de
Acesso a Informagao, Lei n°® 12.527/2011 (Brasil, 2011), exigindo dos gestores
publicos o equilibrio entre transparéncia administrativa e protecido da privacidade,
questdo abordada de forma mais detalhada na segéo sobre os desafios juridicos da
implementagao.

Nesse cenario, este estudo tem como tema central: “Desafios Juridicos na
Implementagao da Lei Geral de Protegao de Dados (LGPD) no Governo Estadual:
Implicagbes para a Governanga Publica”. A relevancia decorre da necessidade de
alinhar as praticas administrativas ao novo paradigma da protecao de dados, que
traz implicagdes juridicas, técnicas e institucionais. A pesquisa insere-se ainda no
debate académico sobre Direito Administrativo, Direito Digital e Gestdo Publica.

Dessa forma, a presente investigagdo busca responder a seguinte pergunta:
“Quais os principais desafios juridicos enfrentados pelo governo estadual para
implementar a LGPD?” A problematica se torna ainda mais significativa diante da
obrigatoriedade de aplicagao da legislacdo de protegao de dados, exigindo preparo
técnico e juridico por parte dos entes publicos.

O objetivo geral deste estudo é analisar os principais desafios juridicos
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enfrentados pelos governos estaduais na implementagcédo da LGPD, com énfase nas
barreiras normativas e técnicas existentes. Os objetivos especificos séo: investigar
0os principais obstaculos a adequagado da administracdo estadual; examinar a
interface entre a LGPD e a Lei de Acesso a Informagado; e propor estratégias e
recomendagdes que promovam a conformidade da gestdo publica com a legislagéo
de protecgao de dados.

A pesquisa adota o método dedutivo, com abordagem qualitativa e foco
tedrico, utilizando como base material bibliografico (livros, artigos cientificos) e
documentacgéo legal (legislagdo relacionada). A analise pretende contribuir para o
aperfeicoamento da governanga publica de dados, por meio da analise do tema de
forma bibliografica oportunizando uma maior legalidade, eficiéncia administrativa e
protecao aos direitos fundamentais dos cidadaos.

O trabalho estd organizado em cinco seg¢des: Introdugédo; Fundamentagao
Tedrica, com discussao sobre a LGPD no Brasil e sua aplicagdo no governo
estadual; Metodologia, detalhando os procedimentos da pesquisa; Analise e
Discussdo dos Resultados, estruturada no eixo — desafios juridicos —
complementados por exemplos e recomendacgdes; e Consideragdes Finais, seguidas

das Referéncias.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Visando fornecer sustentaculo tedrico para o estudo da tematica, apresenta-
se a seguir elementos de suporte tedrico no que diz respeito a protecao de dados
pessoais e privacidade como elemento basico da LGPD que vem discutida na
sequéncia. Logo depois sdo abordados aspectos relacionados a governanga e

administragao publica no contexto de implementacao da LGPD.

2.1 Protecao de Dados Pessoais e Privacidade

A privacidade é tradicionalmente reconhecida como direito fundamental no
Brasil, com previsao no art. 5° inciso X, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988).
Entretanto, na sociedade da informagao, a privacidade esta intrinsecamente ligada a
protecdo de dados pessoais, uma vez que a coleta, o armazenamento e a utilizagao

indevida dessas informagdes podem comprometer a liberdade individual.
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Segundo Doneda (2006), pioneiro nos estudos de protecéo de dados no pais,
o controle sobre as proprias informagdes constitui um desdobramento do direito a
autodeterminacao informativa, conceito que ganhou forga a partir da jurisprudéncia
constitucional alema. No Brasil, a Emenda Constitucional n° 115/2022 incluiu
expressamente a protegcdo de dados pessoais no rol dos direitos fundamentais,
conferindo maior robustez juridica ao tema (Brasil, 2022).

Dessa forma, a protecdo de dados e a privacidade ndo devem ser vistas
como entraves a agao administrativa, mas como garantias essenciais para a

construcao de um Estado democratico comprometido com os direitos da cidadania.

2.2 A Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD)

A protecdo de dados pessoais tem se consolidado como um direito
fundamental no ordenamento juridico brasileiro, especialmente apds a promulgagao
da Lei n° 13.709/2018 — a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD). Esta
legislacéo estabelece diretrizes para a coleta, o armazenamento e o tratamento de
dados pessoais em todos os setores, inclusive no setor publico. Nos termos do art.
5° I e ll, a LGPD define dados pessoais como qualquer informagéao relacionada a
pessoa natural identificada ou identificavel, abrangendo desde dados cadastrais
basicos até dados sensiveis, como origem racial, convicgdes religiosas, dados de
saude e orientagao sexual.

Antes da LGPD, a protecédo de dados era fragmentada em diplomas como o
Caodigo de Defesa do Consumidor, Lei n°® 8.078/1990 (Brasil, 1990) e o Marco Civil
da Internet, Lei n® 12.965/2014 (Brasil, 2014), que se mostraram insuficientes frente
as demandas do ambiente digital. Inspirada no Regulamento Geral sobre a Protecéo
de Dados (GDPR) da Unido Europeia, a LGPD surgiu para preencher essa lacuna e
criar um sistema abrangente de protecdo da privacidade (Castro, 2019; Oliveira,
2021).

A Lei n°® 13.709/2018 — LGPD estabelece regras para o tratamento de dados
pessoais por pessoas fisicas, juridicas, de direito publico ou privado. Seu art. 1°
explicita que o objetivo da norma é a protecdo dos direitos fundamentais de
liberdade e privacidade, bem como o livre desenvolvimento da personalidade da
pessoa natural (Brasil, 2018).

O art. 2° apresenta os fundamentos da lei, como o respeito a privacidade, a
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autodeterminacdo informativa, a inviolabilidade da intimidade e ao desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico (Brasil, 2018).

A LGPD fundamenta-se em dez principios essenciais, entre eles a finalidade,
a adequacdo, seguranga, necessidade, prevencdo e transparéncia, os quais
determinam que os dados pessoais s6 devem ser coletados e processados para fins
especificos e justificados. Além disso, a norma estabelece direitos para os titulares
dos dados, como o direito a informacéo, a portabilidade dos dados e a eliminagao de
informagdes, caso ndo sejam mais necessarias para a finalidade que motivou sua
coleta (Oliveira, 2021).

Tais principios dialogam diretamente com os preceitos constitucionais da
administragdo publica, especialmente os da publicidade, eficiéncia e moralidade,
consagrados no art. 37 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988). Essa
interdependéncia normativa exige dos gestores publicos a dificil tarefa de
compatibilizar principios muitas vezes concorrentes, 0 que agrava a complexidade
da implementacgao da lei nos érgaos estaduais.

Para garantir sua implementacdo, foi criada a Autoridade Nacional de
Protecado de Dados (ANPD), responsavel por regular, fiscalizar e orientar a aplicagao
da lei. Sua atuagdo combina carater sancionatério e educativo, promovendo
diretrizes e campanhas de conscientizacao (Oliveira, 2021).

Assim, a LGPD, com o suporte da ANPD, configura um marco relevante na
protecdo dos direitos dos cidaddos em relacdo aos seus dados pessoais. A criacao
de uma autoridade dedicada evidencia o empenho do Estado em assegurar a
privacidade da sociedade, além de promover um ambiente mais confiavel para o
desenvolvimento de atividades econdmicas e tecnoldgicas no pais.

A assimetria na implementagdo da LGPD é um dos principais desafios
enfrentados pelos estados. Enquanto algumas unidades federativas, ja adotaram
politicas especificas — como decretos estaduais, comités de privacidade, programas
de capacitagcdo e planos de seguranga da informagdo —, outras permanecem em
estagios iniciais, enfrentando limitagdes de recursos, falta de pessoal técnico
qualificado e baixa priorizagao politica do tema. Essa desigualdade revela a
necessidade de politicas publicas coordenadas e orientagbes mais claras por parte
da Autoridade Nacional de Protecado de Dados (ANPD).

Do ponto de vista juridico, os artigos 23 a 32 da LGPD s&o especificos sobre

o tratamento de dados na administragdo publica. Destacam-se a exigéncia de
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finalidade publica, a indicagdo de encarregado (Data Protection Officer — DPO), e a
obrigacao de garantir transparéncia e acesso aos titulares dos dados. No entanto, a
institucionalizagdo dessas exigéncias no ambito estadual ainda encontra obstaculos
significativos, entre eles: falta de legislacdo complementar, auséncia de diretrizes
padronizadas, e estrutura administrativa insuficiente.

Conforme explica Moraes (2020), a LGPD deve ser interpretada como
instrumento de garantia de direitos fundamentais e de racionalizagdo administrativa,
e Ndo apenas como exigéncia burocratica.

Frente a esse cenario, torna-se imperativo que os orgdos estaduais
desenvolvam estratégias que garantam a implementacdo efetiva da LGPD, sem
comprometer o principio da transparéncia. Para tanto, é essencial investir na
capacitagao continua dos servidores publicos, na elaboracdo de protocolos claros
para o tratamento e compartihamento de dados, e na criagdo de estruturas
permanentes de governanga de dados. A adogdo de politicas internas bem
definidas, como fluxos de resposta a incidentes, critérios de anonimizacédo e
manuais operacionais, pode reduzir os riscos legais e promover maior seguranga
juridica.

Adicionalmente, o fortalecimento da atuagdo da ANPD como 6rgao orientador
e fiscalizador € um elemento-chave para padronizar interpretacbes e promover o
alinhamento entre as esferas federativas. Recomenda-se, ainda, a criacéo de redes
de cooperagao interinstitucional entre os estados, de modo a compartilhar boas
praticas, experiéncias e solugdes para a implementagao da LGPD no setor publico.

Por fim, mais do que uma exigéncia legal, a LGPD representa uma
oportunidade de modernizagdo da gestdo publica estadual. Ao incorporar os
principios da protegdo de dados nas rotinas administrativas, os governos estaduais
podem promover uma cultura organizacional pautada na ética, na responsabilidade
informacional e na valorizagdo dos direitos fundamentais dos cidadaos. Dessa
forma, a conformidade com a LGPD nao deve ser vista apenas como uma obrigagao
normativa, mas como um instrumento estratégico para a construcdo de uma
administragdo publica mais eficiente, transparente e confiavel.

A efetivagao da LGPD no ambito dos governos estaduais apresenta-se como
um processo complexo, marcado por desafios juridicos de ordem estrutural e
operacional. Entre esses entraves, destacam-se as barreiras normativas e técnicas

que dificultam a conformidade da administragédo publica e, sobretudo, a necessidade
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de equacionar conflitos normativos decorrentes da sobreposicdo entre regimes
juridicos distintos, em especial entre a prote¢cao de dados pessoais assegurada pela

LGPD e o principio da publicidade consagrado na Lei de Acesso a Informacéao (LAl).

2.3 Governanga Publica e LGPD

O conceito de governanga publica ultrapassa a simples administragao
burocratica, sendo compreendido como o conjunto de mecanismos institucionais que
asseguram a efetividade da acdo governamental. De acordo com a Organizagao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, a governanga publica esta
associada a capacidade dos governos de implementar politicas de forma
transparente, responsavel e participativa (OCDE, 2015).

A governanga publica contemporanea, compreendida como o conjunto de
mecanismos estratégicos e operacionais que orientam e monitoram a atuacdo do
Estado (Peters, 2010), estd sendo profundamente impactada pela exigéncia de
conformidade com a LGPD. Segundo Abrucio (2007), a boa governanga exige néo
apenas eficiéncia e transparéncia, mas também respeito aos direitos fundamentais,
como a privacidade e a autodeterminagado informativa. Assim, o cumprimento da
LGPD torna-se um componente essencial para garantir que a atuacao estatal esteja
alinhada aos principios do Estado Democratico de Direito.

No Brasil, a governanga publica tem fundamento nos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(CF, art. 37) (Brasil, 1988). Abrucio (2007) destaca que a boa governanga é
condigdo para fortalecer a legitimidade das instituigdes, melhorar a prestacdo de
servigos publicos e assegurar maior confianga da sociedade na Administragao.

Nesse sentido, a implementacdo da LGPD representa um desafio e, ao
mesmo tempo, uma oportunidade para aprimorar a governanga publica, na medida
em que exige a adogdo de mecanismos de prote¢cado de dados alinhados a padrdes

internacionais de transparéncia e eficiéncia administrativa.

2.4 Aplicabilidade da LGPD a Administragao Publica

Os arts. 23 a 32 da LGPD tratam especificamente da sua aplicagdo no setor
publico. O art. 23 dispde que o tratamento de dados pela Administracdo deve ser

realizado para a execugao de politicas publicas, no atendimento de sua finalidade
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publica e no exercicio de suas competéncias legais (Brasil, 2018).

O art. 24 prevé que 6rgaos e entidades publicas devem fornecer informagdes
claras sobre hipéteses e procedimentos de tratamento de dados, reforgando o
principio da transparéncia. Ja os arts. 25 a 30 regulam hipdteses de
compartilhamento de dados, tratamento para pesquisas e excegbes ligadas a
seguranga publica, a defesa nacional e a seguranga do Estado (Brasil, 2018).

Conforme observa Pinheiro (2021), a LGPD impde ao Estado a necessidade
de compatibilizar a protecdo de dados com o principio da publicidade administrativa
(CF, art. 37) (Brasil, 1988), exigindo uma ponderagédo constante entre privacidade e

interesse publico.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como qualitativa, de natureza
exploratéria e descritiva (Gil, 2008). Seu objetivo principal € compreender os
desafios juridicos enfrentados pelo governo estadual na implementacdo da Lei
Geral de Protecédo de Dados Pessoais (LGPD).

Adotou-se 0 método dedutivo (Lakatos e Marconi, 2003), partindo de
conceitos gerais sobre protecdo de dados e governanga publica até a analise
especifica do contexto estadual. Como principal técnica de investigacédo, optou-se
pela analise documental, voltada ao exame de fontes primarias e secundarias
relacionadas ao tema.

As fontes consultadas incluem: A legislagcao vigente, notadamente a Lei n°
13.709/2018 (LGPD), a Lei de Acesso a Informacédo (Lei n°® 12.527/2011), a
Constituicdo Federal de 1988, bem como decretos estaduais ou normativas
especificas sobre protegdo de dados; Documentos oficiais e relatérios elaborados
por 6rgaos de controle e fiscalizagdo, como Tribunais de Contas Estaduais,
Controladorias-Gerais e Ministérios Publicos, quando disponiveis; Publicacdes
académicas, incluindo livros, artigos cientificos e trabalhos técnico-juridicos que
tratam da protecdo de dados pessoais e da administragdo publica; Noticias e
reportagens de veiculos especializados, utilizadas como fontes auxiliares para
ilustrar a aplicacdo pratica e os obstaculos encontrados no processo de adequagao
a LGPD.

Adicionalmente, procurou-se investigar iniciativas normativas ou
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administrativas adotadas pelos governos estaduais no processo de conformidade
com a LGPD, com o intuito de apresentar exemplos concretos que evidenciem tanto
os avangos quanto as dificuldades enfrentadas na implementacao da legislagao.

Essa abordagem metodoldégica permite construir ndo apenas um panorama
juridico e normativo da questado, mas também uma analise critica e contextualizada
sobre os entraves administrativos vivenciados pelos entes federativos. Com isso, a
pesquisa pretende contribuir tanto para o debate académico quanto para o
aperfeicoamento pratico das politicas publicas voltadas a protecdo de dados
pessoais no setor publico estadual.

Nessa perspectiva, as contribuicbes de autores como Gil (2008) e Marconi e
Lakatos (2003), no tocante a fundamentagao metodoldgica, e de Doneda (2006), no
ambito da compreenséao e interpretacéo da Lei Geral de Protegcdo de Dados (LGPD),

revelam-se essenciais, pois conferem rigor tedrico e maior clareza a pesquisa.

4 ANALISE E DISCUSSAO

A analise da implementacado da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD) nos governos estaduais evidencia um cenario ainda em construcao,
marcado por entraves juridicos que dificultam a conformidade dos érgaos publicos
com a legislagédo.(Cunha, 2020). Com base nos objetivos desta pesquisa, procurou-
se responder a pergunta: “Quais os principais desafios juridicos enfrentados pelo
governo estadual para implementar a LGPD?” e os resultados s&o organizados em:
desafios juridicos, seguidos da apresentacdo de exemplos concretos e
recomendagdes praticas que podem auxiliar no aprimoramento da adequagao a
LGPD.

4.1 Desafios Juridicos

Entre os principais desafios juridicos da implementacédo da LGPD esta a
compatibilizagcdo com a Lei de Acesso a Informacéao (LAI) (Brasil, 2011). Enquanto a
LGPD (Lei n® 13.709/2018) tem como finalidade central proteger a privacidade dos
titulares de dados, a LAl (Lei n° 12.527/2011) busca garantir transparéncia e
possibilitar o controle social da administracdo publica. Em muitos casos, sobretudo

em pedidos de acesso a informacbes, esses dois direitos fundamentais —
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privacidade e publicidade — podem entrar em conflito (Cunha, 2020).

A auséncia de orientacbes normativas claras sobre como harmonizar as
legislacbes gera inseguranga juridica nos oOrgaos estaduais. Sem protocolos
padronizados, situagdes corriqueiras podem resultar tanto em divulgagdes indevidas
de dados pessoais quanto em negativas injustificadas de acesso a informagéo,
ambas com consequéncias legais e administrativas (Cunha, 2020).

Esse cenario evidencia que a harmonizagédo entre a LGPD e a LAI constitui
um dos maiores desafios da gestdo publica estadual. Embora tenham objetivos
complementares, sua aplicagdo isolada pode produzir tensdes. A divulgagcdo ampla
e irrestrita de informagdes publicas, por exemplo, pode comprometer a privacidade
de servidores e cidadaos. O art. 26 da LGPD, ao admitir o acesso a dados pessoais
em registros publicos apenas quando observadas as finalidades legais, reforca a
necessidade de interpretacdo integrada e criteriosa das duas normas (Cunha, 2020).

A Lei n°® 12.527/2011 consolidou o regime de acesso a informagéo no Brasil,
fortalecendo a transparéncia administrativa. Contudo, a promulgacdo da LGPD
introduziu novos parametros de protecdo, trazendo a tona questionamentos sobre
possiveis conflitos entre o direito a publicidade dos atos publicos e o direito
fundamental a protegao de dados pessoais.

De acordo com Sarlet e Molinaro (2014), & preciso buscar uma
compatibilizagdo entre os principios da transparéncia e da privacidade, de modo que
a divulgacdo de informagdes publicas ndo comprometa direitos individuais. Nesse
sentido, técnicas como anonimizagdao e pseudonimizagdo assumem papel central,
permitindo conciliar a publicidade administrativa com a salvaguarda de dados
pessoais.

Outro desafio juridico recorrente é a falta de regulamentacéo interna por parte
dos estados. A LGPD determina, nos artigos 23 a 32, que os entes publicos devem
elaborar normativas proprias para orientar o tratamento de dados pessoais. No
entanto, muitos estados ainda nao editaram decretos, resolugdes ou instrucdes
normativas que detalhem essas exigéncias, conforme exemplos no tépico seguinte.
Onde ha normas, observa-se que, muitas vezes, ndao ha clareza quanto a sua
aplicagcdo pratica, nem articulacdo institucional suficiente para garantir seu
cumprimento.

A designacgao de encarregados de dados (DPOs), exigida pelo art. 23, §1° da
LGPD, é outro ponto critico. A inexisténcia ou indefinicdo do papel do DPO
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compromete a capacidade dos 6rgaos publicos de orientar e fiscalizar internamente
o cumprimento da legislagdo, além de prejudicar a interlocugdo com a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados (ANPD).

Em sintese, a implementacdo da LGPD nos estados esbarra em desafios que
vao desde a tensdo entre transparéncia e privacidade, na relacdo com a Lei de
Acesso a Informagdo, até a auséncia de regulamentagbes claras, protocolos
padronizados e definicdo do papel dos encarregados de dados. Esses obstaculos
revelam que a efetiva protecdo de dados pessoais na esfera publica depende de
uma harmonizagado normativa e institucional, capaz de assegurar tanto a publicidade

administrativa quanto o respeito aos direitos fundamentais a privacidade.
4.2 Exemplos Concretos

Alguns estados brasileiros ja iniciaram agbes relevantes para atender as
exigéncias da LGPD. Embora a LGPD tenha aplicagdo nacional, alguns estados
editaram normas complementares para orientar sua implementagéo.

Em Sao Paulo, o Decreto n° 65.347, de 09 de dezembro de 2020, dispde
sobre a aplicagédo da Lei federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais - LGPD), no ambito do Estado de Sao Paulo (Sao
Paulo, 2020). E Decreto n° 64.790/2020, que criou Grupo de Trabalho para propor
diretrizes de adequacéo (S&o Paulo, 2020).

Em Minas Gerais, o Decreto n°® 48.237/2021, de 22 de julho de 2021, dispde
sobre a aplicagdo da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) no ambito
da Administragdo Publica direta e indireta do Poder Executivo do estado. Este
decreto também instituiu o Comité Estadual de Protecdo de Dados Pessoais no
estado (Minas Gerais, 2021).

O Decreto n°® 41.006 de 05 de outubro de 2021 é do Governo do Estado de
Sergipe e institui a Politica Estadual de Protecdo de Dados Pessoais do Poder
Executivo Estadual, alinhada com a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD)
federal. Ele estabelece as diretrizes e normas para a protecdo de dados dentro do
poder executivo do estado (Sergipe, 2021).

Por outro lado, estados como o Ceara vem estruturando um conjunto de
medidas normativas, institucionais e formativas para implementar a Lei Geral de

Protecao de Dados Pessoais (LGPD) no ambito da administragdo publica. Essas
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acdes demonstram o esforco do poder publico estadual em consolidar uma
governancga efetiva da protecdo de dados pessoais, garantindo segurancga juridica,
transparéncia e conformidade.

A principal iniciativa normativa é a Lei Estadual n° 18.699, de 07 de marc¢o de
2024, que regulamenta a LGPD no Estado e estabelece o Modelo de Governanga da
Protecdao de Dados Pessoais no ambito do Poder Executivo estadual (Ceara,
2024a). Essa lei visa assegurar a implementacao de praticas adequadas de gestédo e
protecao de dados, reforcando a transparéncia e o respeito aos direitos dos titulares.
A partir dela, foram criadas instadncias especificas de coordenacdo e
acompanhamento. Nesse sentido, a Portaria n°® 129/2024 instituiu o Comité Estadual
de Protecao de Dados Pessoais (CEPD), 6rgao colegiado responsavel por articular e
supervisionar politicas de protecdo de dados em todo o Estado (Ceara, 2024b).

O CEPD ¢é composto por membros de diversas instituicbes, sendo
coordenado pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE). Entre seus
integrantes estdo representantes da Casa Civil, Procuradoria Geral do Estado,
Secretaria do Planejamento e Gestdo, Secretaria da Fazenda, Empresa de
Tecnologia da Informagdo do Ceara e Secretaria da Seguranga Publica e Defesa
Social.

De forma descentralizada, cada secretaria ou entidade estadual conta com os
Comités Setoriais de Protecdo de Dados Pessoais (CSPD), que atuam localmente
na implementacdo da governanga. Como exemplo, a Secretaria do Trabalho do
Ceara formalizou seu CSPD por meio da Portaria SET n°® 49/2024 (Ceara, 2024c).

Outro eixo relevante de atuacdo é a Rede de Encarregados de Dados do
Estado do Ceara, coordenada pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado
(CGE), que promove encontros, capacitagdes e a troca de experiéncias entre os
encarregados designados, além de apresentar diagndsticos de maturidade sobre a
adequagao dos orgaos publicos a LGPD (Ceara, 2024d). Complementarmente, a
CGE, em parceria com a Escola de Gestdo Publica do Ceara (EGPCE), oferta
cursos e turmas voltados a formacao de servidores sobre a LGPD e a lei estadual
(Ceara, 2024e).

Ainda em fase de planejamento, o Diagndstico de Maturidade em Protegao de
Dados busca avaliar o grau de adequacédo dos o6rgédos estaduais a legislacéo,
identificando lacunas e direcionando melhorias (Cear4a, 2024a).

Além do Poder Executivo, outras instituicoes estaduais também tém



ESCOLA SUPERIOR DO PARLAMENTO CEARENSE

avangado na agenda de protecdo de dados. A Procuradoria-Geral do Estado do
Ceard (PGE-CE) integra o CEPD e ja possui portarias que designam seu
encarregado de dados, bem como clausulas contratuais que inserem requisitos da
LGPD em licitagbes e contratos administrativos (Ceara, 2024f). Por sua vez, o
Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE) formalizou a designagao de
encarregados de dados por meio de portarias e desenvolveu materiais explicativos
sobre a LGPD, como o guia “Entenda a Lei”, ampliando a compreensédo e a
transparéncia sobre o tema (Ceara, 2024q).

Essas iniciativas, somadas, demonstram que o Ceara ja dispbde de uma
estrutura normativa, organizacional e formativa que posiciona o Estado em um
estagio relevante de implementagcao da LGPD, embora ainda haja o desafio de
consolidar praticas uniformes e de alcangar maior maturidade em todos os érgéos e
entidades.

Assim, a implementagdo da LGPD no setor publico exige regulamentagdes
especificas, adequadas a realidade de cada ente federativo, o que reforca a

necessidade de estudos sobre os obstaculos enfrentados pelos governos estaduais.
4.3 Estratégias e Recomendacgoes Praticas

Com base nos desafios juridicos analisados, esta pesquisa aponta algumas
estratégias e recomendagcbes que podem contribuir para a melhoria da
implementagdo da LGPD no ambito estadual, em conformidade com os objetivos
especificos do estudo:

a) elaboracdo de decretos ou normativas estaduais especificas, com
detalhamento das responsabilidades institucionais e diretrizes para os
orgaos publicos;

b) nomeacgao formal e capacitagdo dos encarregados de dados (DPOs), com
atribuigdes claras e autonomia funcional;

c) promogao de capacitacdo técnica continuada, abrangendo aspectos
juridicos, tecnolégicos e operacionais da protegcédo de dados;

d) criagdo de protocolos administrativos para analise de pedidos de
informacéao, considerando os limites impostos pela LGPD;

e) investimento na modernizacao dos sistemas de informagao, com foco

em seguranca, interoperabilidade e rastreabilidade;
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f) sensibilizagdo dos gestores e servidores sobre a importancia da LGPD,
visando a incorporagao da protecéo de dados na rotina administrativa.

Essas agdes, quando articuladas de forma integrada, podem fortalecer a

capacidade institucional dos estados para cumprir a LGPD e garantir a protegédo dos

dados pessoais sob sua responsabilidade.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo abordou a implementacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (LGPD) no ambito do Governo Estadual e a anadlise realizada buscou
responder a pergunta: “Quais os principais desafios juridicos enfrentados pelo
governo estadual para implementar a LGPD?” Este trabalho permitiu verificar que a
implementagao da Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD) no ambito dos
governos estaduais apresenta uma série de desafios juridicos que comprometem a
efetiva conformidade dos 6rgaos publicos com a legislagdo. Embora a LGPD
represente um marco importante na consolidagdo do direito fundamental a protecao
de dados pessoais, a realidade institucional da maioria dos estados ainda esta
distante das exigéncias normativas e operacionais previstas na lei.

Do ponto de vista juridico, evidenciou-se a dificuldade de harmonizagao entre
a LGPD e a Lei de Acesso a Informagao (LAl), especialmente em situagbes em que
a transparéncia publica entra em potencial conflito com a privacidade dos cidadaos.
A auséncia de regulamentagdes internas claras e especificas em muitos estados
contribui para um ambiente de inseguranga juridica, com praticas administrativas
despadronizadas e interpretacdes divergentes da legislacéo.

Observou-se a caréncia de infraestrutura tecnoldgica, a escassez de
profissionais capacitados, a inexisténcia de estruturas especializadas como os
encarregados de dados (DPOs), e a falta de programas continuos de capacitagcéo
técnica. Além disso, a protecdo de dados ainda é frequentemente tratada como um
tema secundario, o que dificulta sua incorporacdo de forma transversal nas rotinas e
politicas dos 6rgaos estaduais.

Apesar dessas dificuldades, a pesquisa também apontou boas praticas em
alguns estados, que vém adotando medidas como decretos regulatérios, agdes de
formacdo de servidores e criacdo de comités de privacidade. Esses casos

demonstram que a superacdo dos desafios identificados depende, sobretudo, de
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vontade politica, planejamento estratégico e investimentos coordenados em
normatizagao, capacitacao e infraestrutura.

Com base nos resultados obtidos, recomenda-se que os governos estaduais:

a) elaborem regulamentacgdes internas claras e especificas sobre a aplicagao
da LGPD;

b) instituam a figura do encarregado de dados (DPO) com fungdes bem
definidas;

c) promovam capacitagao técnica continua dos servidores envolvidos com o
tratamento de dados;

d) desenvolvam protocolos administrativos que orientem a compatibilizagéo
entre a LGPD e a LAI, com foco na seguranca juridica e no respeito aos
direitos fundamentais.

Como desdobramento deste estudo, sugere-se a realizagdo de pesquisas

mais especificas em areas sensiveis da administragcdo publica, como saude e
educagao, onde o tratamento de dados pessoais impde riscos adicionais e requer
abordagens técnicas ainda mais rigorosas.

Portanto, a implementacao eficaz da LGPD no ambito estadual depende do

enfrentamento estruturado dos desafios juridicos mapeados, sendo fundamental
para garantir a protecao dos dados pessoais dos cidadaos e a conformidade legal da

administragdo publica com as diretrizes estabelecidas pela legislagéo vigente.

REFERENCIAS

ABRUCIO, F. L. Trajetdria recente da gestao publica brasileira: um balango critico e
a renovacgao da agenda de reformas. Revista de Administragao Publica, Sao
Paulo, v. 44, n. 5, p. 1129-1146, 2007.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br. Acesso em: 20 set. 2025.

BRASIL. Emenda Constitucional n°® 115, de 10 de fevereiro de 2022. Altera a
Constituigao para incluir a protecdo de dados pessoais entre os direitos
fundamentais. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br. Acesso em: 20 set. 2025.

BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protegcéo do
consumidor e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1990.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078compilado.htm._
Acesso em: 16 out. 2025.


https://www.planalto.gov.br/
https://www.planalto.gov.br/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8078compilado.htm

ESCOLA SUPERIOR DO PARLAMENTO CEARENSE

BRASIL. Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informacdes
previsto na Constituicdo Federal. Diario Oficial da Uniao: secao 1, Brasilia, DF, 18
nov. 2011. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/1ei/112527 .htm. Acesso em: 31 maio 2025.

BRASIL. Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014. Estabelece principios, garantias,
direitos e deveres para o uso da Internet no Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2014. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2014/1ei/112965.htm. Acesso em: 16 out. 2025.

BRASIL. Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018. Dispbe sobre a protecado de dados
pessoais e altera a Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014 (Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais — LGPD). Diario Oficial da Uniao: secéo 1, Brasilia, DF, 15 ago.
2018. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/1ei/113709.htm. Acesso
em: 31 maio 2025

CASTRO, J. Protecao de Dados Pessoais: Um Comparativo entre a LGPD e o
GDPR. Revista de Direito Digital, v. 15, n. 2, 2019.

CEARA. 1° Encontro da Rede de Encarregados de Dados do Ceara retine
profissionais dos 6rgaos e entidades estaduais. Fortaleza: Governo do Estado,
2024d. Disponivel em: https://www.ceara.gov.br/2025/07/17/i-encontro-da-rede-de-
encarregados-de-dados-do-ceara-reune-profissionais-dos-orgaos-e-entidades-
estaduais/. Acesso em: 27 out. 2025.

CEARA. Lei n° 18.699, de 7 de marco de 2024. Dispde sobre o modelo de
governanga da protegado de dados pessoais no ambito do Poder Executivo Estadual.
Fortaleza: Governo do Estado do Ceara, 2024a. Disponivel em:
https://leisestaduais.com.br/ce/lei-ordinaria-n-18699-2024-ceara-dispoe-sobre-o-
modelo-de-governanca-da-protecao-de-dados-pessoais-no-ambi. Acesso em: 5 jun.
2025.

CEARA. Portaria n°® 129/2024. Designa os membros do Comité Estadual de
Protecdo de Dados Pessoais - CEPD. Diario Oficial do Estado: série 3, Fortaleza,
ano 16, n. 172, 2024b. Disponivel em: https://www.cge.ce.gov.br/legislacoes-Igpd/.
Acesso em: 16 out. 2025.

CEARA. Portaria SET n° 49/2024. Institui o Comité Setorial de Protecéo de Dados
Pessoais da Secretaria do Trabalho. Fortaleza: Secretaria do Trabalho do Ceara,
2024c. Disponivel em: https://www.trabalho.ce.gov.br. Acesso em: 20 set. 2025.

CEARA. Capacitacdes sobre LGPD. Fortaleza: CGE/EGPCE, 2024e. Disponivel
em: https://www.cge.ce.gov.br. Acesso em: 20 set. 2025.

CEARA. Procuradoria-Geral do Estado. Portarias sobre encarregado de dados e
clausulas de LGPD em contratos. Fortaleza: PGE, 2024f. Disponivel em:
https://www.pge.ce.gov.br. Acesso em: 20 set. 2025.


https://www.pge.ce.gov.br/
https://www.cge.ce.gov.br/
https://www.trabalho.ce.gov.br/
https://www.cge.ce.gov.br/legislacoes-lgpd/
https://leisestaduais.com.br/ce/lei-ordinaria-n-18699-2024-ceara-dispoe-sobre-o-modelo-de-governanca-da-protecao-de-dados-pessoais-no-ambi
https://leisestaduais.com.br/ce/lei-ordinaria-n-18699-2024-ceara-dispoe-sobre-o-modelo-de-governanca-da-protecao-de-dados-pessoais-no-ambi
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l12965.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l12965.htm

ESCOLA SUPERIOR DO PARLAMENTO CEARENSE

CEARA. Tribunal de Contas do Estado. Materiais e portarias sobre LGPD.
Fortaleza: TCE, 2024g. Disponivel em: https://www.tce.ce.gov.br. Acesso em: 20 set.
2025.

CUNHA, P. M. ALGPD e a LAI: harmonia possivel? Revista Brasileira de
Administragao Publica, v. 54, n. 4, p. 721-743, 2020.

DONEDA, D. Da privacidade a protecao de dados pessoais. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

GOMES, L. F. Desafios da LGPD para a Administracdo Publica Estadual. Revista
de Direito Publico, v. 15, n. 2, p. 34-49, 2021.

LAKATOS, E. M.; MARCONI, M. de A. Fundamentos de metodologia cientifica. 5.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003.

MINAS GERAIS. Decreto n°® 48.237/2021, de 22 de julho de 2021. Dispbe sobre a
aplicacao da Lei Geral de Protegcao de Dados Pessoais (LGPD) no ambito da
Administracdo Publica direta e indireta do Poder Executivo do estado. Belo
Horizonte: [Governo do Estado], 2021. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/DEC/48237/2021/?cons=1. Acesso
em: 16 out. 2025.

MORAES, A. de. Direitos fundamentais. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020.

OCDE. Governanga dos recursos hidricos no Brasil. Paris: OCDE, 2015.
Disponivel em:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/pt/publications/reports/2015/09/water-
resources-governance-in-brazil_g1g5757c¢/9789264238169-pt.pdf?
utm_source=chatgpt.com. Acesso em: 27 out. 2025.

OLIVEIRA, A. Responsabilidades e deveres no Marco Civil. Brasilia, DF: Editora
Digital, 2021.

PETERS, B. G. Governanga publica: politicas, processos e resultados. Brasilia, DF:
ENAP, 2010.

PINHEIRO, P. P. LGPD: Lei Geral de Protecdo de Dados comentada. 3. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2021.

SAO PAULO (Estado). Assembleia Legislativa. Decreto n° 64.790, de 13 de
fevereiro de 2020. Institui Grupo de Trabalho para regulamentacédo da LGPD. Sao
Paulo: ALESP, 2020. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2020/decreto-64790-
13.02.2020.html. Acesso em: 20 set. 2025.

SAO PAULO (Estado). Decreto n° 65.347, de 9 de dezembro de 2020. Dispde
sobre a aplicagéo da Lei federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais - LGPD ), no &mbito do Estado de Sao Paulo. Sao
Paulo: ALESP, 2020. Disponivel em:


https://www.tce.ce.gov.br/
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/DEC/48237/2021/?cons=1

q

CEARENSE

ESCOLA SUPERIOR DO PARLAMENTO

https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2020/decreto-65347-
09.12.2020.html. Acesso em: 20 set. 2025.

SARLET, I. W. & MOLINARO, C. A. Direito a informacao e direito de acesso a
informacao como direitos fundamentais na Constituicao Brasileira. Revista da AGU,
Brasilia-DF, ano XIII, n. 42, out./dez. 2014

SERGIPE. Decreto n° 41.006, de 5 de outubro de 2021. Institui a Politica Estadual
de Protecao de Dados Pessoais do Poder Executivo Estadual, alinhada com a Lei
Geral de Protecao de Dados (LGPD) federal. [Aracaju]: Governo do Estado, 2021.
Disponivel em: https://sedetec.se.gov.br/wp-content/uploads/2023/08/Decreto-
Estadual-n.0-41.006-2021-Istitui-a-politica-Estadual-de-protecao-de-dados.pdf.
Acesso em: 20 set. 2025.


https://sedetec.se.gov.br/wp-content/uploads/2023/08/Decreto-Estadual-n.o-41.006-2021-Istitui-a-politica-Estadual-de-protecao-de-dados.pdf
https://sedetec.se.gov.br/wp-content/uploads/2023/08/Decreto-Estadual-n.o-41.006-2021-Istitui-a-politica-Estadual-de-protecao-de-dados.pdf
https://www.google.com/search?sca_esv=0214036f541d3286&rlz=1C1VDKB_enBR1140BR1140&cs=0&sxsrf=AE3TifN2SvlbMHAK2x3v2B4PpSAiiR0q1g%3A1758424933361&q=Pol%C3%ADtica+Estadual+de+Prote%C3%A7%C3%A3o+de+Dados+Pessoais+do+Poder+Executivo+Estadual&sa=X&ved=2ahUKEwilsY2s8-iPAxV_ALkGHR2lKR4QxccNegQIAxAC&mstk=AUtExfB1BHA6an_7OoPXlh4Ymc1WRuunRDvuzkekrcgzBYExEpAmETWgH_JnvQdtPS36JSTzbDDb6JUxu3DoDHToK8QWvfPeVOpbQdD7N0fkEe6eDL1V2EI8bKZ7OEQtKYDgxVIuvOGI29az-_bJMQeAOEW-01sI4gcKtJNosIrLzKnrmFQAw-m59659Yd_-En72JFWjjGs9Rw70RnqcVAbZVax3HDRU8mgHtUG6a4KHYbIha4vdVCOiv-NYJqxQdxZpX-bnPUcKKW_dJ_GqPgc639nA&csui=3
https://www.google.com/search?sca_esv=0214036f541d3286&rlz=1C1VDKB_enBR1140BR1140&cs=0&sxsrf=AE3TifN2SvlbMHAK2x3v2B4PpSAiiR0q1g%3A1758424933361&q=Pol%C3%ADtica+Estadual+de+Prote%C3%A7%C3%A3o+de+Dados+Pessoais+do+Poder+Executivo+Estadual&sa=X&ved=2ahUKEwilsY2s8-iPAxV_ALkGHR2lKR4QxccNegQIAxAC&mstk=AUtExfB1BHA6an_7OoPXlh4Ymc1WRuunRDvuzkekrcgzBYExEpAmETWgH_JnvQdtPS36JSTzbDDb6JUxu3DoDHToK8QWvfPeVOpbQdD7N0fkEe6eDL1V2EI8bKZ7OEQtKYDgxVIuvOGI29az-_bJMQeAOEW-01sI4gcKtJNosIrLzKnrmFQAw-m59659Yd_-En72JFWjjGs9Rw70RnqcVAbZVax3HDRU8mgHtUG6a4KHYbIha4vdVCOiv-NYJqxQdxZpX-bnPUcKKW_dJ_GqPgc639nA&csui=3

	RESUMO
	1 INTRODUÇÃO
	2 FUNDAMENTAÇÃO TEÓRICA
	
	Visando fornecer sustentáculo teórico para o estudo da temática, apresenta-se a seguir elementos de suporte teórico no que diz respeito a proteção de dados pessoais e privacidade como elemento básico da LGPD que vem discutida na sequência. Logo depois são abordados aspectos relacionados a governança e administração pública no contexto de implementação da LGPD.
	
	2.1 Proteção de Dados Pessoais e Privacidade

	2.2 A Lei Geral de Proteção de Dados (LGPD)
	2.3 Governança Pública e LGPD
	2.4 Aplicabilidade da LGPD à Administração Pública

	4 ANÁLISE E DISCUSSÃO
	4.2 Exemplos Concretos
	4.3 Estratégias e Recomendações Práticas

	5 CONSIDERAÇÕES FINAIS
	REFERÊNCIAS
	LAKATOS, E. M.; MARCONI, M. de A. Fundamentos de metodologia científica. 5. ed. São Paulo: Atlas, 2003.

