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RESUMO

Este artigo analisa aspectos do cabimento da Recomendagdo n°® 159/2024 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), que visa combater a litigancia abusiva no sistema
judiciario brasileiro. O documento do CNJ sugere praticas processuais para prevenir
abusos, como a proliferacdo de acdes repetitivas e 0 uso excessivo de recursos
protelatorios, ao tempo que levanta questbes sobre a sua compatibilidade com os
principios constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e da
independéncia judicial. Apresenta-se o debate sobre a natureza juridica da
recomendacdo do CNJ considerando-a como ato administrativo de natureza
orientativa, que coexiste com o Codigo de Processo Civil e a Constituicdo Federal de
1988. A conclusdo aponta que, embora a recomendacédo seja compativel com os
direitos fundamentais, sua aplicacdo precisa ser cuidadosa para evitar violacboes
processuais.
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1INTRODUGAO

A Recomendacgédo n° 159/2024 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) visa
combater a litigancia abusiva, um fendbmeno processual caracterizado pelo uso
indevido do direito de agdo, como o ajuizamento de demandas repetitivas, o
fracionamento excessivo de agdes e a interposi¢cao de recursos sem fundamento.
Embora a recomendacado tenha carater ndo vinculante, sua aplicacdo levanta a
questao sobre a compatibilidade com a Constituicado Federal, especialmente no que
se refere aos direitos constitucionais das partes envolvidas no processo, como o
devido processo legal, a ampla defesa e a independéncia judicial. Nesse contexto,
Gustavo Osna (2023) destaca que a litigancia predatéria € um abuso do direito de
agao que, embora se esconda por tras de um direito constitucionalmente garantido,
subverte o proposito da justica. Sua analise refor¢a a importancia de diferenciar o
acesso legitimo ao Judiciario de um uso desvirtuado e massificado que compromete
a efetividade do sistema.

O objetivo deste artigo € analisar alguns aspectos da Recomendagéo n°
159/2024, a adequacédo aos principios constitucionais e a conformidade ao Cddigo
de Processo Civil (CPC). A hipotese central € que, apesar de seu carater nao
impositivo, a recomendagao pode ser aplicada sem violar direitos fundamentais,
desde que interpretada de maneira cuidadosa pelos magistrados.

Dados do Relatério Justica em Numeros de 2024 indicam que o numero total
de casos novos no Poder Judiciario brasileiro, no ano-base de 2023, foi de
35.282.179 processos (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2024). Embora nem
toda demanda repetitiva seja abusiva, o aumento significativo de a¢des judiciais pode
indicar a necessidade de medidas para identificar e prevenir a litigancia abusiva.

No contexto da Recomendacéao n® 159/2024, que € um ato administrativo nao
vinculante, a independéncia judicial desempenha um papel central. Embora a
recomendagao sugira medidas para a identificacédo, a prevencédo e o combate a
litigancia abusiva, ela ndo obriga os juizes a adotarem essas diretrizes, pois iSso
violaria a independéncia judicial garantida pela Constituigdo. Assim, embora o CNJ
tenha competéncia para recomendar providéncias aos tribunais e aos magistrados,

conforme o art. 103-B, §4°, |, da CF, ha de se ressaltar a autonomia da Magistratura
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na analise dos pedidos processuais.

2 METODOLOGIA

Este estudo adota uma abordagem qualitativa e quantitativa, baseada em
analise bibliografica e documental e na comparacgao dos dados relativos a quantidade
de processos. A pesquisa foi realizada a partir da consulta as fontes primarias, como
a propria Recomendagdo n°® 159/2024, a Constituicdo Federal e o Cddigo de
Processo Civil, e as fontes secundarias, incluindo livros, artigos e pareceres juridicos.
A analise segue um modelo descritivo e comparativo, buscando examinar a natureza
juridica da recomendacao e sua conformidade com os principios constitucionais e
normativos.

O artigo se divide em trés segdes, a partir da introdugéo, que abordam: I) a
natureza juridica e o cabimento das Recomendagdes do CNJ; 1) a analise dos dados
sobre a quantidade e o tipo de processos recorrentes no sistema processual
brasileiro que motivou a apresentacdo da recomendacdo. A pesquisa buscara
evidenciar como o aumento do numero de processos, especialmente as acgdes
repetitivas e os recursos protelatorios, contribui para o congestionamento do sistema
judicial e dificulta a solugao eficiente de demandas. A partir da analise quantitativa,
sera possivel observar o crescimento do fenémeno da litigancia abusiva, em um
contexto em que o CNJ tem buscado adotar medidas, como a Recomendacio n°
159/2024, para prevenir tais abusos processuais; e lll) analise da constitucionalidade
da recomendacéao n°® 159/2024, sob os aspectos formal e material.

Serao coletados dados relacionados a quantidade total de processos e as
variagdes anuais, com especial atencdo ao numero de agdes repetitivas,
fracionamento indevido de demandas e 0 uso excessivo de recursos. A partir disso,
sera possivel avaliar de que maneira 0 aumento do numero de processos pode ser
relacionado a necessidade de aprimorar a gestao processual e a fiscalizagdo das
praticas judiciarias, conforme indicado pela Recomendagao n°® 159/2024.

A analise sera realizada a partir de uma abordagem quantitativa, utilizando
fontes oficiais, como os relatérios do CNJ, que fornecem informacgdes sobre o volume
de processos e indicam as tendéncias de crescimento, bem como as caracteristicas

dos casos que apresentam sinais de litigancia abusiva. A pesquisa também buscara
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confrontar esses dados com a atuagao do CNJ, a fim de identificar possiveis

correlagdes entre o aumento da litigancia abusiva e as iniciativas de combate a essa

pratica.

2.1 Natureza Juridica e o cabimento das Recomendagdes do CNJ

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) possui competéncia para expedir
recomendacgdes no ambito de sua funcdo administrativa e de controle do Poder
Judiciario, conforme o artigo 103-B, §4°, |, da Constituicdo Federal. A recomendacéo,
portanto, € um ato administrativo que nao possui carater vinculante, sendo
considerada uma norma de "soft law", com o objetivo de orientar, sem impor
obrigacdes diretas.

De acordo com a doutrina, as recomendagdes do CNJ devem ser vistas
como instrumentos de fomento as boas praticas processuais, com a finalidade de
uniformizar e aprimorar a administracdo da justica. Elas sdo atos de natureza
orientativa, que visam influenciar os tribunais a adotar determinadas posturas, sem
que haja imposigao legal direta. A Recomendacgéao n° 159/2024, por exemplo, sugere
medidas para a prevencao de litigancia abusiva, como o controle de demandas
repetitivas e a verificagao de boa-fé processual.

A Recomendacgdo n° 159/2024, ao focar na litigancia abusiva, propde
medidas que se alinham com os principios constitucionais de eficiéncia e moralidade,
mas sua implementagao pode gerar desafios praticos, especialmente em relagéo ao
direito ao contraditério e a ampla defesa. A recomendacédo nao pode ser utilizada
para criar normas obrigatérias ou para impedir que as partes acessem a justica de
forma plena. E fundamental que sua aplicacdo seja feita com discricéo, evitando a
utilizagao de sua diretriz de forma indiscriminada.

O impacto da recomendacao sera significativo, especialmente nas acoes
repetitivas e na forma como os tribunais lidam com demandas massivas. A aplicacao
criteriosa das medidas recomendadas, respeitando as garantias processuais, €
essencial para evitar que a recomendagao se torne um instrumento de controle

excessivo e arbitrario.
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2.2 Dados Sobre o Crescimento do Numero de Processos

Em 2023, o Judiciario brasileiro registrou aproximadamente 35,2 milhdes de
novos processos, representando um aumento de 9,4% em relagdo ao ano anterior.
Esse crescimento acentuado reflete um indice de judicializagdo crescente, com
destaque para a Justica Estadual, que concentra mais de 80% desses processos.

Além disso, o numero total de processos em tramitagdo no Brasil atingiu cerca
de 84 milhdes, distribuidos por 91 tribunais e sob a responsabilidade de
aproximadamente 18 mil juizes e 275 mil servidores. Esses numeros demonstram a
sobrecarga do sistema judiciario, impactando diretamente na eficiéncia e na
celeridade dos processos.

O crescimento de processos no Brasil pode ser observado no grafico n°1, que
mostra a tendéncia de aumento entre os anos de 2020 e 2024. Esse aumento
acentuado reflete a necessidade urgente de medidas eficazes para lidar com praticas
processuais abusivas, como a litigancia abusiva, caracterizada pela proliferagdo de
acoes repetitivas e pelo uso excessivo de recursos protelatorios.

Grafico n° 1 - Crescimento do Numero de Processos Judiciais no Brasil em 2024
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Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a, Relatério Justica em Numeros 2024 (ano-base 2023).
O volume expressivo de processos € impulsionado, em parte, por uma
litigancia abusiva que prejudica a eficiéncia do sistema. O combate a essa conduta se

alinha ao principio da boa-fé processual, que exige uma postura ética e leal de todos
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os participantes. A boa-fé objetiva "impde um dever de honestidade, de lealdade e de

cooperagao, de modo a evitar que a conduta de uma parte seja injustamente
surpreendida pela da outra" (DIDIER JR., 2015, p. 110). Nesse mesmo sentido, Daniel
Amorim Assumpgao Neves (2023) descreve a litigancia de ma-fé como uma conduta
desleal ou desonesta, visando a obtengcdo de vantagem ilicita ou a procrastinagao
indevida do processo. Dessa forma, agdes como a Recomendacgao n°® 159/2024 do
CNJ, que visa coibir demandas fraudulentas ou frivolas, dialogam diretamente com a
necessidade de resguardar a probidade processual e o correto funcionamento da
Justica, combatendo o uso instrumentalizado e abusivo do direito de agao.

A litigancia abusiva, caracterizada pela proliferacdo de demandas repetitivas
e pelo uso excessivo de recursos, sobrecarrega o sistema judiciario. O Superior
Tribunal de Justica (STJ) abordou a questdo no Tema 1.198, destacando que a
litigancia abusiva "pode se manifestar por meio de demandas sem fundamento ou
temerarias; demandas artificiais ou divididas sem necessidade; demandas
procrastinatdrias, frivolas ou fraudulentas; comportamentos que caracterizam assédio
processual" (STJ, 2025). Nesse contexto, a atuagcdo do Poder Judiciario tem se
orientado pela necessidade de coibir o abuso do direito de agao, conforme o principio
da boa-fé processual.

Embora a previsao seja de crescimento, € fundamental destacar a importancia
de politicas publicas e agdes judiciais para controlar a litigancia abusiva. A
recomendacgao do CNJ, associada a um esforgo coordenado entre os tribunais, tem o

potencial de reduzir significativamente o impacto dessas praticas no Judiciario.

2.3 Anadlise da Constitucionalidade da Recomendag¢do n° 159/2024, sob os

aspectos formal e material.
2.3.1 Aspecto Formal

A Recomendagédo n° 159/2024 foi deliberada pelo Plenario do Conselho
Nacional de Justica na 13? Sessao Ordinaria, em 22/10/2024, e publicada na forma
oficial, subscrita pelo Presidente e pelo Corregedor Nacional, preservando
competéncia, rito e forma dos atos de coordenacdao administrativa do Conselho.
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Trata-se de ato ndo vinculante (soft law), que 'recomenda’ medidas a magistrados(as)
e tribunais, sem inovar a ordem juridica por via sancionatéria autbnoma, o que a situa
no ambito de orientacdo e inducéo de boas praticas — e nao de criagdo de deveres
materiais novos.

No plano do controle de constitucionalidade, o STF reconhece a legitimidade
do CNJ para editar atos normativos voltados a moralidade, impessoalidade e
eficiéncia administrativas — a exemplo da manutencdo da Resolugdao n° 7/2005
(nepotismo), cuja validade foi afirmada no julgamento da ADC 12 e em decisdes
plenarias correlatas. Tal jurisprudéncia consolida que, respeitados os limites
constitucionais, o CNJ pode expedir atos de alcance geral com vistas a organizagao
e ao aperfeicoamento da prestagao jurisdicional.

Registro a critica institucional da OAB quanto ao rito de aprovagao —
noticiada como realizada sem composi¢do plena — com anuncio de pedido de
suspensao ou até redeliberagdo. Trata-se de debate extrinseco que, se levado a
juizo, sera apreciado pelas cortes competentes; ndo contamina, por si, a higidez
formal do ato publicado e vigente, a luz da competéncia administrativa do CNJ (CF,
art. 103-B) e do carater recomendatoério do ato. Assim, a Recomendacao n° 159/2024
se mostra formalmente constitucional como instrumento de coordenacédo e

orientacao do Poder Judiciario.

2.3.2 Aspecto Material

Materialmente, a Recomendagao define 'litigancia abusiva' como desvio ou
excesso no exercicio do direito de agao e oferece listas exemplificativas: (i) condutas
potencialmente abusivas; (ii) medidas judiciais possiveis para casos concretos; e (iii)
boas praticas institucionais para os tribunais. Todas as listas sdo ndo exaustivas e
condicionadas a fundamentacao especifica, em conformidade com a Constituigao
Federal e o Cdodigo de Processo Civil.

Essa proposta dialoga com politicas judiciarias prévias (v.g., Rede de
Informagbes sobre Litigancia Abusiva) e com a necessidade de racionalizar o
tratamento de demandas repetitivas sem bloquear, a priori, 0 acesso a justi¢a (CF, art.

59, XXXV). Além disso, o Superior Tribunal de Justi¢ga, no Tema 1.198, consolidou que
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0 juiz, diante de indicios de litigancia abusiva/predatéria, pode exigir reforgo

documental e outras cautelas para lastrear a pretensdo, a luz do poder geral de
cautela.

Por outro lado, essa mesma moldura constitucional impde balizas negativas:
(a) a Recomendacgéo nao é vinculante e ndo pode ser fundamento exclusivo para
extinguir processos sem exame do caso concreto; (b) € vedado converter seus anexos
em condigbes automaticas de admissibilidade ndo previstas em lei; e (c) eventual
comunicagado a OAB (quando houver indicios de infragédo disciplinar) ndo dispensa o
devido processo proprio. Alguns tribunais e boletins de jurisprudéncia tém rechagado
leituras maximalistas — como sobrestamentos automaticos ou extingdes imotivadas
com arrimo exclusivo na Recomendacao — reforcando a necessidade de motivacao
especifica e proporcionalidade.

Nesse sentido, entende-se que a Recomendacdo n° 159/2024 ¢
materialmente compativel com a CF/88 quando aplicada com proporcionalidade,
gradualidade e motivagao, a servigo da qualidade e da integridade processual — e

nao como 'codigo paralelo' que imponha barreiras extra legem ao direito de agao.

3 ANALISE E DISCUSSAO

A Recomendagao n° 159/2024, ao focar na litigancia abusiva, propde
medidas que se alinham com os principios constitucionais de eficiéncia e moralidade,
mas sua implementagao pode gerar desafios praticos, especialmente em relagcéo ao
direito ao contraditério e a ampla defesa. A recomendagao nao pode ser utilizada
para criar normas obrigatérias ou para impedir que as partes acessem a justica de
forma plena. E fundamental que sua aplicacio seja feita com discricdo, evitando a
utilizagéo de sua diretriz de forma indiscriminada.

A analise dos dados apresentados na Secao Il, que demonstram o
crescimento expressivo do numero de processos no Judiciario brasileiro, reforca a
urgéncia de medidas para combater a litigancia abusiva. Esse fenémeno,
caracterizado pela proliferacdo de demandas repetitivas e pelo uso excessivo de

recursos, sobrecarrega o sistema judicial, comprometendo a eficiéncia e a

celeridade.
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Nesse contexto, a Recomendacdo n° 159/2024 se insere como um

instrumento de politica judiciaria que busca equilibrar o acesso a justica com a
necessidade de coibir o uso abusivo do processo. Conforme destacou Gustavo Osna
(2023), é crucial diferenciar o acesso legitimo ao Judiciario de um uso desvirtuado e
massificado que subverte o propdsito da justica.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) também contribuiu para o debate ao
firmar tese no Tema 1.198, que legitima o juiz a exigir reforco documental e outras
cautelas diante de indicios de litigdncia abusiva/predatéria (STJ, 2025). Essa
orientacao jurisprudencial se alinha a proposta do CNJ, sinalizando um entendimento
consolidado de que o combate a litigdncia abusiva € necessario, desde que
observados os limites constitucionais.

Portanto, a Recomendacdo n° 159/2024, quando aplicada de forma
criteriosa, respeitando as garantias processuais, nao representa uma afronta aos
direitos constitucionais. Pelo contrario, ela oferece ferramentas para que os
magistrados lidem com a sobrecarga de demandas de forma mais eficiente, sem ferir

os principios do devido processo legal e da ampla defesa.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo investiga a constitucionalidade formal e material da
Recomendacdo n° 159/2024 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que visa
combater a litigancia abusiva no sistema judiciario brasileiro.

A Recomendacdo emerge como instrumento legitimo de soft law para
orientar a prevencgao e o tratamento da litigancia abusiva, sem substituir o CPC nem
criar barreiras processuais aprioristicas. Como demonstrado, sua constitucionalidade
formal repousa na competéncia administrativa do CNJ e na natureza n&o vinculante
do ato; a constitucionalidade material decorre do desenho calibrado das medidas e
das boas praticas, condicionadas a motivacdo especifica, ao contraditério e a
proporcionalidade.

De tudo resulta uma tese operativa simples: a Recomendagao € compativel
com a Constituicdo — e proveitosa — quando utilizada para esclarecer e ordenar o
processo, nunca para restringir o direito de agao por atalhos procedimentais. A chave

€ a menor intervencgao eficaz: antes de sobrestar, extinguir ou impor énus atipicos,
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deve-se motivar densamente a necessidade, graduar a resposta jurisdicional, reunir

feitos conexos quando couber e preservar as prerrogativas da advocacia e o devido
processo.

Como balango propositivo, recomenda-se aos(as) aplicadores(as) do direito
que:

a. Reforcem a natureza orientativa do ato: listas exemplificativas nao se

convertem em filtros automaticos.

b. Exijam motivagdo idbnea e caso-concreta para qualquer medida
potencialmente restritiva (especialmente as dirigidas a gratuidade, a
producao antecipada de documentos e a reunido de processos).

c. Prefiram solugbes de racionalizagdo (calendarizagdo, prevengédo de
decisdes conflitantes, julgamento conjunto) as solugdes de bloqueio.

d. Respeitem as esferas institucionais: comunicagao a OAB, quando cabivel,
nao substitui o devido processo disciplinar, nem autoriza sangdes judiciais
atipicas.

e. Monitorem efeitos: instituir rotinas de afericdo de resultados (tempo de
tramitacao, taxa de extingbes sem mérito, reversdes em grau recursal),
com transparéncia e revisoes periddicas dos protocolos internos.

Do ponto de vista da politica judiciaria, recomenda-se uma agenda minima:

(i) formagao continuada de magistrados e servidores sobre critérios objetivos de
identificacdo de abusos e técnicas de decisdo proporcional; (ii) checklists de
motivacado que desencorajem decisdes padronizadas; (iii) governanca de dados para
acompanhamento de impactos por classe de agdo e por unidade julgadora; (iv)
mecanismos correcionais para coibir leituras maximalistas que convertam a
Recomendacgao em obstaculo indevido ao acesso a justica.

Em sintese, a Recomendacao n° 159/2024 pode e deve funcionar como
bussola — ndo como tranca. Quando lida e aplicada sob as balizas constitucionais
aqui sistematizadas, ela qualifica a resposta institucional ao fendmeno da litigancia
abusiva, sem sacrificar garantias processuais. Resta, portanto, aos(as) intérpretes e
aplicadores(as) do direito manterem o equilibrio: enfrentar comportamentos
predatérios com técnica, fundamentagao e proporcionalidade, preservando o nucleo
essencial do direito de ag¢ao, do devido processo e da liberdade profissional da
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advocacia — elementos que constituem, em ultima analise, a prépria legitimidade

democratica da jurisdigao.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado

Federal, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 12
ago. 2025.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Tema Repetitivo 1.198 — REsp
2.021.665/MS (Corte Especial), julgado em 20 mar. 2025. Brasilia, DF: STJ, 2025.
Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2025/20032025-
Corte-Especial-decide-em-repetitivo-que-juiz-pode-exigir-documentos-para-coibir-
litigancia-abusiva.aspx?utm_source. Acesso em 15 set. 2025.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Justica em Numeros 2024.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/.
Acesso em: 15 set. 2025.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Recomendagao n° 159, de 23 de
outubro de 2024. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br. Acesso em: 15 set. 2025.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Rede de Informacdes sobre a
Litigancia Abusiva. Disponivel em https://www.cnj.jus.br. Acesso em: 15 set. 2025.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). A nova recomendagdo do CNJ
sobre litigadncia abusiva: caracteristicas e boas praticas. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/a-nova-recomendacao-do-cnj-sobre-litigancia-abusiva-
caracteristicas-e-boas-praticas/. Acesso em: 18 ago. 2025.

DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: teoria geral do processo
e processo de conhecimento. 17. ed. Salvador: JusPodivm, 2015. v. 1.

NEVES, Daniel Amorim Assumpc¢ao. Manual de direito processual civil: volume
unico. 15. ed. Salvador: JusPodivm, 2023.

OSNA, Gustavo. Trés (breves) notas sobre a litigancia predatéria. ConJur -
Consultor Juridico, 16 nov. 2023. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2023-
nov-16/tres-breves-notas-sobre-a-litigancia-predatoria/. Acesso em: 22 set. 2025.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 34. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2018.

e
< AT ASSEMBLEIA
B ( LEGISLATIVA
; DO ESTADO
) DO CEARA
%

Escola Superior do Parlamento Cearense

Rua Barbosa de Freitas, 2674, Bairro Dionisio Torres / Anexo Il / Edificio Dep. José Euclides Ferreira Gomes - 1° andar / Fortaleza - Ceara / CEP: 60170-002



UNIPA(C

ESCOLA SUPERIOR DO PARLAMENTO CEARENSE
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Recurso Especial Repetitivo n°
1.996.104/SP (Tema 1.198). Relator: Ministro Moura Ribeiro. Decisdo em 20 de
margo de 2025. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2025/20032025-
Corte-Especial-decide-em-repetitivo-que-juiz-pode-exigir-documentos-para-coibir-
litigancia-abusiva.aspx. Acesso em: 22 set. 2025.

TOMAZ, Willer. A necessidade de combate a litigancia abusiva e os efeitos
praticos da Recomendagao CNJ n° 159/2024. ConJur - Consultor Juridico, 1 dez.
2024. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-dez-01/a-necessidade-de-
combate-a-litigancia-abusiva-e-os-efeitos-praticos-da-recomendacao-cnj-no-159-
2024/. Acesso em: 22 de set. 2025.

ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
\ DO ESTADO

DO CEARA

Escola Superior do Parlamento Cearense

Rua Barbosa de Freitas, 2674, Bairro Dionisio Torres / Anexo Il / Edificio Dep. José Euclides Ferreira Gomes - 1° andar / Fortaleza - Ceara / CEP: 60170-002



