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RESUMO

A pesquisa teve como objetivo geral apresentar o impacto esperado na arrecadacgdo do ICMS
sobre combustiveis. A LC 194/2022, embora tenha sido criada para reduzir o impacto de
alguns bens e servigos essenciais na inflagdo dos ultimos dois anos, pode ndo atingir 0s
objetivos declarados e ainda significar menos arrecadacdo para estados e municipios, com
impacto negativo na sociedade perdas significativas, especialmente neste cenario adverso de
baixo crescimento econémico, alto desemprego e maior pressdo sobre o0s servigos publicos.
Os resultados mostram que no caso de combustiveis e derivados de petréleo, se ndo houver
mudanca na politica de paridade de precos de importacdo (PPI) adotada pela Petrobras, o
aumento serd equivalente ao preco do petréleo no mercado internacional. Ainda que o
aumento do preco do barril de petroleo seja pouco frequente, o efeito cambial existe porque
parte do combustivel utilizado no pais foi importado devido ao desmantelamento de
refinarias. Mesmo que haja compensacdo para estados e municipios, ha grande probabilidade
de haver perda de arrecadacdo, o que afetara diretamente a quantidade e a qualidade dos
servicos prestados, principalmente em educacédo e saude. Em suma, pode ser uma medida de
pouco efeito e de duragdo limitada, mas que teria efeitos deletérios e duradouros nas financas
estaduais e municipais, ferindo os pactos federativos ao reduzir a autonomia dos estados sobre
suas préprias politicas tributarias.
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1 INTRODUCAO Em vermelho, contetido elaborado!

O ICMS é regulamentado pela Lei Complementar 87/1996, previsto no artigo 155, Il
da CF/88. Representando cerca de 80% da arrecadacdo dos Estados e respeitando o principio
da ndo-cumulatividade. O ICMS compensa o0 que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com 0 montante cobrado nas anteriores,
pelo Estado ou Distrito Federal (art. 155, §, 2° 1). O ICMS combustivel € monofasico, isto &,
a totalidade do imposto deve ser pago na origem e repassado ao usuario final. Tendo como
caracteristica a seletividade. Sua aliquota varia conforme cada Estado.

Antecedente o0 regime de substituicdo tributaria ser implementado pela Lei
Complementar n® 87/96 de 16 de setembro de 1997, como alternancia de arrecadacdo do
ICMS, tal regime foi utilizado pelo Estado para varios produtos, inclusive combustiveis, no
cerne do ordenamento juridico do Brasil, visando reduzir a sonegacdo e facilitar a
fiscalizacdo. A LC 192/22 intencionava classificar como essenciais e indispensaveis alguns
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itens, como combustiveis, energia elétrica, comunicacdes e transportes. Limitando os Estados
a cobrar aliquotas acima de 17%-18%. Antes dessa lei ser sancionada, a situacdo econémica
do Brasil foi marcada por elevacdes constantes nos pregos dos combustiveis, gerando
impactos diretos na inflacdo e na cadeia de producdo. Além da greve dos caminhoneiros
(2018) e da crise energética ocasionada pela guerra da Russia e Ucrania (2022) que elevam o
preco dos combustiveis, sendo atribuido a Politica de Preco de Paridade de Importagdo (PPI).

A Lei Complementar 194/2022 foi aprovada pelo Congresso Nacional como uma
alternativa do governo federal para conter a inflacdo, implementou-setambém, algumas
medidas que modificaram a cobranga de tributos, exemplifica o congelamento da base de
calculo do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS)a instituicdo de
valores fixos de contribuicdo, a diminuicdo de aliquotas e a desoneracdo de alguns tributos,
como PASEP, PIS, COFINS, sobre servi¢cos e bens. Contudo, tais conjunturas, além de nédo
propiciarem efetividade, ocasionaram um félego provisorio. Somente no primeiro semestre do
ano de 2022 o diesel teve um acumulo elevado de 33,39%, a gasolina de 8,96% e o0 gas de
cozinha de 7,49%. No mesmo estagio, a taxa geral da inflacdo foi medida pelo indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) alcancando 5,49% (IBGE, 2022).

Tais modificagBes tributarias ocasionaram uma perda de receita para estados e
municipios. Somente com o congelamento do ICMS houve a diminuigdo da arrecadagdo dos
estados em aproximadamente R$ 1 bilhdo mensal. Conforme os pressupostos do Comité
Nacional de Secretaria dos Estados e do Distrito Federal, as perdas tornaram-se significativas,
cerca de R$ 1,15 bilhdo por més. Tratando dos combustiveis, as medidas foram indcuas,
devido a existéncia de uma condicdo que impactou mais 0s precos do que os tributos, sendo a
Politica de Paridade de Precos de Importacdo (PPI). Essa politica transferia para os precos
internos dos combustiveis as variacdes da cotacdo do barril de petréleo no mercado
internacional, sendo também visiveis as variagdes na taxa de cambio.

Sobre as aliquotas de ICMS sobre gasolina e diesel nos estados brasileiros,
comparou-se 0 antes e o depois da insercdo da LC 194/2022. O Rio de Janeiro teve a maior
aliquota de ICMS, com percentual de 34%-29% a gasolina, o diesel com 12%-12%. No Ceara
houve oscilagdes, a gasolina foi de 29% - 18%, o diesel manteve-se em 18%-18%. Seguido
pelo Piaui e Mato Grosso com 31% gasolina e diesel 18%-12%. A medida que a LC 94/2022
vigorou, alguns estados tiveram a reducdo de 13 pontos percentuais, passaram a taxar o
combustivel com aliquotas de 20% 18% e 17%, respectivamente. Os estados que obtiveram
notoriedade com menores aliquotas foram Mato Grosso com 23%. O Acre, Amazonas,
Amapa, Roraima, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sdo Paulo tiveram 25%, Com a
diminuicdo da tributacdo do ICMS, o Acre, Mato Grosso, Roraima, Rio Grande do Sul e
Santa Catarina tiveram uma taxacdo de 17%. No Amazonas, Sdo Paulo e Amapa, sucedeu
uma reducéo para 18%.

Segundo pesquisas, um dos pontos polémicos da LC 94/2022 € correlacionado a
perda de arrecadacdo impostas aos estados, que necessitam das receitas de ICMS para
funcionarem. Ao longo dos anos transcorreram algumas mudancas nas aliquotas do ICMS nos
estados, favorecendo para o reconhecimento que este, ndo é de fato, uma problematica central
na elevacdo dos precos. E relevante ter discernimento do contexto da insercdo da LC 94/2022
e dos seus efeitos sobre a sociedade, inclusive nas financas estaduais e municipais, pois o
ICMS, nos estados, tornou-se uma maior fonte de receita tributaria. Mesmo com atualizacGes
contemporaneas das Leis Complementares, os Governadores de diversos Estados questionam
acerca das modificagdes no ICMS, que néo séo suficientes.

O STF, juntamente com o Ministro das Relagdes Institucionais, Alexandre Padilha,
anunciaram em Janeiro de 2023 a elaboracdo de uma Comissdo que atuard com o Supremo
Tribunal Federal para argumentar a recomposi¢cdo do ICMS para os Estados. A Medida
Provisoria 1157/23 propde estender o prazo do controle de precos sobre os combustiveis. Ha



muitos desdobramentos e impactos com as Leis Complementares e com os efeitos na
arrecadacdo do ICMS, sendo estes abordados neste Artigo. O objetivo geral desta pesquisa é
descrever sobre 0s impactos esperados na arrecadagdo do ICMS sobre 0s combustiveis.

Nesse sentido, a pesquisa tem como objetivo geral apresentar o impacto esperado na
arrecadacdo do ICMS sobre combustiveis.




gravidade da Lei Complementar n°195 nos municipios cearenses com a queda da arrecadagao
na atualidade, considerando os ultimos doze meses

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 ICMS

O Imposto sobre OperacOes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre a
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS
é previsto pela Constituicdo Federal de 1988 como de competéncia de Estados e do Distrito
Federal, com incidéncia em operagdes provenientes da circulagdo de mercadorias e sobre a
prestacdo de servicos de transporte interestadual e de comunicacdo, mesmo que tais operacoes
e prestacdes iniciem-se no exterior (FABRETTI, 2006).

Desse modo, por ser um imposto estadual, somente os governos dos estados e 0
Distrito Federal possuem competéncia para institui-lo, conforme determinou a Constituicdo
Federal de 88. Além disso, o regramento constitucional, em seu artigo 155, definiu algumas
caracteristicas fundamentais em relacdo ao ICMS, definindo-o, por exemplo, como nao
cumulativo e atribuindo-lhe o carater da seletividade (ICHIHARA, 2005).

A ndo-cumulatividade € um principio do direito do contribuinte em abater aos seus
débitos de impostos valores anteriores pagos em relacdo a etapa anterior para evitar acumulo
de 6nus tributario em cadeias produtivas.A seletividade, por sua vez, corresponde ao principio
de que bens e servicos devem ser tributados de acordo com sua necessidade de consumo
geral, ou seja, quanto mais importante o bem ou servigo for para a populacdo, menor sera sua
carga tributaria (ICHIHARA, 2005).

O artigo 146, inciso 111, da Carta Magna estabelece que uma Lei Complementar é
obrigada a "estabelecer normas gerais na legislacédo tributaria, em especial no que se refere a
definicdo dos tributos e suas espécies, bem como aos tributos enumerados nesta Constituicao,
seus gatilhos, sua base de calculo e contribuinte”. Com relagdo ao ICMS, a lei complementar
que trata dessa negociacdo € a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, a Lei
Kandir (FABRETTI, 2009; JUSTEN, 1986).

A Lei Kandir concebeu o ICMS em ambito nacional, orientando e criando as normas
a serem seguidas pelos entes estatais. No estado do Ceara, por meio da Lei n° 12.670 de 30
de dezembro de 2016, alterando os dispositivos da Lei n°. 12.670 de 1996, que dispde sobre o
ICMS, alterando a base de célculo e dando providéncias, da Lei n. 14.237/08 dispondo do
regime de substituicdo tributaria de operacdes realizadas por contribuintes do ICMS.

Os contribuintes do ICMS sdo responsaveis pelo pagamento dos impostos. No
entanto, embora o ICMS seja um imposto ndo cumulativo e exigivel em todas as etapas da
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos, a legislacdo pode atribuir a terceiros a
responsabilidade pelo recolhimento do ICMS (QUEIROZ, 1998), conforme descrito no
proximo capitulo.

A movimentacdo de mercadorias é um dos fatos geradores do ICMS e pode ocorrer
dentro ou entre paises. Nas operagdes interestaduais destinadas ao consumidor final, aplicam-
se as aliquotas internas, enquanto, quando dirigidas aos contribuintes, sdo utilizadas as
aliquotas interestaduais definidas pelas resolugdes estaduais individuais (MACHADO, 2004).

De acordo com a Lei Complementar 87 de 1996 tem incidéncia sobre as operagdes
dolCMS: negdcios relativos & aquisicdo em geral de bens, incluindo o funcionamento de
alimentos e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos congéneres; a prestacdo de
transporte interestadual e intermunicipal de pessoas, mercadorias, mercadorias ou valores por



qualquer meio; a prestacdo de servigos de comunicagéo (transmitir, gerar, receber, transmitir,
etc.); fornecimento de bens e servigos; importacdo de bens do exterior, para qualquer
finalidade; servicos prestados ou iniciados no exterior; petréleo, incluindo lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos deles derivados, que ingressem no pais de destinacdo, e nao
utilizada energia elétrica para comercializacdo ou industrializacao.

Entre as atividades isentas de imposto estdo: Comercializacdo e circulacio de livros,
jornais e publicacGes periddicas, incluindo papel impresso; Operacdes e servigos de
envio de servicos ou mercadorias para o exterior; Negocios relacionados com
eletricidade, petroleo e combustiveis; Negocios relacionados com ouro, quando
definidos como ativos financeiros ou negdcios de instrumentos cambiais; trabalhos
de jardinagem; transferéncia de propriedade ou bens moveis, seja de estabelecimento
comercial, industrial ou de outra natureza; aquisicdo de veiculo adaptado para uso
por pessoa com deficiéncia; casos especificos conforme previsto em legislacdo
estadual, etc. (MACHADO, 2009).

O célculo de ICMS ¢ feito por meio de algumas defini¢cbes basicas sobre o tributo,
sdo elas: Base de calculo: é o valor total da operacéo, incluindo frete e demais taxas acessorias
cobradas dos consumidores. Evento Tributavel: Um evento tributavel € um evento que solicita
a tributacdo. Fato gerador do ICMS é o momento em que a mercadoria sai da empresa ou 0
servico comeca a ser prestado. Aliquotas: As aliquotas do ICMS variam de acordo com o
estado de origem e de destino da operacdo. Com base nessas informagfes para calcular o
imposto basta multiplicar a base de calculo pela aliquota incidente sobre a operacdo (MAIA,
2019).

Outra questdo que gera muitas davidas sobre o ICMS é o caso da substituicdo
tributaria. A responsabilidade fiscal pode ser atribuida a qualquer contribuinte, conforme
definido pela legislacdo nacional. Nesse caso, 0 contribuinte tem status tributario
representativo. Ou seja, a substituicdo tributaria ocorre quando a responsabilidade pelo
recolhimento do ICMS é transferida para outro contribuinte que ndo seja o gerador da venda.
Este passivo pode ser imputado com base no imposto incidente sobre uma ou mais operacgdes
— sejam antecedentes, concomitantes ou posteriores. E uma medida tomada pelo governo para
facilitar a fiscalizacdo de tributos recolhidos diversas vezes na cadeia de circulacdo de
mercadorias ou servi¢os, como o ICMS.

Na tabela de aliquotas do ICMS entre os estados brasileiros, nota-se que existe
alteracdo constante entre 0s estados. Os fatos geradores estdo identificados no art. 114 da Lei
n° 5.172 de 1966 (Cddigo Tributario Nacional) ao afirmar que "o fato gerador da obrigacdo
principal € uma circunstancia necessaria e suficiente prescrita por lei". A ocorréncia do fato
gerador é legalmente determinada porque é integral e existe uma obrigacdo no momento de
sua ocorréncia. O principal fato gerador do ICMS ocorre na movimentacdo de mercadorias. A
circulagao ¢ “a saida das operagdes que levam as mercadorias desde a sua fonte de produgao
até ao seu consumo final, segundo a sua natureza e finalidade”, ou seja, a exportagdo de
mercadorias de uma instituicdo para outra (SABBAG, 2010).

Ja no tocante ao Diferencial de Aliquota — DIFAL surgiu com o objetivo de deixar
mais justas as operacdes feitas entre diferentes estados do Brasil, considerando as aliquotas
praticadas entre unidades federativas (UF) diferentes na hora do recolhimento. Em operacdes
onde o estado de origem possui aliquota de 12%, onde o estado destina a aliquota de 17%,
deve-se calcular um DIFAL com 5% do valor da operacdo (BRASIL, 2022).

Os eventos de cobranga ocorrem quando as mercadorias saem de uma instalagdo para
outra. Ndo é fato gerador se a mercadoria sair ou apenas transitar no mesmo estabelecimento
no caso de operagdes internas. Portanto, neste caso, uma transferéncia de propriedade deve
ocorrer.

De acordo com a literatura, a obrigacéo tributéaria tem inicio para o contribuinte, com



dever de cobré-lo, de acordo com a legislacdo ao fisco. Os célculos do ICMS séo baseados em
"avaliacbes econdmicas que sdo cifras financeiramente mensurdveis dos fatos a serem
tributados”. (MACHADO, 2006) A Lei n° 10.297, de 26 de dezembro de 1996, estabelece os
critérios para fixagdo da base de calculo das operagdes no Estado de Santa Catarina:

Art. 10. A base de calculo do imposto é: | - na saida de mercadoria prevista nos
incisos I, 111 e IV do art. 4°, o valor da operacdo; Il - na hipétese do inciso Il do art.
4°, o valor da operacdo, compreendendo mercadoria e servico; Il - na prestacéo de
servico de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, o preco do
servigo; IV - no fornecimento de que trata o inciso VIII do art. 4°: a) o valor da
operagdo, na hipdtese da alinea “a”; b) o preco corrente da mercadoria fornecida ou
empregada, na hipotese da alinea “b”; V - na hipétese do inciso 1X do art. 4°, a soma
das seguintes parcelas: a) o valor da mercadoria ou bem constante dos documentos
de importacdo; b) o imposto de importacdo; c¢) o imposto sobre produtos
industrializados; d) o imposto sobre operagdes de cdmbio; e) quaisquer outros
impostos, taxas, contribuicdes e despesas devidas as reparticdes alfandegarias; ) o
montante do préprio imposto. [...]

O ICMS é considerado um imposto interno (ou por dentro), ou seja, incide sobre sua
propria base de célculo e fica embutido na nota fiscal. Como regra geral, a base de célculo
sera o valor da venda de mercadorias ou prestacdo de servicos, importacoes e transferéncias.
Arte. O artigo 11 da Lei 10.297/96 estabelece as seguintes bases de calculo:

I - O montante do prdprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicacdo para fins de controle; 1l - o valor correspondente a: a) seguros, juros e
demais importancias pagas, recebidas ou debitadas, bem como descontos concedidos
sob condicéo; b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou por
sua conta e ordem e seja cobrado em separado.

Ja o artigo 12 da Lei n° 10.297 de 1996 retrata a ndo integracdo da base de calculo
do imposto, como mostra abaixo:

I - O montante do Imposto sobre Produtos Industrializados, quando a operacéo,
realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado a industrializacdo ou a
comercializacdo, configurar fato gerador dos dois impostos; Il - os acréscimos
financeiros cobrados nas vendas a prazo a consumidor final. 111 - as bonificacbes em
mercadorias. Paragrafo Unico. A exclusdo a que se refere o inciso Il ndo podera
resultar em valor tributivel inferior ao da entrada da mercadoria no estabelecimento,
acrescido de percentual de margem de lucro bruto previsto em regulamento, o qual
estabelecerd a forma de controle da base de calculo minima em cada operagéo.

Podemos defini-lo como o valor da transacdo ou da prestacdo de servigcos para fins
tributarios — embora em alguns casos seja 0 valor das mercadorias, ndo deve ser confundido.
Na composicdo da base de célculo, além do valor da mercadoria, sdo alocados valores como
frete, prémios de seguros e descontos condicionais. O Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) também faz parte da base de célculo quando o produto é usado e
consumido ou entra no ativo imobilizado da empresa adquirente, independentemente de o
destinatario ser contribuinte do ICMS. Com relacdo aos descontos condicionais, a base de
calculo permanece inalterada, enquanto 0s descontos incondicionais para pagamentos a vista
reduzem a base de calculo. Calcular a base para chegar ao valor devido de ICMS, resultando
na responsabilidade do sujeito passivo (MACHADO, 2010).

2.1.1 Contribuinte

Contribuinte significa toda pessoa juridica ou estabelecimento individual que tenha



por fim comercial a geracdo de lucros e tenha caracteristicas comerciais de frequéncia e
quantidade, sendo as mercadorias consideradas mercadorias, sendo considerados contribuintes
os portadores dessas mercadorias, caso contrario, considera-se uma mercadoria adquirida
ocasional. Contribuinte € definido no artigo 4° da LC 87/1996 (OLIVEIRA, 2010).

Contribuinte é toda pessoa fisica ou juridica que, regularmente ou em volumes com
fins comerciais, exerca atividade de circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda que iniciada externamente.
Pode ser definido também como contribuinte:

I — Importe mercadorias do exterior, ainda que as destine a consumo ou ao ativo
permanente do estabelecimento; Il — seja destinatéria de servigo prestado no exterior
ou cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior, Ill — adquira em licitacdo de
mercadorias apreendidas ou abandonadas; IV — adquira lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos derivados de petréleo e energia elétrica oriundos de outro Estado,
quando néo destinados a comercializacdo ou a industrializacéo.

Para fins de ocorréncia de fato gerador, o estabelecimento é considerado objeto, ndo
sujeito de direitos. A Lei Complementar n® 87/1996 dispde:

Art. 6° A lei estadual podera designar contribuinte ou depositario a qualquer titulo
responsavel pelo seu pagamento, caso em que assumira a condicdo de substituto
tributario. Redacdo fornecida pela LC 114, redacdo anterior a 16.12.2002. § 1°
Responsabilidade decorrente de tributos incidentes sobre uma ou mais empresas ou
servicos, antecedentes, contemporaneos ou posteriores, inclusive internos e
interestaduais. 8 2° A atribuicdo de responsabilidade se dard de acordo com a
legislacdo de cada estado para bens, bens ou servicos (FABRETT]I, 2009).

As obrigacdes tributarias decorrem da ocorréncia de um fato gerador que consiste na
concretizacdo ontologica de uma situacao hipotética prescrita em lei de forma geral e abstrata.
A presente Lei Tributaria é elaborada de acordo com as regras jurisdicionais previstas na
Constituicdo, que estipula os atos que as entidades tributarias tém competéncia para tributar.
Os artigos 153, 155 e 156, por exemplo, conferem ao Estado, aos estados, ao Distrito Federal
e aos municipios competéncia para arrecadar tributos em determinadas situacfes praticas.
Essas acOes que levam a tributacdo refletem circunstancias de relevancia econdmica,
revelando a riqueza dos envolvidos. A relevancia econdmica € crucial para a tributacéo, pois o
Estado so pode se apropriar de uma parcela da riqueza existente (TORRES, 2001).

Reconhecer a tributacdo de situacdes sem conteudo econdmico, conferindo ao Estado
a faculdade de escolher qualquer fato como hipdtese de tributacdo, levaria a escolha arbitraria
de situacOes isoladas, que, segundo os ensinamentos de Marcal Justen (1986), constituiriam
penalidades claras e ndo tributarios: Se a exigéncia de pagamento for economicamente
relevante (ou seja, economicamente disponivel) independentemente da verificacdo da situacao
fatica (supostamente descrita nos pressupostos normativos). Isso porque, antes de tudo, a
distribuicdo de impostos (arrecadacdo de recursos fiscais) pressupde a existéncia de recursos
econdmicos e de rigueza. Por outro lado, a irrelevancia econémica dos pressupostos faticos
escolhidos para integrar os pressupostos de importancia do evento é semelhante a figura
normativa da punicao.

Diante disso, constituem a importancia dos casos de eventos, por exemplo,
propriedade de automdvel (IPVA), prestacdo de servigo (ISS), venda de mercadorias (ICMS),
auferimento de rendimentos (IR). Presumivelmente pertencentes a pessoas envolvidas em
atividades tributaveis. Desta forma, a propriedade de um automével que da origem ao IPVA
representa um bem para o contribuinte e, portanto, reflete a sua capacidade financeira, bem
como a remuneracdo pela prestacdo de servigos, ou venda de bens de preco, e por fim 0s
rendimentos do trabalho pessoal ou investimento de capital (FABRETTI, 2009).



2.2 Bens e Servicos essenciais

Algumas atividades relacionadas ao fornecimento de insumos e materiais necessarios
a sobrevivéncia, salde, abastecimento e seguranca da populagdo sdo definidas como servicos
essenciais pela Medida Provisoria n° 926/2020, editada pelo Governo Federal no inicio da
Pandemia do Novo Coronavirus. Alguns deles sdo definidos como servigos essenciais de
interesse publico (como eletricidade e esgoto) cujo funcionamento ndo pode ser interrompido
ou restringido. No entanto, o atendimento ao cliente nesses servicos pode ser limitado e dificil
de comunicar com os consumidores.

Os servicos essenciais sdo considerados indispensaveis a sociedade e devem ser
mantidos em funcionamento mesmo em periodos de crise, emergéncia ou calamidade publica,
como ocorreu durante a pandemia de covid-19. S&o, portanto, servigos responsaveis por
atender necessidades basicas da populacdo, como: cuidados com salde, policia, bombeiros,
fornecimento de dgua potavel, saneamento basico e servi¢cos de coleta de lixo, manutencao da
infraestrutura e comunicagdo, servicos publicos, fornecimento de alimentos, transporte,
sistema bancario, cobrangas de impostos, bens essenciais que sdo alimentos e suprimentos
médicos, gasolina.

Ja o0s servicos ndo essenciais sdo aqueles em que o0 municipio pode deixar fechado
durante uma pandemia como, por exemplo, turismo, lojas de varejo, cultura, bibliotecas e
entretenimento. Com a promulgacdo do Decreto n® 10.282 do executivo federal, cujo objetivo
foi regulamentar a Lei n° 13.979/20, que disp0s sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia internacional de saude puablica causada pelo coronavirus, foram adotadas
restricbes excepcionais e temporarias para rodovias, portos e/ou aeroportos, aléem de
quarentena e outros isolamentos e restricdes temporarias de atividades e de circulacéo.

Assim, tais medidas garantiram o exercicio e o funcionamento dos servicos publicos
e atividades considerados essenciais, nos termos da Lei n® 13.979/20, definindo com precisao
0s servicos e atividades publicas que ndo estariam sujeitos a essas restricbes de
funcionamento. A lista inclui, entre outros, servicos de saude, atividades de seguranca publica
e privada, producdo, distribuicdo, comercializacdo e entrega, presencial ou via e-commerce,
de produtos de saude, higiene, alimentos e bebidas.

A Lei Complementar n.° 194/2022, de 23 de junho de 2022, trouxe importantes
alteracdes a legislacdo fiscal, estipulando que os combustiveis, o gas, a eletricidade, as
comunicacgdes e 0s transportes publicos sdo considerados bens e servigos essenciais. A lei é
fruto da conversdo da Lei Complementar (PLP) n° 18/2022, uma vez que um produto/servico
é considerado essencial, a cobranca do ICMS ficara limitada a ocorréncia da maior aliquota
do estado, que pode variar entre 17% e 18%.Como resultado, a medida ndo agradou as
fazendas estaduais porque resultaria em propensa perda de arrecadacdo de ICMS. Apesar
desse possivel efeito, os estados estdo cumprindo as leis complementares e alterando suas
aliquotas internas para produtos essenciais.

3 METODOLOGIA Em vermelho, contetido elaborado!

A Metodologia é Pesquisa Bibliografica e de cunho Qualitativo. Tais técnicas visam
combinar informacdes da literatura, inclusive inserir um vasto leque de resolugdes, tais como
definicOes, revisdo de teorias e fundamentos. Assim, para a execucao deste estudo, optou-se
por usar o modelo proposto por Gil (2018). Inicialmente fez-se a selecdo dos materiais
tedricos (livros, monografias, dissertacdes, etc) e digitais acerca do assunto, tais dados foram
disponibilizados nas Bases de Dados, como SCIELO (Scientific Electronic Library Online),



Jornais e Revistas Online, entre outras fontes de pesquisa. Foram realizados 0s cruzamentos
dos descritores: Arrecadacdo. ICMS. LC 194/2022. Combustiveis.

A amostra final desta pesquisa foi constituida de materiais teoricos e digitais. Os
critérios de inclusdo foram os livros, artigos com textos integrais, visiveis na base de dados
selecionadas, escritos na lingua portuguesa, publicados no recorte temporal, entre 0s anos de
2013 a 2023. Os critérios de exclusdo foram os materiais incompletos, ultrapassados ou
indiferentes a tematica, artigos, cujo conteldo ndo respondam aos objetivos ou problemética
do estudo.

A coleta de dados sucedeu entre os anos de 2022 a Setembro de 2023. Utilizou-se
informacdes contemporéaneos disponiveis em materiais digitais e teoricos. Nao houve
limitacdo de estudo, encontrou-se informacOes substanciais e subsidios suficientes para a
construcdo deste estudo. Devido a amplitude da tematica, ressalta-se a necessidade dos dados
teoricos e digitais para fazer uma analise entre as concepgdes dos pesquisadores e,
posteriormente a comparagao entre os dados para equipara-los.

Segundo GIL (2010), uma pesquisa € requerida quando ndo se dispbe de informacao
suficiente para responder ao problema ou quando a informacédo disponivel se encontra em tal
estado de desordem que ndo possa ser adequadamente relacionada a este.

A pesquisa realizada foi, predominantemente, exploratéria e classificada como
pesquisa bibliogréafica, pois visava proporcionar maior familiaridade com o problema, de tal
forma que se permitisse seu amplo e detalhado conhecimento, adequado para a investigacao
de um fenbmeno contemporaneo dentro de seu contexto real (GIL, 2010).

Ainda segundo o autor, “a principal vantagem da pesquisa bibliogréafica reside no fato
de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fenémenos muito mais ampla do que
aquela que poderia pesquisar diretamente”.UMA COISA E SER EXPLORATORIA,
OUTRA SER BIBLIOGRAFICA. TEM QUE MELHORAR ESTES DOIS
PARAGRAFOS.

Por sua vez, Cervo e Bervian (2006, p. 65) esclarecem:

A pesquisa bibliografica procura explicar um problema a partir de referéncias
tedricas publicadas em documentos, buscando conhecer e analisar as contribuigdes
culturais ou cientificas do passado existentes sobre um determinado assunto, tema
ou problema.

Desta forma, por meio da revisdo bibliografica o pesquisador busca analisar o que ja
foi dito ou descrito para responder ao problema levantado ou comprovar suas hipoteses,
adquirindo, assim, novos conhecimentos sobre o assunto pesquisado.

Considerando que o fato gerador que delimita o0 objeto de estudo ter sido introduzido
na legislacdo em 2022, bem como considerando as oscilacfes de arrecadacdo do ICMS sobre
0s combustiveis antes e durante o periodo pandémico, o periodo de analise esta delimitado
entre os anos de 2020 e 2022. (TEM QUE CONSERTAR ISSO, POIS TEM UM
OBJETIVO ESPECIFICO QUE FALA EM ESTUDAR AS LEIS ENTRE 9 E
ATUALMENTE).













4 CONSIDERACOES FINAIS
Em vermelho, contetdo elaborado!

O Objetivo da pesquisa foi alcancado, pdde-se mostrar o impacto esperado na
arrecadacdao do ICMS sobre combustiveis. Sabe-se que a arrecadagdo com ICMS oriunda dos
combustiveis elevou-se desde 2019, inclusive no inicio do ano de 2023. A media nacional do
preco unitario do litro do Oleo diesel era aproximadamente R$ 4,30. Entretanto, em diversos
estados brasileiros, inclusive no Ceara ultrapassou o valor de R$ 7,00 no ano de 2022. A partir
de janeiro de 2023, o valor do litro de éleo diesel reduziu, a gasolina também. No Ceara o
preco medio do litro de diesel é cerca de R$ 5,04 e da gasolina é em torno de R$ 5,94. Em
agosto de 2023, a Petrobras anunciou um aumento nos precos para as distribuidoras. Apesar
das elevacgdes, a Companhia mencionou que em 2023 a variagdo acumulada nos precos dos
combustiveis mostrou uma reducdo de R$ 0,15 por litro para a gasolina e de R$ 0,69 por litro
para o diesel.

Nos dois anos antecedentes, transcorreu um aumento médio dos combustiveis em
torno de 50%. Assim, a arrecadacdo estadual elevou na mesma proporcdo. Inobstante,
diversas unidades da federacdo elevaram a aliquota do ICMS em 2023, alguns de 17% para
18%, outros de 18% para 23%, perfazendo um aumento médio real de aliquota de 10%. Tal
elevacdo das aliquotas para 2023 almejou evitar as perdas na arrecadacdo, isto é, uma
elevacdo preventiva sob supostas perdas que ainda ndo sucederam. Essas perdas seriam
oriundas do STF avaliar os bens essenciais, combustiveis e telecomunicacdes, o que
ocasionaria a reducdo da aliquota praticada, e consecutivamente a perda da arrecadacao.
Contudo, a cobranca do ICMS nos combustiveis e no ambito de telecomunicacbes néo
transcorrer nenhuma reducdo, continuando entre 20% - 30%, e sem previsdo efetiva de
ocorrer, pois ainda esta sob negociacdo. O aumento das aliquotas do ICMS ainda é concreto.

Na cobranca do ICMS dos combustiveis hd outra condicdo que gera elevacdo da
oneracdo, particularizada como a substituicdo tributaria, ou seja, ICMS ST, sendo um regime
de arrecadacgdo que concentra uma cobranca em um unico contribuinte na cadeia de producao
ou comercializacdo. Exemplifica-se o combustivel que é ofertado da refinaria para a
distribuidora, assim, sucede uma cobranca. Para o célculo de tal cobranca é arbitrado também
um preco médio ponderado para o usuario, sendo especificado pelo Confaz (Conselho
Nacional de Politica Fazendaria). O preco de venda final arbitrado é designado de MVA
(margem de valor agregado). A lei especifica para a refinaria, ao calcular (arbitrar) no
transcorrer da operacdo o valor final, o preco de venda sera praticado para o usuario final no
posto, para fins de cobranca antecipada do ICMS ST. Ainda ocorre uma cobranca elevada de
imposto, tornando o usuario credor da Fazenda. Grande parte das unidades da federacdo no
Brasil impBem obstaculos que impendem o ressarcimento de valores pagos. Ha
desdobramentos e questionamentos acerca das Leis Complementares. Uma reforma tributéaria
precisa ndo somente simplificar, mas impedir o avanco da méaquina arrecadadora estatal. E
inquietante constatar que muitos governantes do Brasil defendem um Estado centralizador, ou
seja, elevacdes de impostos em curto e médio prazo, o que evidencia-se no ICMS.




Dessa forma, a substituicdo tributéria passa a dispor da base de célculo relacionada a
operacOes com Gleo diesel até 31 de dezembro de 2022 em todo o Brasil.

(Cadé a sua consideracdo final sobre o seu objetivo geral? Acredito que vocé
tenha que refazer as suas consideracgdes finais. Ela tem que dar conta dos seus objetivos
geral e especificos.)
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