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Resumo: o presente artigo trata da efetiva implementacdo da politica publica de cotas para
mulheres nas Elei¢cGes para cargos publicos, com a definicdo de gargalos presentes dentro da
estrutura social do Brasil. Os empecilhos colocados dentro da sociedade civil brasileira que
impedem uma implementacdo plenamente efetiva da cota de candidaturas femininas prevista
em lei. Os desafios sociais e contextualizacdo dos ditames legais para com a situagdo das
mulheres na sociedade brasileira € um deles. A anélise da politica partidaria, das estruturas
presentes dentro destas entidades que dificultam ou até represam a expressao politica das
mulheres, as barreiras dentro do sistema partidario para a implementacdo de uma plena
participacdo feminina nos seus quadros e processosdecisorios e 0s principais desafios postos
frente a atuacdo da Justica Eleitoral como promovedora das cotas femininas noBrasil.
Produziremos o estudo em alusdo com indicacGes de normas legais, bibliograficas, artigos e

sites de contetdos relevantes ao assunto.



1 INTRODUCAO

O presente trabalho ndo se trata de uma discussdo sobre a importancia da
participacdo politica das mulheres nem das causas que levam a essa sub-representacdo feminina
nas instancias de poder politico da federacdo mas sim dos desafios de instrumentalizacédo , ou
seja, implementacao desta politica publica prevista por lei no &mbito da instituicdo que promove
as elei¢des no Brasil, a Justica Eleitoral.

A construgdo de politicas publicas deve levar em consideragdo seu contexto e
objetivo, com a definicdo deste sendo uma forma de medir sua efetividade e eficacia. A
constatacdo da baixa presenga feminina no processo eleitoral, e consequentemente nos cargos
do legislativo e executivo que definem os rumos e politicas as quais a sociedade ira submeter-
se, leva a uma grave distor¢cdo na percepcdo da vontade soberana popular, principio basico da
democracia representativa e da construcdo de um Estado Democratico de Direito que se preste
a corrigir e amenizar injusticas e desigualdades sociais e de género, tdo comuns na sociedade
brasileira ao longo de sua histdria e nos dias atuais.

A maior participacdo no processo eleitoral se faz entdo como o objetivo maximo
desta politica publica materializada através da edicdo da Lei 12.034/2012 que alterou o artigo

10°, 83° da Lei 9.504/97, denominada Lei das Elei¢cbes (BRASIL, 1997):
Art. 10.
()

8§ 32 Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou
coligacdo preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta
por cento) para candidaturas de cada sexo.

A transformacdo social do Brasil, principalmente durante o século XX e o comeco
do século XXI, ensejou em uma reivindicacao de participacdo politica maior e mais efetiva das
mulheres no processo decisorio. O desafio dos 6rgaos de controle da Justica Eleitoral, sdo de
carater importante, pois esta € um dos atores mais importantes na garantia de execucdo do
desejo legislativo e da sociedade representada por ele.

Os desafios na fase de implementacdo das disposi¢fes legais sdo os maiores
gargalos na efetivacao da politica afirmativa definida em lei, como as peculiaridades e grandes
problemas fisicos e estruturais dos 6rgdos efetivadores e fiscalizadores dos ditames normativos,
como € o caso dos partidos politicos e da Justica Eleitoral, fazem com que a discusséo a volta
da real eficacia da politica publica e as formas de fazé-la mais efetiva de forma a cumprir seus

propdsitos seja 0 objetivo deste trabalho.



2 FUNDAMENTACAO LEGAL E PRINCIPIOLOGICA DAS COTAS FEMININAS
DENTRO DO ORDENAMENTO JURIDICO

A efetivacdo da finalidade definida em lei, tem o propoésito de ser uma politica
afirmativa, ao espelho de outras experiéncias ja exitosas como a cotas em Instituicdes Federais
de Ensino Superior, dependendo de uma implementacéo efetiva para que seus efeitos almejados
sejam sentidos pela parcela da sociedade a qual ela esta destinada e pela sociedade brasileira
em geral.

A funcéo dos principios fundamentais presentes na Constituicdo Federal de 1988,
é o de inspirar e balizar a redacdo das normas derivadas destes. A dignidade da pessoa humana,
cumpre uma funcao de base axiologica de onde deriva o principio da igualdade de direitos e da
equidade, sendo este uma derivacgdo daquele.

Um preceito constitucional fundamental para a emergéncia da Lei 12.034/2012 é o
da igualdade de géneros presente no artigo 5°, | da Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo
com isso uma igualdade formal entre s géneros, dispositivo ja presente em ordenamentos
constitucionais anteriores e fruto de intenso processo historico. A igualdade formal conseguida
€ um passo para tdo almejada igualdade material, que é a efetivacdo destes ditames legais na
vivencia da sociedade, este arcabouco de normas esta destinado a servir de fator transformador

social do papel da mulher na politica, Simdo e Rodovalho (2014) explicam:

A doutrina costuma apontar trés fundamentos tedricos justificadores das acgles
afirmativas: as justicas compensatoria e distributiva, que procuram corrigir distorcoes
sociais causadas por causa da existéncia de um processo histérico de exclusdo cujas
consequéncias sdo verificaveis até hoje; a promogéo do pluralismo, que qualificaria o
ambiente social com a presenc¢a de diversos segmentos com formas de expressao
propria, enriquecendo as experiéncias humanas; e, por fim, o argumento do
fortalecimento da autoestima dos individuos pertencentes as minorias, quebrando
esteredtipos negativos mediante a existéncia de representantes de determinado grupo
ocupando posicdo de destaque na sociedade (GOMES, 2001, p. 42; SARMENTO,
2006, p. 156).

O primeiro fundamento teorico, se baseando na discussao sobre a abrangéncia do
principio da igualdade e no papel dado pela Constituicdo ao Estado na busca desta equidade. O
alcance deste principio esta obrigacdo do Estado e ndo omitir-se frente a desigualdade de
oportunidades inerentes a sociedade brasileira, como é flagrante no caso da desigualdade de

género, sendo a participacdo politica uma das principais formas de combater este problema, ja



que a sub-representacdo leva a uma sub-participacdo e ndo observancia as demandas femininas
e sua participacdo ativa nos ditames de sua propria vida.

A justica social é o bem juridico a ser perseguido por esta faceta do principio da
igualdade de género, com o papel das politicas publicas sendo definidas como essenciais ao
darem o sentido de participacdo ativa da mulher nas decisdes politicas, conseguindo este intento
por meio de sua insercdo no sistema politico-partidario.

O Supremo Tribunal Federal em julgamento da ADPF 186 reconheceu a
constitucionalidade do estabelecimento das Cotas Racial, Lei 12.711/2012, conceituando 0s
deveres do Estado na situacdo de grupos historicamente marginalizados das posic6es de poder
dentro da sociedade. A legitimacdo da politica publica das cotas raciais serviu de base e
fundamentacéo juridica para esta espécie de acéo estatal, nas palavras do Relator da ADPF em
questdo, o Ministro Ricardo Lewandowski:

A toda evidéncia, ndo se ateve ele [o constituinte de 1988], simplesmente, a proclamar
o principio da isonomia no plano formal, mas buscou emprestar a méaxima concrecédo
a esse importante postulado, de maneira a assegurar a igualdade material ou
substancial a todos os brasileiros e estrangeiros que vivem no Pais, levando em
consideracdo — é claro — a diferenca que os distingue [...], além de atentar, de modo
especial, para a desequiparacao ocorrente no mundo dos fatos entre os distintos grupos
sociais. Para possibilitar que a igualdade material entre as pessoas seja levada a efeito,
0 Estado pode lancar méo de politicas de cunho universalista, que abrangem um
numero indeterminado de individuos, mediante a¢bes de natureza estrutural, seja de
acOes afirmativas, que atingem grupos sociais determinados, de maneira pontual,
atribuindo a estes certas vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir-lhes
a superacdo de desigualdades decorrentes de situacBes histéricas particulares.
(BRASIL, 20123, p. 4-5).

A visdo do STF é muito incisiva ao levar o papel do Estado para niveis bastante

altos, perseguido o bem juridico da igualdade material objetivada pela Constituicdo Federal de
1988. O parametro definido por este julgamento do ADPF 186 tem uma derivacdo que € um
objetivo a0 mesmo tempo em que € meio de chegar ao propdésito geral que é a pluralidade de
idéias.

No mesmo voto, o relator da ADPF 186 descreve este fendmeno:

N&o raro a discussdo que aqui se trava é reduzida a defesa de critérios objetivos de
selegdo — pretensamente isondmicos e imparciais —, desprezando-se completamente
as distorcBes que eles podem acarretar quanto aplicados sem 0s necessarios
temperamentos. De fato, critérios ditos objetivos de sele¢do, empregados de forma
linear em sociedades tradicionalmente marcadas por desigualdades interpessoais
profundas, como é a nossa, acabam por consolidar ou, até mesmo, acirrar as distor¢des



existentes. Os principais espacos de poder politico e social mantém-se, entdo,
inacessiveis aos grupos marginalizados, ensejando a reproducdo e perpetuacdo de uma
mesmo elite dirigente. Essa situacdo afigura-se ainda mais grave quanto tal
concentracdo de privilégios afeta a distribuicdo de recursos publicos. (BRASIL,
2012a, p. 15).

Assim, o afastamento do poder causa a marginalizacdo da mulher no espaco politico
que Ihe cabe na sociedade. A pluralidade de id€ias, se alcancada dentro da politica partidaria
do pais levaréa ao objetivo da CF/88 de dirimir as desigualdades histdricas presente na sociedade
brasileira.

A democracia como valor fundamental é expresso pelo sufragio universal, o que
denota a universalidade do direito de voto para todos os adultos plenamente capazes e gozando
de seus direitos politicos, conforme o artigo 14 da Constituicdo. A capacidade de votar, porem
ndo representa a plena participacdo democratica de toda a populacdo com a capacidade de ser
votado também sendo uma face primordial na efetivacdo deste parametro constitucional.

A diferenciacdo entre a capacidade plena de votar e ser votado, € explicado por
Almeida (2018):

Para além dessa proposta, que, desde a Constituicdo de 1988, também vem se
concretizando no Brasil, propde-se uma avaliacdo da democracia a partir de uma
anélise da composicdo Parlamentar, ou seja, uma investigacdo que considere nao
apenas o0 espectro e a qualidade dos eleitores, mas também daqueles que séo eleitos,
ja que a democracia é composta de duas faces, ou seja, por aqueles que votam e por
aqueles que sdo votados. Logo, alcancado o sufragio universal (igualdade no que
tange ao direito de votar), a avaliacdo do grau de democratizacdo de uma sociedade
deve focar em analisar a diversidade e as dificuldades materiais de acesso a outra face,
qual seja, a de acesso aos postos da representacdo (igualdade de ser votado). O direito
de ser votado, em igualdade de condicbes e oportunidades, é um direito humano e
fundamental, dai por que um olhar atento e responsavel tanto para o direito
internacional, como para o direito constitucional e nacional, se faz imprescindivel para
compreendermos a importancia de uma mudanga de perspectiva no tocante ao estudo

da igualdade no processo eleitoral para o aperfeicoamento dos regimes democréticos.

Ao identificar esta distorcdo dentro de uma sociedade historicamente
marginalizadora da participacdo da mulher na sua organizacdo politica € muito latente a
situacdo da democracia ainda ndo plenamente desenvolvida, necessitando a intervencdo do
Estado para equilibrar estas relagdes ainda dissociadas da realidade demografica e social, que é
da cada vez maior participacdo feminina na sociedade em geral.

Portanto, a visdo de que somente com a edi¢do da Lei, o espago das mulheres no

sistema politico representativo ndo estaria garantido pelas cotas minimas exigidas, acaba por se



efetivar em sua plenitude por primeiro, os procedimentos internos dos partidos que ndo abrem
espaco para a participacdo delas nas decisbes e represa sua influencia dentro da estrutura
partidaria e segundo, a falta de mecanismos e estrutura por parte da Justica Eleitoral para
fiscalizar o cumprimento dos ditames legais e do espirito da norma.

A andlise assim, se prende nos aspectos da implementacdo da politica publica de
cotas de género nas candidaturas eleitorais, primando por um aspecto contextualizado, dos
desafios langados por esta agdo afirmativa para todo o sistema eleitoral, comecando pelos
partidos politicos, passando pelo papel fiscalizador da Justica Eleitoral e a efetivacdo do desejo
legislativo que é a majoragdo do papel das mulheres na politica nacional.

A instrumentalizacdo da norma é um grande desafio no processo de vigéncia da Lei
de Cotas Femininas, ja que 0s vicios presentes no sistema partidario, que ja sdo obstaculos
imensos na efetivacdo de outras normas eleitorais, também dificultam a implementacdo dos
ditames legais destinados a dirimir a esta desigualdade na representagéo politica da populagéo
brasileira. A democracia plena é o principal bem juridico a ser perseguido, porém as causas
historicas deste desequilibrio ndo sdo somente de cunho legal, social ou politico mas também
na cultura do sistema representativo brasileiro.

No seu exame do caso, Almeida (2018) continua a esmiucar 0s danos que a falta de

pluralidade causa no sistema politico representativo:

Uma sociedade em que apenas esses homens se elegem indica que, em que pese a
pluralidade e da complexidade étnica, racional, de classe e sexual do eleitorado,
apenas eles conquistam a preferéncia politica dos eleitores ou que ha um gargalo no
processo de escolha desses representantes que minam a participagao e escolha dos
demais no processo eleitoral o qual os impedem de, também, serem eleitos? Como
tornar, pois, caro o custo da reproducgdo dessas desigualdades na politica e, assim
combaté-las? O fortalecimento da prote¢do juridica da participacéo politica da mulher
insere-se nesse contexto e ¢ um “custo juridico” que visa democratizar a propria

democracia, tornando a representacdo mais acessivel as mulheres.

Com isso, medidas consideradas por uma grande parcela da populacdo como
essenciais para sua vida, ou acdes de interesse destas tem seu debate interditado pela falta de
representacdo, tdo primordial para o sistema representativo adotado pela Constituicdo Federal
de 1988, por meio do seu artigo 1°, §unico.

Tendo seus anseios negados pelo sistema politico e consequentemente pelo Estado,
a situacdo da mulher dentro da sociedade é de precariedade politica, o papel da Lei de Cotas

Femininas, portanto segundo o entendimento analogo do STF ao sistema de Cotas Raciais é de



promover por meio destas agdes afirmativas uma intervencédo destinada a resolver esta distorcéo
que causa danos nos anseios e na soberania de uma expressiva parte da sociedade.
Em relacdo as demandas reprimidas das mulheres pela falta de participacdo no

sistema politico devido a baixa representacdo, Carvalho e Yasuda (2017), explicam:

Independente do partido no qual estejam filiadas, devido a sua longa historia em que
eram atreladas exclusivamente ao ambito doméstico, as mulheres tém uma outra
maneira de ver o mundo e, consequentemente, outras prioridades, diferentes das dos
homens. Dessa forma, com a acensdo feminina no poder legislativo, pode ocorrer um
novo direcionamento das politicas puablicas, voltando-as para um outro complexo de
ideias que muitos homens ndo se atentam. Isso acontece porque a maioria das
mulheres eleitas tem a tendéncia a dar maior atencdo as medidas e mudangas nas areas
que envolvam os direitos das mulheres, violéncia doméstica, salde, educagdo,
principalmente de criancas, abortos clandestinos, entre outras tematicas que hoje s
se tornaram recorrente, muito possivelmente devido a acdo de representantes
femininas.

Dessa forma, as mulheres tém maior percepcdo no tocante a demandas advindas da
esfera privada, que ao tornarem-as publicas implicam em mudancas radicais no
sistema como um todo, trazendo maiores discussdes para os direitos humanos e
direitos civis de todas os cidadaos, direcionando o interesse publico para o campo
social (AVELAR, 200, p. 70).

Com a juncdo das trés facetas dos aspectos principiolégicos e constitucionais da
redacédo da Lei de Cotas nas Candidaturas Femininas, temos que a igualdade de oportunidades,
a pluralidade de ideias, a plena democracia representativa e satisfacdo de demandas das

mulheres, sdo as causas e objetivos desta acéo legislativa e executiva do Estado Brasileiro.

3. POLITICA DE COTAS PARA MULHERES NAS ELEICOES E O PAPEL DA
JUSTICA ELEITORAL
A definicdo de politica publica e seu objetivos tracados destinados a mudar um

status quo da sociedade é definida como :

[...] politica publica é: “uma regra formulada por alguma autoridade governamental
que expressa uma intencdo de influenciar, alterar, regular, o comportamento
individual ou coletivo através do uso de sangdes positivas ou negativas” (SOUZA,

2007D, p. 68).
Para Siss (2012) as politicas de acdo afirmativas constituem politicas publicas,

estatais e de carater compulsorio, elaboradas e implementadas pelo Estado, ou seja, é o0 Estado
em acgdo. Os conceitos de politica publica mas particularmente o de implementacdo destas, é

fundamental para analisar a efetividade de uma ac¢éo afirmativa:

“Na vis@o cléassica ou candnica da agdo governamental a implementagdo constitui
umas das fases do policy cycle. A implementacdo corresponde & execucdo de
atividades que permitem que a¢des sejam implementadas com vistas & obtencédo de
metas definidas no processo de formulacdo das politicas. Baseada em um diagndstico
prévio, e em um sistema adequado de informacgdes, na fase de formulagdo séo
definidas ndo s6 as metas mas também os recursos e o horizonte temporal da atividade
de planejamento.Definidos esses dois parametros, pode-se aferir a eficiéncia dos
programas ou politicas e seu grau de eficacia.”



O exame da situacdo tem um grande aliado nos conceitos de politicas publicas em
nexo com as definigdes de Direito Eleitoral que permeiam e formam a base tedrica do que é a
cota de candidaturas a ser implementada. O Congresso Nacional em sede de anlise sistematica
da situacdo da mulher dentro da politica, principalmente apds a edicdo da Lei de Cotas de
Candidaturas Femininas:

“Os incisos IV e V ndo tém servido ao proposito de incentivar uma maior participagao
das mulheres na politica do pais, ao passo que ndo sdo cumpridos pela maioria dos
partidos. O ndo cumprimento da lei ocorre em grande parte pela falta de sanc6es
legais mais rigidas. Tal realidade representa um enorme prejuizo, pois atrasa ainda
mais a busca de equidade de género na representatividade politica do
Brasil.(BRASIL, 2016)”

A intersecdo entre o papel das cotas de género no sistema eleitoral e o dos partidos
politicos, monopolistas no recrutamento de candidatos no nosso sistema representativo, €
fundamental para a analise da efetividade e os desafios na implementacéo desta politica publica.
Os problemas giram em torno da falta de mecanismos e vontade dos partidos em mudar seu
modo de agir para entdo resolver o problema da sub-representatividade feminina na politica
partidaria e por consequéncia no sistema politico como um todo.

A viséo de participacdo efetiva das mulheres dentro do sistema partidario e a sua
separacdo do nucleo decisorio partidario ensejam em uma baixissima influencia feminina no
rumo de suas proprias candidaturas, tanto na questao do registro junto a Justica Eleitoral, quanto
no financiamento de suas campanhas. Com a escolha de candidatas pelo partido hd uma
expectativa de que estas sejam financiadas de uma maneira satisfatoria pelos meio legais que o
a agremiacdo dispGe, mas com uma perspectiva eleitoral reduzida pela falta de construgéo de
liderancas politico-partidarias relevantes no debate interno e a falta de vontade destas
instituicbes em promover as candidaturas femininas acabam que estas sdo0 em muitos casos
objeto de rendncia, além de um problema realmente grave de ocorréncia de fraudes na lei, por
meio de candidaturas laranja de mulheres.

A doutrina do Direito Eleitoral discute os pormenores da implementacdo das cotas
femininas no processo eleitoral, tem um amplo escopo enfrentando contradicGes e a antiga

corrupc¢do dentro das representacGes partidarias:

“Apesar de a lei ndo fazer referéncia ao sexo que deve atender ao minimo e ao
méaximo, sabe- se que a norma em questdo é politica afirmativa feita para possibilitar
maior participacdo feminina nas elei¢cBes e aproximar a representacdo politica da
composicao social, democratizando a propria democracia participativa.25 Entende o
TSE que ndo havendo o nimero minimo de candidatos a preencher por sexo, ndo
pode o partido ou coligagao preencher com pessoas do outro sexo, e sendo, a partido
ou coligagdo “impossivel o registro de candidaturas femininas com 0 percentual

minimo de30%, a Unica alternativa que o partido ou a coligacéo dispde é a de reduzir



0 ndmero de candidatos masculinos para adequar 0s respectivos percentuais, cuja
providéncia, caso ndo atendida, ensejard o indeferimento do Demonstrativo de
Regularidade dos Atos Partidarios (DRAP)”.26 Diante dessa exigéncia, alguns
partidos comecaram a apresentar candidaturas laranjas, ou seja, a indicar nome de
candidatos que ndo tinham plena consciéncia de sua candidatura. A constatacdo de
fraudes dessa natureza levou a propositura de acGes judiciais eleitorais para tentar
combaté-las.” (Machado, 2018, pag 169)

Adicionando elementos na discussdo, mais especificamente na atuacdo dos partidos

na questdo da representagdo feminina em seus quadros, Bolognesi (2012) argumenta que:
“(...) o simultdneo incremento de cotas aliado ao crescimento na propor¢iao de
candidatos que podem ser inscritos por partidos e coligacGes acaba por diluir a
participagdo feminina e manter o padréo de conduta dos candidatos homens. As cotas
eleitorais no Brasil ndo exigem a obrigatoriedade do preenchimento das mesmas. O
espaco para a participagdo feminina é garantido por lei, mas ndo ha mecanismo que
obrigue os partidos politicos a preencher todo esse espaco.”

A realidade partidaria brasileira espelha uma enorme disparidade e contradi¢do
dentro de suas estruturas que podem atrapalhar ou até impossibilitar a efetivacdo da politica
publica. Porém, em dificuldade ha oportunidades ja que num sistema pulverizado existem meios
potenciais de resolver a situacdo de paralisia e mudar o status das candidatas mulheres dentro

das estruturas partidarias, na opinido de Araujo (2005):

“A magnitude dos partidos e o grau de fragmentacdo partidaria gerado pelas
diferencas entre os diversos sistemas eleitorais sao fatores que podem propiciar maior
ou menor chance de eleicdo para as mulheres. Quanto menos pluripartidario é o
sistema, mais ele caracteriza-se por partidos muito grandes e mais consolidados o0s
quais ndo se encontrariam suficientemente abertos ao ingresso de novos atores.
Ademais, o custo eleitoral da competicdo entre candidatos em seu interior tende a ser
muito elevado. Por outro lado, partidos muito pequenos e regionalizados, que
disputam para eleger um ou dois candidatos, tendem a dar prioridade eleitoral aos
seus dirigentes, em geral homens.”

Existem também estudos que relacionam o sistema eleitoral, e ndo s6 uma politica
de cotas de vagas de candidatura pura e simples, como um fator mais decisivo para a ocorréncia

de um aumento da participag¢do feminina na politica:

“Convém observar que ao se estabelecer uma relagdo entre tipo de lista e eficicia das
cotas, ndo se estd valorando ou definindo o sistema de lista fechada como mais
favordvel as mulheres, ou mesmo como 0 mais democratico. Além dos aspectos
mencionados anteriormente, a ordem da colocagdo ira depender também do peso
eleitoral do candidato e das avaliagfes politicas dos dirigentes. Ainda assim, porque
nas listas fechadas ou semifechadas ha maior interferéncia do partido na organizacéo
e na apresentacdo das candidaturas, as possibilidades de a¢do das cotas sobre o
processo eleitoral tendem a ser mais efetivas.(ARAUJO, 2001)”.



Na discussdo sobre o papel da Justica Eleitoral € um importante componente da

analise da situacdo em que se encontra o debate da representacdo feminina na politica, ja que

com seu papel fiscalizador a sua contribuicdo na efetivacdo da lei é inestimavel:

“Entretanto, mesmo com a legislagdo eleitoral revelando o seu nitido propdsito em
diminuir a desigualdade entre os géneros na esfera politica, a Justica Eleitoral nem
sempre tem aplicado sancfes aos partidos. Feitosa (2012) cita julgado do TRE do
Estado de S8o Paulo, por exemplo, em que, mesmo ndo observado o percentual
minimo de candidaturas femininas, decidiu- -se que os partidos e coligacfes nao
podem ser prejudicados, visto ndo ser possivel obrigar mulheres a se candidatarem.
Decisdo semelhante se repetiu no TRE de Santa Catarina. Como bem adverte a autora,
porém, esse tipo de interpretacdo compromete a efetividade da lei, posto que o corte
percentual de candidaturas para cada sexo nédo s6 esta ali muito bem definido, como
inclusive respalda a imposicdo de sancdo para os partidos que ndo a cumprirem e
serve estimulo a prépria observancia da lei.(QUINTELA, DIAS. 2017)”.

O modelo de organizacdo do Estado Brasileiro concede a Justica Eleitoral a tarefa

de organizar e administrar as Elei¢cdes, com o Codigo Eleitoral, Lei 4.737/65, estabelecendo

também a sua competéncia de julgar as a¢cdes de matéria eleitoral. O Cdodigo Eleitoral estabelece

que:

Art. 23 - Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior,
()
XVIII - tomar quaisquer outras providéncias que julgar convenientes & execucédo da

legislacéo eleitoral.

O fendmeno das fraudes as candidaturas femininas como forma de burlar a lei,

representa um grande problema que ja é analisado por autores que estdo e vao ser citados neste

trabalho. A préatica € deletéria no sentido em que burla a vontade legislativa, da sociedade

representada e desvia a finalidade do recurso publico empregado na politica publica, nas
palavras de Almeida (2018):

N&o é obrigatério que todas as pessoas que requeiram o registro, fagam campanha,
entrem em campo, pecam votos e lancem propostas, mas essas a¢fes integram o
campo das expectativas que se espera de qualquer candidato. As candidaturas
legitimas, portanto, possuem esse desiderato. O problema, contudo, surge quando
essas atividades tipicas de campanha eleitoral, como acima nominadas, nao se
desenvolvem por conta, ndo da vontade do candidato e candidata, mas por um acordo
ou simulacgdo prévias, no ambito da agremiacéo partidaria, com a finalidade de fraudar
a legislacdo eleitoral, que € o que acontece com algumas candidaturas de mulheres.

Portanto, vé-se que as analises sobre o0 tema sdo extensas, abarcando varios prismas

da questdo. A face juridica é importante para analisar o caso, mais precisamente 0s conceitos

que ela nos apresenta norteia 0 exame da questdo, mas o debate de politica pablica que é

levantado neste trabalho se prende muito mais aos aspectos de instrumentalizagcéo destas leis



de cotas de candidaturas e sua efetividade, o deve ser um trabalho conjunto entre a sociedade
civil e os 6rgdos de fiscalizagdo, como a Justica Eleitoral.

A efetivacdo da politica publica introduzida ja enfrenta grandes obstaculos, com 0s
dados apresentados revelando um ambiente ainda dificil para a plena participacdo politica
feminina:

Esse primeiro dado comparado mostra que a politica de cotas tem tido um efeito
pequeno sobre a participacdo delas. Aradjo (2005) mostra que mesmo este aumento
pouco significativo pode nao ser um apelo direto a politica decotas, mas sim parte de
uma tendéncia que se refere a composicdo dos parlamentos ocidentais. No mesmo
sentido podemos achar outros dados como em Santos e Seabra (2009) onde a mesma
tendéncia é verificada na Argentina. Amesma tendéncia se verifica também no Peru
(MATOS, CYPRIANO & BRITO,2007).Segundo Htun e Power (2006), esse efeito
ndo verificado da politica de cotas da-se justamente pelos efeitos perversos do sistema
eleitoral brasileiro (individualismo,personalismo e relacfes de patronagem, causadas
pela combinacdo de multipartidarismo, grandes magnitudes e lista aberta), bem como
a falta de fiscalizacdo e de cumprimento da lei de cotas pelos partidos politicos.
Bolognesi (2012)

Os desafios, portanto sdo de grande envergadura, ndo sendo o sistema da Justica

Eleitoral onisciente e onipresente sobre todos os grandes problemas e distor¢cdes que estdo
presentes no sistema politico-partidario brasileiro. O papel mais importante da Justica Eleitoral
no caso das Cotas de Candidaturas Femininas é fiscalizar o uso dos recursos empregados na
eleicdo e fiel cumprimento da legislacéo eleitoral vigente, usando-se de instrumentos ja detidos
por ela mesma para coibir praticas ilicitas.

Com um eficiente trabalho de fiscalizacdo e de combate a praticas em desacordo
com o espirito e o0s objetivos da legislacdo a Justica Eleitoral, pode contribuir enormemente
para a efetivacdo do objetivo maior, que é o combate a desigualdade de género como um todo,
prestando assim uma inestimavel contribuicdo para a melhoria da qualidade da democracia

brasileira e do pais como um todo.

4. CONCLUSAO

A necessidade da sobrevinda de Cotas de Candidaturas Femininas, veio da

observancia de desigualdades inaceitaveis do ponto de vista do sistema legal e principiolégico



fundado pela Constituicdo Federal de 1988. A edicdo da Lei 12.034/2012 criou a politica
publica de Cotas para Candidaturas Femininas nas Elei¢des Proporcionais. Esta politica foi
formulada objetivando combater a desigualdade de género na politica, no sistema
representativo e em uma perspectiva geral contribuir com a equidade, dentro do conceito de
democracia plena e representando os interesses de todos os brasileiros.

O principio constitucional da igualdade formal entre todos os cidaddos e o
estabelecimento da democracia plena no pais depende de a¢des do Estado Brasileiro, da Unido
e particular que detém a competéncia privativa para legislar sobre o Direito Eleitoral. A
natureza compensatdria da politica de Cotas Femininas nas Elei¢des € bastante clara nas
diversas decisdes proferidas pelo poder Judiciario. O Supremo Tribunal Federal, em sede de
julgamento da ADPF 186, relativa a politica de cotas raciais definiu os parametros a serem
observados na instrumentalizagdo das politicas publicas na forma de cotas, sendo a obediéncia
aos ditames constitucionais, principalmente os principios da igualdade, o primeiro aspecto da
legislacdo aprovada.

O segundo aspecto € da pluralidade de ideias que o sistema politico-partidario perde
na variedade de percepcdo de mundo e de pensamentos para o aperfeicoamento do Estado e da
sociedade brasileira, notadamente o papel das mulheres e suas demandas. A liberdade de
pensamento e a pluralidade de pontos de vista dentro da sociedade brasileira € um principio
basico, derivado da dignidade da pessoa humana, que esta diretamente relacionado com a
pretendida igualdade material entre os géneros.

O terceiro aspecto é a do fortalecimento do papel da mulher na sociedade, na sua
autoestima e a da sua soberania frente ao Estado e a histérica desigualdade de género existente
na sociedade, que prejudica toda uma fatia imensa da populacéo, ferindo a prépria democracia
com isso. A busca pela satisfacdo de suas demandas, independente da orientacdo ideoldgica é
um direito de todos, com esta garantia sendo inaceitavelmente dificultada por um sistema
politico-partidario que foi construido sob um prisma ultrapassado que excluia as mulheres das
decisdes politicas em todo o territério nacional.

Para instrumentalizar a legislacdo das cotas de candidaturas femininas é preciso o
enfrentamento de diversos aspectos do sistema partidario que privilegia as liderancas
masculinas, devido a fatores culturais da politica brasileira que sempre foi dominada por figuras
masculinas. Fatores como um machismo ainda muito presente e a percepc¢ao de incapacidade
da mulher para liderar, prejudica de forma decisiva a participacdo delas no processo de
candidaturas, obstruindo a sua participacdo nos cargos eletivos em geral e dos representantes

legislativos em particular.



Além destes desafios sociais e culturais, ha infelizmente a ocorréncia do fenémeno
da corrupcéo e do desvio de finalidade que deturpam completamente o espirito da Lei de Cotas
de Candidaturas Femininas. As fraudes realizadas a revelia do ordenamento tém o conddo de
prejudicar imensamente os esforcos de vérias entidades de representacdo feminina e da
sociedade em geral, representando um ilicito que deve ser objeto de reprovacao e reprimenda
da entidade responsavel por promover e administrar as Elei¢ces e o Processo Eleitoral no Brasil,
a Justica Eleitoral.

Este 6rgdo do poder judiciario tem o poder—dever de fiscalizar a realizacdo dos
ditames eleitorais e tem um papel essencial na repressao de ilicitos, para coibir e implementar
as praticas previstas na Lei de Cotas de Candidaturas Femininas. Assim, é cristalino o papel
fundamental da Justica Eleitoral e sua grande contribuicdo para a mudanca de uma situacédo

historica e inconstitucional que existe, a sub-representacdo da mulher na politica brasileira.
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