ESCOLA SUPERIOR DO PARLAMENTO CEARENSE - UNIPACE
MBA EM GESTAO E GOVERNANCA PUBLICA

FELIPE BARROS PONTES

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL: UM ESTUDO SOBRE A ADEQUAGAO DA
DESPESA DE PESSOAL DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA - CE

FORTALEZA-CE

2023



FELIPE BARROS PONTES

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL: UM ESTUDO SOBRE A ADEQUAGAO DA
DESPESA DE PESSOAL DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA - CE

Artigo apresentado ao Curso de MBA em
Gestdo e Governanca Publica da Escola
Superior do Parlamento Cearense -
UNIPACE como requisito parcial para a
obtencdo do titulo de Especialista em
Gestao e Governanca Publica.

Orientadora: Prof. Me. Taise de Almeida
Vasconcelos

FORTALEZA-CE
2023



LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL: UM ESTUDO SOBRE A ADEQUAGAO DA
DESPESA DE PESSOAL DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA - CE

Felipe Barros Pontes'

RESUMO

A Camara Municipal € um 6rgéo essencial para a democracia, pois representa os
interesses da populagao e tem a atribuicdo de fiscalizar o Poder Executivo. Por isso
e fundamental que a casa legislativa tenha a sua disposi¢ao 0s recursos necessarios
para desempenhar suas fungdes a contento. A despesa de pessoal da Camara
Municipal de Fortaleza é um tema bastante discutido no contexto politico e social da
cidade gerando, frequentemente, acaloradas discussées. O presente estudo tem
como objetivo identificar aspectos e limites de despesas com pessoal da Camara
Municipal de Fortaleza, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal. A metodologia
utilizada foi a pesquisa bibliografica através da consulta a literatura disponivel sobre
a tematica e também a pesquisa documental, por meio dos relatorios fiscais
divulgados em seu Portal da Transparéncia. A pesquisa revelou que a despesa de
pessoal constitui uma das maiores rubricas do orcamento, envolvendo valores
significativos, da ordem de dezenas ou centenas de milhdes. Tais valores incluem
salarios, encargos sociais, planos de saude e vale-alimentagdo, dentre outros,
submetendo-se a limites estabelecidos por lei, com a finalidade de assegurar a
sustentabilidade fiscal e prevenir o comprometimento das financas publicas. Em
2022, recorte temporal desta pesquisa, o percentual da despesa com pessoal da
Camara foi de 1,69%, abaixo, portanto, do limite estabelecido por lei. Isso parece
indicar que os gestores da CMFor estdo administrando adequadamente os recursos
disponiveis, cumprindo as exigéncias legais e mantendo uma gestdo financeira
responsavel.

Palavras-chave: Camara Municipal de Fortaleza. LRF. Despesa com Pessoal.

ABSTRACT

The City Council is an essential body for democracy, as it represents the interests of
the population and has the attribution of supervising the Executive Branch. That is
why it is essential that the legislative house has at its disposal the necessary
resources to carry out its functions satisfactorily. The personnel expenses of the City
Council of Fortaleza is a much discussed topic in the political and social context of
the city, often generating heated discussions. The present study aims to identify
aspects and limits of expenses with personnel of the Municipality of Fortaleza, in the
light of the Fiscal Responsibility Law. The methodology used was bibliographical
research by consulting the available literature on the subject and also documentary

! Bacharel em Direito pela Universidade de Fortaleza. Advogado. Ocupou o cargo de Assessor
Parlamentar da Presidéncia da Camara Municipal de Fortaleza de 2009 a 2010. Ocupou o cargo de
Assessor Especial de Acompanhamento Legislativo da Prefeitura de Fortaleza de 2013 a 2020.
Desde 2021 ocupa o cargo de Secretario da Comissao de Acompanhamento e Organizagao de
Atividade Legislativa na Camara Municipal de Fortaleza.



research, through fiscal reports published on its Transparency Portal. The survey
revealed that personnel expenses are one of the largest items in the budget,
involving significant amounts, in the order of tens or hundreds of millions. Such
amounts include wages, social charges, health plans and food vouchers, among
others, subject to limits established by law, with the purpose of ensuring fiscal
sustainability and preventing the compromising of public finances. In 2022, the time
frame of this research, the percentage of expenses with the Chamber's personnel
was 1.69%, therefore below the limit established by law. This seems to indicate that
CMFor's managers are properly managing available resources, complying with legal
requirements and maintaining responsible financial management.

Keywords: City Council of Fortaleza. LRF. Expenses with Personnel.
INTRODUCAO

O Poder Legislativo tem a funcdo de legislar e fiscalizar as agdes do Poder
Executivo e para tanto desenvolve suas atribuicdes, em nivel municipal, por meio
das Camaras Municipais, compostas por vereadores eleitos pelo voto direto, além de
servidores publicos. Esta estrutura organizacional e administrativa gera gastos com
pessoal, e, nesse sentido, a Constituigdo Federal de 1988 e a legislagdo, mais
especificamente a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelecem limites para estas
despesas.

Assim, a Camara Municipal de Fortaleza (CMFor) é responsavel por legislar
sobre diversos aspectos da vida dos municipes com um papel importante no cenario
politico local, € composta por 43 (quarenta e trés) Vereadores eleitos por voto direto
e por servidores publicos. Sabe-se que os gastos com pessoal representam
significativa parcela dos gastos totais da instituicdo, incluindo os subsidios dos
vereadores, assessores parlamentares, funcionarios de carreira e comissionados.

Dessa forma, a justificativa para a elaboragdo deste trabalho repousa na
possibilidade de fornecer contribuicbes aos gestores publicos visando esclarecer
acerca da necessidade de um quadro de servidores e dos limites e responsabilidade
com o uso dos recursos publicos. Sabe-se que a administragcado publica necessita de
um quadro de funcionarios para cumprir suas fungdes e que as remuneracoes
devem ser compativeis com a complexidade das tarefas executadas.

A problematica que levou ao desenvolvimento deste estudo esta relacionada
ao fato de que as despesas de pessoal da Camara Municipal de Fortaleza sujeitam-
se, por envolverem um ente publico, aos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que ndo podem ser ultrapassados sob pena de



sangbes legais. Buscou-se responder ao seguinte questionamento: como as
despesas de pessoal da CMFor sao afetadas pela LRF?

A partir deste questionamento, tem-se o seguinte objetivo geral: Identificar
aspectos e limites de despesas com pessoal da Camara Municipal de Fortaleza, a
luz da Lei de Responsabilidade Fiscal. E como objetivos especificos:

a) Apresentar embasamento teorico referente as despesas com pessoal,

b) Verificar os limites de despesas com pessoal da Camara Municipal de
Fortaleza referente ao exercicio fiscal de 2022 e sua adequacao a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica através da consulta a
literatura disponivel sobre a tematica em destaque, segundo Martins e Lintz (2007) a
pesquisa bibliografica busca discutir uma tematica a partir de referéncias teoricas
publicadas em livros, revistas, peridédicos, entre outros.

Além da pesquisa bibliografica realizou-se também uma pesquisa documental,
por meio dos relatérios fiscais divulgados pela Caémara Municipal de Fortaleza,
disponiveis no Portal da Transparéncia, para verificar o comportamento do érgédo em
relagdo as despesas com pessoal sob a o6tica da Receita Corrente Liquida apurada
em 2022.

Portanto, este trabalho esta dividido em quatro sec¢des, a introducdo, a
segunda secdo, o referencial tedérico com abordagem sobre a Lei de
Responsabilidade Fiscal, mais especificamente sobre os aspectos da Despesa com
Pessoal, na segédo seguinte, sobre a metodologia aplicada a pesquisa e por fim, a
apresentacao dos resultados, além das consideragdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A IMPORTANCIA DA GESTAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

O conjunto de normas e regras que norteiam a gestdo financeira e
orcamentaria da Administragao Publica encontra-se fundamentado na Constituicao
Federal de 1988 (CF/88), em seu art. 163 e seguintes. A Carta Magna determina
que, para uma gestdo publica eficiente, € imprescindivel a execu¢gado orgamentario-

financeira adequada e eficaz, o que pode ser alcangado através da utilizagao de trés



importantes instrumentos: o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os
orcamentos anuais.

De acordo com a Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP, 2014) o
orgcamento publico € o instrumento de gestdo de maior relevancia da administragéo
publica, sendo utilizado pelos governos para organizarem 0S Seus recursos
financeiros. Conforme Silva (2019, p. 12) o orgamento publico é “um documento
legal que contém a previsdo de receitas e estimativa de despesas que deverao ser
realizadas por um governo em um determinado periodo de tempo [...]". Assim,
qualquer despesa a ser realizada pelo Poder Publico s6 pode ser efetivada se
estiver prevista ou for incorporada ao orgamento.

Desta forma, para atender aos anseios da populacao e fazer frente as suas
necessidades o Estado arrecada recursos por meios dos tributos e, posteriormente,
executa as politicas publicas de seu plano de governo valendo-se das finangas

publicas a sua disposigao.

2.2 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

Inicialmente convém destacar aspectos acerca da Contabilidade Publica, que
€ uma divisdo da Contabilidade Geral, e busca evidenciar o patriménio através da
observagéo rigorosa de principios fundamentais de contabilidade, além da legislagéo
pertinente, conforme assevera Lopes (2010). Para Kohama (2009) a area de
atuacao da contabilidade publica engloba as entidades da Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios e suas respectivas autarquias. Ja Lopes (2010, p. 7) especifica a
sua abrangéncia para: “os orgaos, fundos, pessoas juridicas de direito publico ou
que, possuindo personalidade juridica de direito privado, recebam, guardem,
movimentem, gerenciem ou apliquem recursos publicos na execugao de suas
atividades”.

De acordo com Mota (2009), embora o seu objeto seja o patriménio publico a
Contabilidade Publica, por determinagao da Lei 4.320/64, precisa também lidar com
a execucao orcamentaria e outras situagdes que possam impactar o patriménio.
Neste sentido a Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei
da Responsabilidade Fiscal (LRF), inovou ao instituir mecanismos para assegurar
uma gestao fiscal responsavel, com foco no equilibrio das contas publicas, como os

limites impostos as despesas com pessoal e a adogao de rigorosos critérios para a



contratacdo de operagbes de crédito e concessdo de garantias, além do
estabelecimento de metas fiscais e mecanismos de compensacdo para prevenir a
queda de receitas ou o incremento de despesas sem o devido “lastro” financeiro.

A LRF é um mecanismo de controle das contas publicas e visa impedir que o
governo contraia despesas superiores as suas receitas, tampouco empréstimos ou
dividas que possam desequilibrar as contas publicas. O diagrama abaixo apresenta,
de forma esquematica, os controles estabelecidos pela LRF.

Figura 1 — Mecanismos de controle da LRF.

| Controles |
l da LRF |
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Fonte: Carra (2015).

Uma importante novidade introduzida pela LRF foi a preocupacdo com a
herancga fiscal, relacionada aos restos a pagar, através da limitagdo das ag¢des do
governante no fim de mandato, impedindo-o de contrair despesas. No proximo tépico
cada um dos elementos de controle apresentados pela LRF sera sucintamente
analisado.

Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais do Ministério da Fazenda
(BRASIL, 2019, p. 60), as metas fiscais: “representam os resultados a serem
alcangados para variaveis fiscais visando atingir os objetivos desejados pelo ente da
Federagéo quanto a trajetéria de endividamento no médio prazo”.

Ainda de acordo com Manual de Demonstrativos Fiscais do Ministério da
Fazenda (BRASIL, 2019) a apuragdo do Resultado Nominal visa mensurar a
evolugdo da Divida Fiscal Liquida, ja que o resultado nominal indica a diferenca
entre o saldo da divida fiscal liquida ao final do bimestre de referéncia e o saldo ao

final do bimestre anterior. Conforme Carra (2015) o Resultado Nominal revela a



variagdo do endividamento liquido do ente federativo e tem sua meta fixada, todo
ano, pela Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

O Demonstrativo do Resultado Primario, por sua vez, explana acerca da
apuracao do resultado entre as receitas e as despesas primarias e sua apuragao
possibilita uma melhor avaliagdo do impacto da politica fiscal implementada pelo
ente da Federacéo.

Quanto a renuncia de receita, qualquer medida implementada pelo
governante que acarrete redugao da receita publica, como a concessao de anistia ou
remissdo de tributos, deve apresentar uma estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro no exercicio em que se inicia a vigéncia da medida e nos dois exercicios
seguintes. Além disso, 0 governante precisa comprovar que tal medida nédo afetara
as metas previstas na LDO ou demonstrar que a renuncia de receita sera
compensada por aumento de receita proveniente de elevacido de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, aumento ou criagao de tributo ou contribuigcao.

Da mesma forma se o governante decidir criar uma despesa obrigatéria de
carater continuado (DOCC) é preciso que essa despesa seja, obrigatoriamente,
compensada por um aumento permanente de receita ou redugao permanente de
outras despesas.

Sobre a divida consolidada, sua definigdo € apresentada no artigo 29, inciso |,
da LRF:

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
definigdes: | - divida publica consolidada ou fundada: montante total,
apurado sem duplicidade, das obrigac¢des financeiras do ente da Federacao,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da
realizacdo de operagdes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a
doze meses [...].

Quanto as operagoes de crédito (empréstimos ou financiamentos) a LRF,
em seu art. 32, estabelece que o Ministério da Fazenda devera verificar o
cumprimento dos limites e condicbes para a contratacdo destas operagdes no
ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, as quais precisam,
obrigatoriamente, se enquadrar na Lei Orgcamentaria Anual (LOA), devendo sempre
ser respeitada a regra de ouro: a contratacdo de operagbes de crédito em cada
exercicio fica restrita ao montante da despesa de capital, isto €, os empréstimos
devem se destinar a gastos com investimentos, sujeitando as operagdes de crédito
irregulares a anulagédo. Quanto a concesséo de garantias em operagdes de crédito,



o ente federativo pode oferecé-las desde que sejam observadas as regras de
contratagcdo de operagdes de crédito, dentre outros requisitos legais, como os limites
fixados pelo Senado, no caso de a garantia ser oferecida pela Unido. (BRASIL,
2000).

No tocante aos restos a pagar a LRF, em seu art. 42, prevé que, nos dois
ultimos quadrimestres do ultimo ano de mandato, ndo pode o governante contrair
obrigacdo de despesa que nao possa pagar n0O mMesmo exercicio, exceto se

assegurar disponibilidade de caixa para o exercicio seguinte.

2.2.1 DESPESA COM PESSOAL NAS CAMARAS MUNICIPAIS

As despesas de pessoal no legislativo municipal abrangem os gastos relativos
a salarios e encargos trabalhistas de servidores e vereadores. Estes gastos podem
variar bastante de acordo com o tamanho do municipio e sua quantidade de
habitantes, pois quanto maior a populacdo, maior o numero de vereadores e,
consequentemente, de servidores as expensas da Camaras Municipal.

Quanto aos vereadores, especificamente, a remuneragao dos edis é definida
pela Constituicdo Federal e por leis municipais, sendo influenciada pela arrecadagéo
de tributos do municipio em que esta situada a casa legislativa. Além do salario
propriamente dito os vereadores desfrutam de alguns beneficios, como verbas de
gabinete. J& em relagdo aos servidores lotados nas Camaras Municipais a
remuneragao depende basicamente do cargo ocupado ou fungédo exercida. Muitas
funcdes estao a disposi¢cao dos servidores, a exemplo da assessoria parlamentar.

E importante frisar que as despesas com pessoal das Camaras Municipais
sujeitam-se a limites estabelecidos pela Constituicado Federal de 1988 e pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. A Carta Magna, em seu artigo 29-A estabelece o limite
maximo para as despesas das Camaras Municipais no Brasil, conforme transcri¢ao a
sequir:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita

tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e
159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacao de até 100.000 (cem
mil) habitantes; Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populacdo
entre 100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes; IIl - 5% (cinco



por cento) para Municipios com populagdo entre 300.001 (trezentos mil e
um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes; IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco
décimos por cento) para Municipios com populagdo entre 500.001
(quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; V - 4%
(quatro por cento) para Municipios com populagdo entre 3.000.001 (trés
milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; VI - 3,5% (trés
inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagcdo acima
de 8.000.001 (oito milhées e um) habitantes.

O paragrafo primeiro do referido artigo prevé que as casas legislativas
municipais ndo podem gastar mais de 70% de sua receita com folha de pagamento.
Ja o paragrafo terceiro estabelece que o desrespeito ao § 1°, por parte do
Presidente da Camara Municipal, configura crime de responsabilidade.

Acerca dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a
chamada “regra de ouro® impede que o governo se endivide para pagar despesas
correntes (MOTODA, 2019). No que se refere a Despesa com Pessoal, definida por
Silva (2009) como as despesas de natureza salarial, resultante do permanente
exercicio de emprego, de fungdo ou de cargo no setor publico, seus limites maximos

sdo apresentados na Figura 1.

Figura 1 - Limites maximos de Despesas com Pessoal (%).

Ente Executivo | Legislativo | Judiciario | Ministério | TOTAL
Publico

UNIAO 40,9 2.5 6,0 0,6 50,0

ESTADOS/DF | 49,0 3,0 6,0 2,0 60,0

MUNICIPIOS | 54,0 6,0 - - 60,0

Fonte: Brasil (2019).

Constata-se que os gastos com pessoal sdo responsaveis por grande parte
dos gastos pubicos municipais, havendo a LRF fixado um “teto” para despesas com
pessoal, correspondente a 60% das Receitas Correntes Liquidas (RCL)3 dos
municipios. Este percentual engloba as despesas dos poderes Executivo e
Legislativo. No caso especifico do Legislativo Municipal, deve-se ressaltar, este

? Denomina-se Regra de Ouro os dispositivos legais que vedam que os ingressos financeiros
oriundos do endividamento sejam superiores as despesas de capital. (TESOURO TRANSPARENTE,
2019).

3 Segundo Mello e Venzon (2014) a RCL compreende todas as receitas correntes arrecadadas
reduzindo as transferéncias constitucionais e as contribui¢des nos planos de seguridade social.



10

limite € de 6% (seis por cento).
Dessa forma, no caso da inobservancia de tais limites sdo impostas sangdes

e penalidades a autoridade responsavel pelo ilicito administrativo, algumas das quais

mostradas no quadro 1.

Quadro 1 - Infragbes da Lei de Responsabilidade Fiscal e suas penalidades.

Infragao

Penalidade

Ultrapassar o limite de Despesa Total
com Pessoal em cada periodo de

apuracgéao (LRF, art 19 e 20).

Cassacao do mandato (Decreto-Lei n°
201, art. 4°, inciso VII).

Expedir ato que provoque aumento da
Despesa com Pessoal em desacordo
com a lei (LRF, art. 21).

Nulidade do ato (LRF, art. 21);
Reclusdo de um a quatro anos (Lei n°
10.028/2000, art. 2°)

Expedir ato que provoque aumento da
nos cento e
do
mandato do titular do respectivo Poder
ou 6rgéo (LRF, art. 21).

Despesa com Pessoal

oitenta dias anteriores ao final

Nulidade do ato (LRF, art. 21, § unico);
Reclusdo de um a quatro anos (Lei n°
10.028/2000, art. 2°)

Deixar de adotar as medidas previstas
na LRF, quando a Despesa Total com
Pessoal do respectivo Poder ou 6rgao
exceder a 95% do limite (LRF, art. 22).

Reclusdo de um a quatro anos (Lei n°
10.028/2000, art. 2°).

Proibicdes previstas em lei (LRF, art.
22, § unico).

Deixar de adotar as medidas previstas
na lei, quando a Despesa Total com
Pessoal ultrapassar o limite maximo do
respectivo Poder ou orgdo (LRF, art.
23).

Reclusdo de um a quatro anos (Lei n°
10.028/2000, art. 2°).

Manter gastos com inativos e
pensionistas acima do limite definido em
lei (LRF, artigos 18 a 20; art. 24, § 2%

art. 59, § 1°, inciso V).

Cassagdo do mandato (Decreto-Lei n°
201, art. 4°, inciso VII).

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei de Responsabilidade Fiscal, Brasil (2022).

O respeito a LRF é crucial para assegurar a saude financeira dos municipios

brasileiros, razdo pela qual as sanc¢bes aplicaveis sdo significativas, incluindo a
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cassagado do mandato e mesmo a prisdo dos gestores que ndo observam os limites

impostos pelo referido diploma legal.

3. METODOLOGIA

Quanto aos objetivos a pesquisa realizada para a elaboracado deste estudo
pode ser classificada como descritiva. Conforme Trivinos (1987) a pesquisa
descritiva visa descrever os fendbmenos de certa realidade. Segundo Gil (2007), a
principal caracteristica de uma pesquisa descritiva é a observacio sistematica, como
a que foi adotada pelo autor para descrever o impacto da LRF sobre a despesa de
pessoal da CMFor.

Quanto aos procedimentos, trata-se de uma pesquisa de carater bibliografico.
Segundo Martins e Lintz (2007) a pesquisa bibliografica busca discutir uma tematica
a partir de referéncias teoricas publicadas em livros, revistas, periodicos, etc.
Portanto para realizar o presente estudo o autor recorreu a consulta da literatura
disponivel sobre o tema escolhido.

Além da pesquisa bibliografica realizou-se também uma pesquisa documental
nos relatorios fiscais divulgados pela Camara Municipal de Fortaleza para verificar o
comportamento do 6rgéo em relagdo as despesas com pessoal sob a otica da RCL
apurada em 2022. Para Fonseca (2022, p. 32):

A pesquisa documental trilha os mesmos caminhos da pesquisa
bibliografica, ndo sendo facil por vezes distingui-las. A pesquisa bibliografica
utiliza fontes constituidas por material ja elaborado, constituido basicamente
por livros e artigos cientificos localizados em bibliotecas. A pesquisa
documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem
tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas,
relatérios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas,
tapecarias, relatérios de empresas, videos de programas de televisdo, etc.
(FONSECA, 2002, p. 32).

Para Gil (2007) a grande vantagem da pesquisa documental & ser uma fonte
rica e estavel de dados, embora tais dados ndo tenham recebido ainda um

tratamento analitico adequado.
4. APRESENTAGAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 A DESPESA COM PESSOAL DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA E
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SUA ADEQUACAO A LRF

A despesa de pessoal configura uma grande preocupacgdo para qualquer
orgao publico incluindo, naturalmente, a CMFor, pois a gestdo responsavel dos
recursos publicos € essencial para garantir a efetividade das politicas publicas e o
bem-estar da populacdo. Nesse sentido, a Camara Municipal de Fortaleza tem
buscado adotar medidas para otimizar seus gastos com pessoal, por meio de
valorizacdo dos servidores e reducdo de beneficios considerados desnecessarios, a
exemplo da Lei n° 11.341/2023 que promoveu a revisao geral da remuneragao dos
servidores da Camara Municipal de Fortaleza e a Lei Complementar n® 198/2015,
atualizada pela Lei Complementar n°® 347/2022, que dispde sobre a reestruturagao
administrativa da Camara Municipal de Fortaleza.

E importante destacar que a despesa de pessoal da Camara Municipal de
Fortaleza, como citado anteriormente, é regida pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
que estabelece limites para gastos com pessoal, a fim de garantir o equilibrio das
contas publicas.

Segundo o Portal da Transparéncia da Camara Municipal de Fortaleza, a
despesa total com pessoal no ano de 2022 foi de cerca de R$ 150 milhdes (cento e
cinquenta milhdes de reais). Desse total, aproximadamente R$ 126 milhdes (cento e
vinte e seis milhdes de reais) foram destinados a pagamento de vencimentos,
vantagens e outras despesas variaveis e R$ 22 milhdes (vinte e dois milhdes de

reais) a titulo de obrigagdes patronais, como exibido na figura 2.

Figura 2 — Demonstrativo de Despesa com Pessoal.



13

Relatério de Gestao Fiscal
Camara de Vereadores de Fortaleza - CE (Poder Legislativo)
stera Co hromecties Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
CNPJ:
Exercicio: 2022
Periodo de referéncia: 3° quadrimestre

siconfi

TesourRONACIONAL

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

DTP e Apuracdo do Cumprimento do Limite Legal
DTP e Apuragdo do Cumprimento do Limite Legal
Valor % sobre a RCL Ajustada
DTP e Apuracdo do Cumprimento do Limite Legal

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 8.908.887.329,21

(-) Transferéncias Obrigatérias da Unido relativas as Emendas Individuais (art. 166-A, §1°, da CF) (V) 1.529.434,14
(-) Transferéncias Obrigatérias da Unido relativas as Emendas de Bancada (art. 166, § 16, da CF) (V1) 2.392.727,00
z (RIS?SITCIJCORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (VII) 8.904.965.168.07
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VIll) = (lll a + lll b) 150.802.514,65 1,69
LIMITE MAXIMO (IX) (incisos |, Il e IlI, art. 20 da LRF) 534.297.910,08 6,00

LIMITE PRUDENCIAL (X) = (0,95 x IX) (paragrafo inico do art. 22 da LRF) 507.583.014,58 5,70
LIMITE DE ALERTA (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §1° do ant. 59 da LRF) 480.868.119,07 540

Fonte: Portal da Transparéncia da Camara Municipal de Fortaleza (2022).

Acerca da despesa de pessoal o Relatorio de Gestéo Fiscal (RGE) referente
ao exercicio de 2022, elaborado pela Camara Municipal de Fortaleza, mostrou que a
Receita Corrente Liquida (RCL) do municipio de Fortaleza foi de R$
8.908.887.329,21 (oito bilhdes, novecentos e oito milhdes, oitocentos e oitenta e sete
mil, trezentos e vinte e nove reais e vinte e um centavos), enquanto a Despesa Total
com Pessoal (DTP) da CMFor foi de R$ 150.802.514,65 (cento e cinquenta milhdes,
oitocentos e dois mil, quinhentos e catorze reais e sessenta e cinco centavos).

Sobre os limites impostos pela LRF, caso o ente publico atinja, com despesas
de pessoal, 90% do limite maximo estipulado pela LRF, alcangando assim o limite
de alerta previsto pela legislagdo em vigor, o Tribunal de Contas do Estado devera
emitir um alerta para informar ao érgéao que adote medidas a fim de nao ultrapassar
o limite prudencial, que é de 95% do limite maximo. Se mesmo assim o 6rgéao
ultrapassar o limite prudencial a casa legislativa sera proibido dar aumentos ou
reajustes salariais, além de ndo poder contratar pessoal ou pagar horas extras até
que o percentual de despesa com pessoal seja reduzido, conforme determina o art.
22 da Lei 101/2000. (CRUZ, 2012).

Em relacdo aos limites de gastos com pessoal estabelecidos pela LRF o
percentual imposto é de 6% em relagdo a Receita Corrente Liquida (RCL) do
municipio em que se situa a casa legislativa. Conforme o Relatério de Gestéo Fiscal
publicado pela CMFor, relativo ao terceiro quadrimestre de 2022, a despesa total
com pessoal atingiu o percentual de 1,69%, bem abaixo, portanto, do maximo
legalmente permitido.
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Desta maneira é possivel afirmar que, na CMFor, ndo foram verificados
indicios de que os gastos com pessoal venham a superar, em futuro proximo, os
limites legais estabelecidos pela LRF, n&do existindo, no momento, risco de infringir

qualquer limite legal ou constitucional aplicavel.
CONSIDERAGCOES FINAIS

A despesa de pessoal da Camara Municipal de Fortaleza € um tema bastante
discutido no contexto politico e social da cidade gerando, frequentemente,
acaloradas discussdes entre grupos a favor e contra o montante despendido pela
casa legislativa para fazer frente aos gastos com vereadores, servidores,
funcionarios e colaboradores a cada ano.

A pesquisa realizada revelou que, no caso da CMFor, a despesa de pessoal
constitui uma das maiores rubricas do orgamento, envolvendo valores significativos,
da ordem de dezenas ou centenas de milhdes. Tais valores incluem salarios,
encargos sociais, planos de saude e vale-alimentacdo, dentre outros, submetendo-
se a limites estabelecidos por lei, com a finalidade de assegurar a sustentabilidade
fiscal e prevenir o comprometimento das financas publicas.

Em relag&o ao legislativo municipal o limite prudencial estabelecido pela LRF
€ de 6% da Receita Corrente Liquida do municipio. Em 2022, conforme dados
divulgados pela CMFor, o percentual da despesa com pessoal da Camara foi de
1,69%, abaixo, portanto, do limite estabelecido por lei. Isso parece indicar que os
gestores da CMFor estdo administrando adequadamente os recursos disponiveis,
cumprindo as exigéncias legais e mantendo uma gestéo financeira responsavel.

E importante ressaltar que a Camara Municipal & um 6rgéo essencial para a
democracia, pois representa os interesses da populacido e fiscaliza a atuacdo do
prefeito. Por isso é fundamental que a casa legislativa tenha a sua disposi¢cao os
recursos necessarios para desempenhar suas fungdes a contento. A despesa de
pessoal, concluiu-se, € parte importante desse processo, pois sao os servidores que
garantem a realizagao das atividades legislativas e fiscalizatorias do 6rgao.

A guisa de conclusdo pode-se afirmar que a despesa de pessoal da Camara
Municipal de Fortaleza constitui um assunto complexo, o qual exige uma analise

cuidadosa e um debate democratico.
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