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Resumo

O presente estudo abordou como tema a importancia do controle interno na Gestédo Publica e as
especificidades do controle nos atos da administracdo publica, no qual incluem acdes que
possibilitem a realizacdo de atividades conduzidas através de pilares enquadrados na governanca
administrativa, que sdo essenciais para garantir qualidade e eficiéncia nas a¢cdes das unidades de
controle interno, ou seja, a Controladoria. Nesse sentido, a Controladoria possui 0 importante
papel em auxiliar a alta Administragdo na consecucdo dos objetivos institucionais. Nesse
contexto, surge nosso questionamento: um estudo voltado para a compreensdo da importancia
das acOGes governamentais desenvolvidas pela governanca publica, nas unidades de controle
interno que compdem a Rede Estadual de Controle Interno da Gestdo Publica — RECIGP
serviria como um apoio? Para responder nosso gquestionamento, tragamos como objetivo geral
demonstrar a importancia das a¢fes governamentais, desenvolvidas pela governanca publica,
nas unidades de controle interno que compdem a RECIGP. Esta pesquisa € de natureza
avaliativa e qualitativa, pelo qual fazemos uso das técnicas de pesquisa bibliografica e
documental. Partimos da compreensdo de natureza teorica e aplicada para esta pesquisa, que
concebe o conhecimento cientifico. Salientamos a importancia de novos estudos, para que 0s
Controles Internos do Poder Legislativo e do Poder Executivo possam ser revistos e realinhados,
sempre em busca de alcancar os objetivos da boa governanca pablica, reunindo, portanto, acdes
pautadas nos principios fundamentais, por meio de suas liderancas e para o alcance de resultados
positivos dos servicos publicos a sociedade.

Palavras-chave: Controladoria. Administracdo Publica. Controle Interno. Rede Estadual de
Controle Interno da Gestdo Publica — RECIGP.
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INTRODUCAO

A Rede Estadual de Controle Interno na Gestdo Publica é relevante e imprescindivel
para manutencdo do Sistema de Controle Interno, que busca, dentre outros objetivos, concretizar
as transparéncias das acgdes realizadas pelo Poder Publico mediante a observancia da Lei
131/09%, que inclui a implementacdo de acdes que possibilitem a realizagdo de atividades na
gestdo publica, conduzidas através de pilares enquadrados na governanca administrativa, no qual
sdo essenciais para garantir qualidade e eficiéncia nas acdes, rotinas e planejamento das
unidades de controle interno, comumente chamadas de Controladoria.

Nesse sentido, a Controladoria possui 0 importante papel em auxiliar a alta
Administracdo na consecucdo dos objetivos institucionais, no sentido de desenvolver
corretamente suas atribuicGes, apresentando analises, recomendacdes e explanacdes objetivas,
acerca das atividades examinadas, adotando uma abordagem sistémica e disciplinada para a
avaliacdo e melhoria da eficicia dos processos de gerenciamento de riscos da gestdo
administrativa.

E possivel entender que a adogdo de medidas relacionadas as praticas de lideranca,
de estratégia e de controle, ou seja, governanga, permitem aos gestores avaliar sua situacdo e
suas demandas, além de direcionar a sua atuacdo e monitorar o seu funcionamento, de modo a
aumentar as chances de entregar bons resultados aos cidaddos. Neste contexto, pode-se dizer que
todos os atos envolventes do controle interno devem conter conformidade com as atuais acdes
desenvolvidas pela governanga publica, possibilitando ado¢do de solugdes mais eficientes aos
novos passos da administracdo publica.

Para complementar estas informacdes, entendemos, a partir de uma analise de um
documento que se refere ao processo que antecede a implantacdo de uma Politica Publica,
determinada pelo Governo Federal Brasileiro, que o processo de gestdo gira em torno de como
“[...] os atores determinam e operam os insumos € processos que geram produtos, de forma a
alcancar resultados positivos, crescentes, com um grau mais elevado de satisfacdo da sociedade
para com 0s servicos publicos (maior efetividade) e, sempre que possivel, a um menor custo
(maior eficiéncia) (BRASIL, 2018, p. 124).” O mesmo documento complementa que a
governanca também “[...] se debruga sobre os aspectos que foram especificados no modelo
I6gico, organizando solucbes técnicas e tecnoldgicas capazes de garantir as entregas dos
produtos com qualidade e no tempo esperado (BRASIL, 2018, p. 125).”

Para além disso, a governanca na gestdo publica tem o papel de manter uma

organizagao de “[...] lideranga empreendedora, capacitagdo de pessoal, estruturacdo de sistemas

2 Disponivel em: Lcp 131 (planalto.gov.br) Acesso em: 02 de junho de 2023.
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informatizados de “entrada” (registro de demandas) e “saida” (respostas, produtos), controle da
execucdo orcamentaria e financeira, compras, analise e gestdo de riscos (BRASIL, 2018, p.
125).” Estes, e outros aspectos, sao proprios de um modelo de gestdo, “[...] pois € ela que define
também os procedimentos de monitoramento, avaliacdo e controle que dirdo se uma politica esta
indo bem ou mal e que ajustes sdao necessarios (BRASIL, 2018, p. 125).”

Em complemento aos modos de gestdo, estdo os modelos de governanca, no qual
“[...] definem quem comanda, quem coordena, quem acompanha (supervisiona) e quem gera a
politica. A governanca de uma politica define as competéncias e as atribui¢cGes de sua execucdo
e a responsabilidade por seus ajustes (BRASIL, 2018, p. 125).” Para além desta visdo, a
governanga “[...] pode ser concentrada, quando um s6 orgdo se incumbe de toda a sua
realizacdo, ou desconcentrada, quando feita por um mesmo 6rgdo, mas a partir de unidades
descentralizadas (BRASIL, 2018, p. 125).” De outro modo, “[...] a governanga pode ser ainda
hierarquica ou em rede, insulada e fechada (poucos participantes, ou todos de uma mesma
organizagdo) ou aberta e participativa (BRASIL, 2018, p. 125).”

Tratamos de duas modalidades diferentes, com formas especificas de gestdo e
governanca, no qual incumbem modelos de coordenacdo especificos, de modo que alcancem as
necessidades e uma pactuacdo estabelecida entre cada gestdo. Vale ressaltar que os dois modelos
de governanca citados, ndo se excluem entre si, “[...] pois uma mesma politica pode combinar
competéncias, atribuicbes e acbes centralizadas com outras descentralizadas, processos de
articulacdo em rede, pactuacdo hierarquica e solugdo desconcentrada de controvérsias (BRASIL,
2018, p. 126).”

Mais especificamente, buscamos apontar aqui a importancia da gestdo e da
governanca publica nas Unidades de Controle Interno pertencentes a Rede Estadual de Controle
Interno da Gestdo Publica - RECIGP. Segundo os dados da obra “Planejamento Estratégico da
RECIGP do Estado do Ceard”, a Rede foi instituida por meio do Protocolo de Inten¢des N°
01/2017°, celebrado entre Poder Executivo, Poder Legislativo, Poder Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria Publica e Tribunal de Contas do Estado do Ceara. Este documento discute
principalmente a identidade organizacional da Rede Estadual de Controle Interno da Gestéo
Plblica, a analise SWOT, objetivos e projetos estratégicos, indicadores estratégicos e o

detalhamento de projetos em agdes.

O referido protocolo tem por objeto a parceria, a cooperagdo mutua, a articulagéo de
esforgos, formacgdo de parcerias estratégicas e definicdo de diretrizes em comum, por
meio do estabelecimento de compromissos e acfes conjuntas, com o objetivo de

8 Disponivel em: Controladoria - Alece. Acesso em 02 de junho de 2023. Abordamos melhor acerca do documento
no topico seguinte.
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viabilizar o apoio a acfes de fiscalizacdo no ambito de cada participe e a cooperagédo
conjunta para estruturacdo e funcionamento de Rede de relacionamento entre 6rgéaos e
entidades publicos voltada para a fiscalizacdo e o controle interno da gestdo publica.
Em junho de 2018, foi instalada a Rede Estadual de Controle Interno da Gestéo Publica
— RECIGP. A RECIGP pode ser composta, além dos participes signatarios do
Protocolo de IntengGes supracitado, por 6rgdos e entidades que assinem Termo de
Adesdo manifestando seu interesse e compromisso em promover a estruturagdo e o
fortalecimento do Sistema de Controle Interno, com vistas a assegurar a adequada
aplicacdo dos recursos publicos, contribuindo para uma gestdo ética e transparente e
para a oferta dos servicos publicos com qualidade. Dessa forma foi que aderiram a
RECIGP as Controladorias Gerais dos municipios de Fortaleza, Aracati e
Caucaia, além da Secretaria de Controle Interno do Tribunal Regional Eleitoral
do Ceard’. O Planejamento Estratégico 2019-2023, ora apresentado, ratifica as
intencbes dos membros da RECIGP sob a forma de objetivos estratégicos, projetos e
acdes que norteardo o alcance de sua missdo de “Promover a Integracdo dos sistemas
de controle interno do Estado do Ceard para o aprimoramento dos mecanismos de
controle da gestdo publica (Rede Estadual de Controle Interno da Gestdo Publica -
CEARA, PLANEJAMENTO ESTRATEGICO 2019-2023, 2019, p. 05).

A problematizacdo deste tema estd em torno de como impulsionar a gestdo das

unidades de controle interno pertencentes a Rede Estadual de Controle Interno da Gestdo
Publica - RECIGP, de modo que possam implementar iniciativas voltadas a governanca puablica,
com vistas na evolucdo administrativa. Nesse sentido, nos cabe um questionamento central:
um estudo voltado para os municipios entenderem a importancia das a¢fes governamentais,
desenvolvidas pela governanca publica, nas unidades de controle interno que compdem a Rede
Estadual de Controle Interno da Gestdo Publica — RECIGP, serviria como um apoio?
E alguns questionamentos especificos:°(1) Como relatar do que se trata a Rede Estadual de
Controle Interno da Gestdo Pulblica — RECIGP? (2) E possivel identificar teoricamente as
principais aces de governanga pela Rede Estadual de Controle Interno da Gestdo Pablica —
RECIGP? (3) Pode-se ressaltar a importancia das unidades de controle interno que compdem a
Rede Estadual de Controle Interno da Gestéo Publica — RECIGP?

Assim, temos como objetivo geral do nosso trabalho: demonstrar a importancia das
acOes governamentais, desenvolvidas pela governanca publica, nas unidades de controle interno
que compdem a Rede Estadual de Controle Interno da Gestdo Publica — RECIGP. E os
objetivos especificos: (1) Relatar do que se trata a Rede Estadual de Controle Interno da Gestédo
Publica — RECIGP; (2) Identificar teoricamente as principais agdes de governanca
desenvolvidas nas unidades de controle interno que compdem a Rede Estadual de Controle
Interno da Gestdo Publica — RECIGP; (3) Ressaltar a importancia das unidades de controle
interno que compBem a Rede Estadual de Controle Interno da Gestédo Publica — RECIGP.

Por conseguinte, dividimos este trabalho em cinco partes, a primeira se trata da
introdugio, ja delineada aqui. O segundo topico aborda “O QUE E GESTAO PUBLICA E O

* Grifos nossos. Desde a sua publicagdo, outros municipios ja aderiram ao RECIGP.
> Grifos nossos.
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QUE E CONTROLE INTERNO?” O terceiro topico delimitamos o nosso processo
metodoldgico, bem como o caminho que encontramos para constatar nossas questfes e nossos
objetivos, assim como a justificativa que engloba a intengdo desta pesquisa. No quarto tépico,
“REDE ESTADUAL DE CONTROLE INTERNO E SUA IMPORTANCIA NA GESTAO
PUBLICA”, destacamos todo o referencial tedrico que nos baseamos, bem como as discussdes
que se mostraram pertinentes, ou seja, como a Rede Estadual de Controle Interno surgiu e a sua
importancia na gestdo puablica. No ultimo e quinto tdpico, delineamos nossas consideragdes
finais e recomendacdes de futuras pesquisas na &rea. Em seguida estdo nossas referéncias

bibliogréaficas, que podem se tornar um norte para quem procura e se interessa pelo tema.

O QUE E GESTAO PUBLICA E O QUE E CONTROLE INTERNO?

A gestdo publica ou administracdo publica, como geralmente a chamamos, é o poder
de gestdo do Estado de criar leis, cobrar impostos, fiscalizar ou regulamentar, por meio dos
orgdos publicos e instituicdes. E a area responsavel por trabalhar pautas de interesse coletivo
que geram um impacto na sociedade, como salde, educacdo, gestdo de seguranca publica e
outras.

Em outras palavras, gestdo publica é a administracdo voltada para o bem-estar
coletivo, sendo que os gestores publicos sdo responsaveis por gerenciar os recursos de forma
eficiente. Assim, a gestdo publica tem o objetivo de analisar a configuracdo da sociedade e
buscar formas de melhora-la por meio das politicas publicas. Essa area tem uma grande
responsabilidade de garantir a exceléncia nos servicos fundamentais para a populagao®.

A definicdo da esfera publica é uma construcdo, ao mesmo tempo, intelectual e
coletiva. Isso quer dizer que na substancia ou na materialidade das coisas ndo ha nada que nos
permita situar, inequivocamente, um bem ou um servico nela. E, na verdade, resultado de uma
convencdo social (COELHO, 2012, p.13). Portanto, para que a gestdo publica tenha éxito, ha
que se seguir principios que administram questdes especificas.

No Brasil, existem cinco principios orientadores da administracdo publica em todas
as suas esferas, no qual encontram-se consagrados pelo Direito Publico em quase todo o mundo.
Sdo eles: a legalidade; a impessoalidade; a moralidade; e a publicidade. Em 1998, por meio da

Emenda Constitucional n. 19, foi acrescentado a Constituicdo brasileira mais um principio: o da

6 Disponivel em: https://sejarelevante.fdc.org.br/gestao-publica/#0-que-e-gestao-publica. Acesso em 04 de julho de
2023.
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eficiéncia. Pois o principio da eficiéncia ndo se encontra consagrado no mundo todo (COELHO,
2012, p.50).’

J& o Controle Interno, designa um “Sistema de Controle Interno”, que pode ser
definido como o processo conduzido pela estrutura de Governanga, pela Administragdo e por
outros profissionais da organizacdo para apoia-la no alcance dos seus objetivos. A equipe do
controle interno, deve manter, de forma integrada, a que se refere o artigo 74 da Constituicdo
Federal, trabalhando em um conjunto de unidades técnicas articuladas a partir de um 6rgéao
central de coordenacdo, orientadas para o desempenho das atribuigdes de controle interno
indicados na Constituicdo e normatizados em cada nivel de governo.®

Em linhas gerais, é responsabilidade do controle interno estruturar a governanca, ou
mais precisamente de quem esta no “topo” dessa estrutura, o gestor maior. Assim, o responsavel
principal do respectivo Poder tem a responsabilidade de instituicdo do “Controle Interno”,
enquanto os gestores do alto escaldo como ministros, secretarios estaduais e municipais e
dirigentes de entidades da administracdo indireta, sdo responsaveis pela implementacdo do
“Controle Interno” nos respectivos 6rgaos e entidades. Dessa maneira, o gestor publico e todos
os servidores que lhes séo subordinados exercem sempre um conjunto de poderes, que seréo
também sempre proporcionais e compativeis com o seu respectivo nivel hierarquico.

A todo poder exercido pela Administracdo Publica corresponde um conjunto de
deveres, e essa correspondéncia ndo é aleatdria, mas logicamente derivada dos seus principios
orientadores que destacamos. Se ao poder exercido pelo agente investido em um cargo publico
ndo correspondesse certos deveres, estariamos diante de um privilégio concedido a um
individuo, e ndo de uma funcdo do Estado a ser exercida no interesse publico (COELHO, 2012,
p.58).

Por fim, vale destacar aqui, que as definicdes de Gestdo Publica e Controle Interno,
estdo intrinsecamente ligadas ao conjunto de poderes que o Estado exerce, que tém varios
efeitos sobre a sociedade civil e outro que tem efeito sobre a Administragdo Publica. Comp&em
0 primeiro o poder de policia e o poder discricionario, e o segundo, o poder hierarquico e 0
poder disciplinar.

O poder hierarquico é aquele de que disp&e o titular do Poder Executivo para distribuir
e escalonar as funcdes de seus 6rgdos, ordenar e rever a atuacdo de seus agentes. E o
poder de reorganizar a Administracdo Publica de acordo com o que cada governo julgar
ser a estrutura mais conveniente para: a sua forma particular de administrar, que pode

7 S A . o
Destacamos estes principios, porém ndo nos aprofundaremos aqui em suas defini¢des, recomendamos o

aprofundamento especifico de cada principio através da obra de Ricardo Corréa Coelho (2012) - O publico e o
rivado na gestao publica. Ja especificado no referencial tedrico.
Disponivel em: https://cge.mg.gov.br/auditoria-interna-governamental/o-que-e-controle-
interno#:~:text=0%20%E2%80%9CControle%20Interno%E2%80%9D%2C%20express%C3%A30,n0%20alcance
9%20d0s%20seus%200bjetivos. Acesso em 04 de julho de 2023.
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ser centralizada, descentralizada, participativa etc.; acomodar os diferentes integrantes
da sua equipe de governo, como partidos e outros grupos de apoio considerados
relevantes e necessarios a sua gestdo; e atingir os objetivos propostos.

O poder disciplinar também é exercido para dentro do Estado e destina-se a punir as
infracGes funcionais cometidas pelos servidores e demais pessoas sujeitas a disciplina
dos 6rgédos da Administracdo. O poder disciplinar visa garantir, por meio da coercéo —
que vai da adverténcia a demissdo — que os servidores da Administracdo Publica
mantenham uma conduta compativel com os interesses do Estado, isto &, com o
interesse publico (COELHO, 2012, p.58-59).

Tais perspectivas de poderes, se unem ao que o Controle Interno chama de: atividade
de Auditoria Interna no setor publico, que serve para assegurar o desempenho de suas funcdes
alinhadas a sua missdo de agregar valor a Administracdo Publica e contribuir para o
aperfeicoamento dos processos de governanca e gerenciamento de riscos. Discutiremos melhor

nos topicos seguintes. Vejamos, primeiramente, nosso percurso metodolégico.

METODOLOGIA E JUSTIFICATIVA

Através desta pesquisa, buscamos proporcionar maior familiaridade com o0s
guestionamentos ja citados, no qual foram identificados e destacados pontos importantes da
Rede Estadual de Controle Interno da Gestdo Publica — RECIGP e sua composicdo das
Controladorias e agdes de governanca.

Para tanto, a partir do nosso objetivo geral, demonstramos a importancia das acdes
governamentais, desenvolvidas pela governanca publica, nas unidades de controle interno que
compdem a Rede Estadual de Controle Interno da Gestdo Publica — RECIGP. Além disso, com
base em nossos objetivos especificos, nos atentamos em Relatar do que se trata a Rede Estadual
de Controle Interno da Gestdo Publica — RECIGP; de identificar teoricamente as principais
acOes de governanca desenvolvidas nas unidades de controle interno que compdem a Rede
Estadual de Controle Interno da Gestdo Publica — RECIGP, e ressaltar a importancia das
unidades de controle interno que compdem a Rede Estadual de Controle Interno da Gestédo
Publica — RECIGP.

Realizamos uma pesquisa avaliativa de natureza qualitativa, fazendo uso das
técnicas de pesquisa bibliografica e documental. De forma a entender, de acordo com o0s
documentos e pesquisas, as visdes e experiéncias, bem como aconteceu 0 processo de
implementacdo da Rede Estadual de Controle Interno da Gestdo Publica — RECIGP. Pois, a
pesquisa de natureza qualitativa, € um método de investigacdo mais utilizado por pesquisadores
que querem entender as relagdes entre os seres humanos de uma determinada sociedade, na qual

o0s dados coletados da pesquisa sdo de forma ndo quantificaveis. Segundo Chizzotti,
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O termo qualitativo implica uma partilha densa com pessoas, fatos e locais que
constituem objetos de pesquisa, para extrair desse convivio os significados visiveis e
latentes que somente sdo perceptiveis a uma atencdo sensivel e, apds este tirocinio, o
autor interpreta e traduz em um texto, zelosamente escrito, com perspicacia e
competéncia cientifica, os significados patentes ou ocultos do seu objeto de pesquisa
(CHIZZOTTI, 2003, p. 221).

Com efeito, partimos da compreensdo de natureza tedrica e aplicada para esta
pesquisa, que concebe o conhecimento cientifico, como todo o “[..] conhecimento obtido por
meio de procedimentos metodologicos que possibilitam investigar a realidade de forma
organizada, ordenada, seguindo etapas, normas e técnicas, por meio de aplicacdo de métodos
[...] (ZANELLA, 2009, p.53).” Explicando melhor, uma pesquisa de natureza tedrica e pratica,
“[...] busca responder como e por que ocorrem os fatos e fenomenos. Em outras palavras, o
conhecimento cientifico resulta de pesquisa metddica e sistematica da realidade dos fatos
(ZANELLA, 2009, p.53).” Levando este entendimento em consideracdo, ¢ que estabelecemos
aqui métodos possiveis para alcancar nossos objetivos.

Ademais, esta pesquisa versou-se primordialmente por um cunho bibliografico e
documental, no qual “[...] ¢ realizada em base e fontes disponiveis, como documentos
impressos, artigos cientificos, livros, teses, dissertacdes (MARCONI; LAKATOS, 2020, p.32).”
Apesar da escassez de livros e publicaces a que se referem ao tema, procuramos estabelecer
uma ligacdo entre todos os documentos que estdo destacados e delimitados no tdpico do
referencial teorico e discussdo, pela escolha do modo qualitativo, destacamos aqui as discussdes
principalmente de carater autoavaliativo.

Vale salientar, que a escolha do tema se justifica pela experiéncia do pesquisador
com a tematica. No sentido de experienciar o trabalho como Controlador de uma Cémara
Municipal no Ceara. Este fator é extremamente relevante para esta pesquisa, pois intensifica a
importancia de especificar e trazer a tona a importancia do trabalho e das acdes de governanca
desenvolvidas nas unidades de controle interno que compdem a Rede Estadual de Controle
Interno da Gestdo Pablica — RECIGP.

O que nos leva a entender os questionamentos citados na introducdo, com o intuito
de fazer com que outros pesquisadores da area da administracdo publica, tenham em maos algo
que demonstre o trabalho que esta sendo realizado, demonstrando interesses especificos em
melhorar e intensificar pesquisas que englobam esta rede que foi formada tdo recentemente.
Para que possamos buscar melhorias, mais acervos e outras compreensdes acerca do tema. No
topico seguinte, estabelecemos esta avaliacdo com base no percurso metodoldgico citado, com

base nos documentos encontrados.
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REDE ESTADUAL DE CONTROLE INTERNO E SUA IMPORTANCIA NA GESTAO
PUBLICA

De acordo com o site da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard®, a
“Controladoria da Assembleia Legislativa do Estado do Cearéd ¢ o 6rgdo central do Sistema de
Controle Interno do Poder Legislativo Estadual, incumbido de desenvolver atividades
independentes de avaliacdo e consultoria, visando agregar valor a gestdo no exercicio das
fungBes constitucionais de Controladoria e Auditoria Governamental, para além do suporte
técnico de Ouvidoria e Correicdo, considerando, em especial, os principios da transparéncia, da
ética, da integridade e da legalidade, vinculada a Mesa Diretora. Sendo a Controladoria
composta pelas células de: Controle Interno Preventivo; Inspe¢do e Auditoria Interna;
Transparéncia; Acdes Estratégicas de Controle e Gestao de Riscos e Integridade da Gestao.”

Tomamos como base o modelo de Controladoria da Assembleia Legislativa do
Estado do Ceard, devido a expertise agregada tornando-se uma matriz conceituada,
especialmente para as unidades de controle interno das Camaras Municipais, no qual compdem
hoje a Rede Estadual de Controle Interno da Gestdo Publica — RECIGP. Esta rede foi entdo
fundamentada a partir do Protocolo de Intengdes N° 01/2017, “que entre si celebram os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario do Estado do Ceard; O Ministério Publico do Estado do
Ceara; A Defensoria Publica do Estado do Ceara; O Tribunal de Contas do Estado do Ceara;
Para a Criagdo da Rede de Controle Interno da Gestdo Publica.”*°

O documento estabelece informacBes acerca da forma de funcionamento e
participacdo do RECIGP, dentre as quais destacamos a “Clausula Segunda - Da Rede de
Controle Interno da Gestdo Publica, citando o primeiro e o segundo paragrafo:

O delineamento da REDE DE CONTROLE INTERNO DA GESTAO PUBLICA sera
realizado pelos participes deste PROTOCOLO, com vistas a instituir sistemética e
instrumentos que permitam conferir maior celeridade e eficiéncia ao intercAmbio de
informacdes e aos procedimentos e processos que envolvam a protecdo do patrimdnio
publico e a defesa da probidade administrativa, bem como aumentar a efetividade da
fiscalizacdo e do controle da gestdo de recursos publicos.

PARAGRAFO PRIMEIRO. Para o delineamento da REDE DE CONTROLE
INTERNO DA GESTAO PUBLICA serdo considerados os aspectos de integracédo e de
contribuig8o para o aumento da efetividade das redes em funcionamento.

9 Disponivel em: https://www.al.ce.gov.br/paginas/controladoria. Acesso em 02 de junho de 2023.

19 bara ver o documento na integra, acesse o site da Assembleia Legislativa do Estado do Cear4, citado na nota de
rodapé anterior, ou através do site disponivel em:
http://pesquisa.doe.seplag.ce.gov.br/doepesquisa/sead.do?page=ultimasEdicoes&cmd=11&action=Ultimas, a partir
destas informagdes: “DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE 3 | ANO X N°059 | FORTALEZA, 28 DE
MARCO DE 2018.”



https://www.al.ce.gov.br/paginas/controladoria
http://pesquisa.doe.seplag.ce.gov.br/doepesquisa/sead.do?page=ultimasEdicoes&cmd=11&action=Ultimas
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PARAGRAFO SEGUNDO. Compordo a REDE DE CONTROLE INTERNO DA
GESTAO PUBLICA os 6rgéo e entidades signatarios deste PROTOCOLO e aqueles
que posteriormente assinarem TERMOS DE ADESAO em conjunto com o
coordenador executivo.

Como citado, a RECIGP foi criada para “[...] instituir sistematica e instrumentos
que permitam conferir maior celeridade e eficiéncia ao intercambio de informacGes e aos
procedimentos e processos que envolvam a protecdo do patrimdnio publico e a defesa da
probidade administrativa, bem como aumentar a efetividade da fiscaliza¢io e do controle
da gestao de recursos publicos.™™” Nesse sentido, ressaltamos em linhas gerais do que se trata
a Rede Estadual de Controle Interno da Gestdo Ptblica — RECIGP*.

Apesar de o documento ter sido publicado em 2017, apenas em 2018 é que de fato se
efetivou sua instalagdo, mais exatamente no dia 11 de junho de 2018, conforme destaca a “Ata
de reunido Rede Estadual de Controle Interno da Gestdo Publica — RECIGP, no auditério do
Complexo de ComissGes Técnicas Permanentes da Assembleia Legislativa do Estado do
Ceard”®,

Esta instalacdo se baseou no Ato Deliberativo N° 820/2018, no qual atualiza as
Atribuices da Controladoria da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard e Pelo Ato
Normativo N° 285/2018, que dispbe sobre Controles Internos, Gestdo de Riscos e Governanga
no ambito da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara™. Para tanto, conforme o artigo
primeiro do Ato Deliberativo N° 820/2018 estabelece:

Art. 1° A Controladoria da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, o6rgdo
integrante de sua estrutura organizacional, vinculado a Mesa Diretora, é o0 6rgédo
responsavel pelo Sistema de Controle Interno, compreendendo as atividades de
Controladoria, Auditoria, Ouvidoria, Transparéncia, Etica e Acesso a Informagéo,
cabendo-lhe, no exercicio dessas atividades.

Ainda conforme o Ato Normativo N° 285/2018, que destaca o modelo de governanca:

Art. 1° O modelo de governanca da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara reger-
se-a pelo disposto neste Ato Normativo.
Art. 2° Para fins deste Ato Normativo considera-se:

! Grifos nossos.

12 Tq1 segmento responde o nosso segundo questionamento: “Como relatar do que se trata a Rede Estadual de
Controle Interno da Gestao Publica — RECIGP?”. Citado na introdugdo.

13 Documento disponivel em: Controladoria - Alece.

14 0s dois documentos estéo disponiveis pelo site: Controladoria - Alece. Ou podem ser acessados pelo site do
Diério Oficial do Estado do Ceara:
http://pesquisa.doe.seplag.ce.gov.br/doepesquisa/sead.do?page=ultimasEdicoes&cmd=11&action=Ultimas, a partir
destas informag@es: DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE 3 | ANO X N°051 | FORTALEZA, 15 DE MARCO
DE 2018.



https://www.al.ce.gov.br/paginas/controladoria
https://www.al.ce.gov.br/paginas/controladoria
http://pesquisa.doe.seplag.ce.gov.br/doepesquisa/sead.do?page=ultimasEdicoes&cmd=11&action=Ultimas
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| — auditoria interna: atividade independente e objetiva de avaliagdo e de consultoria,
desenhada para adicionar valor e melhorar as opera¢des de uma organizacao.

Il — controles internos da gestdo: conjunto de regras, procedimentos, diretrizes,
protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e trmites de documentos
e informac0es, entre outros, operacionalizados de forma integrada pela geréncia e pelo
corpo de servidores, destinados a enfrentar os riscos e fornecer seguranga razoavel de
que, na consecugdo da missédo do 6rgdo [...];

XI1I — Sistema de Controle Interno do Poder Legislativo Estadual: contempla as funges
de ouvidoria, controladoria, auditoria governamental e correi¢do; coordenado pela
Controladoria. N&o se confunde com os controles internos da gestdo, de
responsabilidade de cada 6rgéo da Assembleia Legislativa. *°

A importancia de se basear a RECIGP por estes documentos nas unidades de controle
interno, estdo principalmente no ambito em que se destacam o zelo pela adequada aplicacdo dos
recursos publicos, trabalho ético e transparente paras as gestdes, além da preocupacdo em
exercer servicos publicos de qualidade, através de uma coordenacdo das atividades da
Controladoria, Auditoria, Ouvidoria, Transparéncia, Etica e Acesso & Informacao, de modo que
possam padronizar agdes, implementando novos modelos e instrumentos para o Sistema de
Controle Interno, visando a harmonizacdo, além de prestar o devido assessoramento a Mesa
Diretora, visando também realizar atividades de prevencéo e combate & corrupcéo®®. Todos os
pontos citados sdo de extrema importancia para o estado e o objetivo da governanca publica.

Em se tratando de governanca publica, se destaca a periodicidade em que é tratada a
perspectiva da auditoria interna, bem como os controles internos da gestéo, a aplicabilidade do
principio da economicidade, do principio da efetividade, do principio da eficacia, do principio
da eficiéncia, do principio da ética (suporte para a confianca publica), do gerenciamento de
riscos, da governanca no setor publico (em busca dos mecanismos de lideranca, estratégia e
controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da gestdo), da
organizagdo do orgdo, dos riscos envolvidos nas aces, no qual envolvem 0 manuseio e
aplicacdo do Sistema de Controle Interno do Poder Legislativo Estadual (contempla as fung¢des
de ouvidoria, controladoria, auditoria governamental e correicdo, coordenado pela
Controladoria)*’.

As acOes que envolvem a boa governanca publica requerem conhecimentos destes
principios e agdes, no qual envolvem uma equipe de profissionais capacitados para trabalhar

com o tema, aléem de um desenvolvimento na area administrativa e legal. Para isso, a

15 Aqui destacamos apenas 0 artigo primeiro e segundo (paragrafos um, dois e o dose), para fins de organizacao e
metodologia do trabalho, para uma maior compreenséo, recomendamos a leitura completa do documento em
https://www:.al.ce.gov.br/index.php/download-file/272805, acesso em 02 de junho de 2023.

18 Tal discussdo responde nosso quarto questionamento: “Pode-Se ressaltar a importancia das unidades de controle
interno que compdem a Rede Estadual de Controle Interno da Gestéo Publica — RECIGP?”. Citado na introdugéo.
o Tal discussdo responde nosso terceiro questionamento: “E possivel identificar teoricamente as principais agdes
de governanga pela Rede Estadual de Controle Interno da Gestdo Publica — RECIGP?”. Citado na introdugéo.



https://www.al.ce.gov.br/index.php/download-file/272805
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Assembleia Legislativa do Estado do Ceard - ALECE, também disponibilizou em seu site, um
Manual de Gerenciamento de Riscos, que foi publicado pelo Instituto de Estudos e Pesquisas
Sobre o Desenvolvimento do Estado do Cear4 (Inesp)™®, que traz um arcabouco tedrico e pratico
citando as estratégias e firmamento de medidas que vdo de encontro com 0s principios da
eficiéncia, eficacia e efetividade das a¢des, além da ética e da moral.

Este manual é importantissimo para as ac6es da RECIGP, no qual cita detalhadamente a
Governanca e Gestdo Estratégica da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, a cadeia de
valor, 0 modelo de governanga e estrutura organizacional, o planejamento estratégico 2021-
2030, o processo de gerenciamento de riscos e seus conceitos, a selecdo do processo, 0
estabelecimento do contexto do processo, a identificacdo e andlise dos riscos do processo,
técnicas de identificacdo de riscos, a categorizacdo dos riscos, a analise dos riscos do processo, a
avaliacdo dos niveis de riscos, a classificacdo dos niveis de riscos inerentes, o apetite a risco, 0
tratamento dos riscos, o monitoramento dos riscos, reavaliacdo dos niveis de riscos, a
comunicacdo, a andlise critica, além dos modelos de estabelecimento do contexto do processo,
do registro de tratamento de fragilidades, do quadro resumo dos riscos identificados e das
matrizes de riscos.

Tendo destacados os pontos aos quais a Rede Estadual de Controle Interno da Gestao
Publica - RECIGP possui referéncia, destacamos aqui 0s pontos que consideramos importantes
do Regimento Interno da RECIGP, publicado em 22 de outubro de 2019°:

CAPITULO | - DA CONSTITUICAO E DO OBJETO
(do Regimento Interno da RECIGP)

Art. 1° A de outubro de Rede Estadual de Controle Interno da Gestdo Publica,
instituida com fundamento no Protocolo de Intengdes no 01/2017, publicado no Diéario
Oficial do Estado de 28/03/2018, tem por objeto a parceria, a cooperagdo mutua, a
articulagdo de esforcos, a formacdo de parcerias estratégicas e a definicdo de diretrizes
em comum, por meio do estabelecimento de compromissos e a¢fes conjuntas, com o
objetivo de viabilizar o apoio as agdes de fiscalizagdo no ambito de cada membro e a
cooperacdo conjunta para estruturacdo e funcionamento de rede de relacionamento
entre 0s 6rgdos e entidades publicos voltada para a fiscalizacdo e o controle interno da
gestdo publica.

Art. 2° Para a consecucdo do seu objetivo, a Rede Estadual de Controle Interno da
Gestdo Publica tem as seguintes atribuigdes:

1- fortalecer, ampliar e aprimorar a fiscalizagdo e o controle interno da gestdo publica
no ambito do Estado do Cear;

CAPITULO Il - DOS DIREITOS, DEVERES E ATRIBUICOES DOS MEMBROS
DA REDE

Art. 6° Sdo direitos e deveres dos membros da Rede:

18Disponivel em: Instituto de Estudos e Pesquisas Sobre o Desenvolvimento do Ceara - Inesp - Alece. Acesso em 2
de junho de 2023.

19 Disponivel em: Controladoria - Alece. Acesso em 02 de junho de 2023.



https://www.al.ce.gov.br/paginas/instituto-de-estudos-e-pesquisas-sobre-o-desenvolvimento-do-ceara-inesp
https://www.al.ce.gov.br/paginas/controladoria
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I - colaborar com as acgdes destinadas ao fortalecimento, a ampliacdo e ao
aprimoramento do controle interno da gestdo publica;

Il - resguardar, nos termos da lei, o sigilo do teor dos documentos e informagdes que
receberem ou tiverem ciéncia em virtude da Rede;

I11 participar das reunides e discussdes sobre quaisquer assuntos constantes da pauta;
IV - propor assuntos para a pauta das reunides;

V-solicitar reunido extraordinaria da Rede;

VI - propor a celebracdo de termos de cooperagdo ou parceria junto as entidades com
afinidades e interesses analogos ao controle interno.

Paragrafo Unico. Na auséncia de qualquer dos membros titulares da Rede, em reunido
deliberativa, este devera ser representado por seu substituto legal.

(Regimento Interno da Rede Estadual de Controle Interno da Gestdo Publica -
RECIGP).”?®

Veremos a seguir a lIdentidade Organizacional da Rede Estadual de Controle Interno

da Gestdo Publica e a forma como é delimitado sua analise. Acreditamos ser importante

entender como a RECIGP pensou e planejou a execucdo de sua rede e dos seus sistemas de

Controle Interno, bem como os objetivos e projetos estratégicos, e os indicadores estratégicos.

Vejamos 0s quadros a seguir encontrados na obra que destaca o Planejamento
Estratégico da Rede - 2019-2023 (2019):

Figura 1 - Identidade Organizacional da Rede Estadual de Controle Interno da Gestéo Publica - RECIGP

Valores

Promover a Integracao dos sistemas de controle interno do Estado
do Ceara para o aprimoramento dos mecanismos de controle da
gestdo publica.

Expandir a Rede até 2023, consolidando um padrdo de
conhecimentos, diretrizes e praticas de controle interno.

Integridade

Qualidade Profissional
Participagao e Parceria
Democracia e Equidade
Melhoria Continua
Transparéncia e Publicidade
Impessoalidade

Eficiéncia

Acessibilidade
Sustentabilidade

Fonte: Rede Estadual de Controle Interno da Gestdo PUblica CEARA - PLANEJAMENTO ESTRATEGICO -

2019-2023 (2019, p.09)

20 Mais uma vez, destacamos apenas achamos pertinentes, 0 documento nao esta descrito completamente neste
trabalho, para uma maior compreensao, recomendamos a leitura completa do documento em
https://www.al.ce.gov.br/index.php/download-file/272805, acesso em 02 de junho de 2023.



https://www.al.ce.gov.br/index.php/download-file/272805
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Figura 2 - Anélise SWOT

PONTOS FORTES

Credibilidade das instituigdes que
integram a Rede;

Celeridade no intercambio de informagoes
entre os integrantes da Rede;

Capacidade técnica dos integrantes da
Rede.

OPORTUNIDADES

Existéncia de Redes de controle interno
no Brasil e no mundo;

Ganhos com a integragdo entre os
sistemas de controle interno dos 6rgaos
e poderes da administracao publica
estadual;

Fortalecimento do controle social;

Avancos em tecnologia e inteligéncia
artificial;

Respaldo da alta gestdo dos poderes/
orgaos.

PONTOS FRACOS

Falta de recursos proprios;

Auséncia de critérios para adesio de
novos membros;

Fragilidade nos canais de comunicacao
entre os integrantes da Rede.

AMEACAS

Mudancas da alta gestao;

Extin¢ao, desmembramento ou fusio
de 6rgaos integrantes da Rede;

Desconhecimento e descrenga do
controle interno pela sociedade.

Fonte: Rede Estadual de Controle Interno da Gestdo Plblica CEARA - PLANEJAMENTO ESTRATEGICO -

2019-2023 (2019, p.10)



Figura 3 - Objetivos e Projetos Estratégicos
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Objetivo . - - » Lideres
Estratégico Projeto Estratégico Prioridade | Inicio Primario | Secundirio
Prospeccao para criagao e
fortalecimento de orga Silvi
ortalecimento de 6rgaos Alta 2019.1 ilvia
. . |centrais de controle interno Correia Rodrigo
Expandir a adesao | 4. municipios. Chacon
a Rede para
novos municipios |Prospecgdo de adesao a Luciana
e outras Rede de orgaos de controle Loba
instituica interno dos Poderes .
e e o, |Executivo e Legisati Alta  |2019.2| Aoie | Gelma
controle interno. XEC_IJ_WE_' e EQIEPE I"fD . Carvalho Leitio
municipais e dos orgaos
federais de controle do
estado do Ceara.
Elaboracao de padroes
de diretrizes e praticas
de controle interno, Luciana Wesme
_ |contemplando as Média 20202 | ¢ ~mey
Implantar padrdes | macrofuncées: Lobo siva
de diretrizes controladoria, auditoria,
e praticas de ouvidoria e correicao.
controle interno. - -
Elaboragao de metodologia
de implantacio dos padroes - Cristina | Jacqueline
de diretrizes e praticas de Média 202021 “rroire Ciriaco
controle interno.
Implantacao de programa
_|de educacio continuada Wesme Leanel
Promover gestao |em controle interno nas Media 2020.1 <il ¥ Olivei
do conhecimento | modalidades presencial e a e velra
em controle Distincia.
interno no estado
do Ceara. Certificacdo de profissionais Baixa 20227 | Leonel Elizabeth
que compdem a Rede. ’ Oliveira Chagas
Celebragao de parcerias Silvia Marconi
Promover o estratégicas. Alta 2019.2 Correia Lermos
fortalecimento
institucional da Implantacao do sistema . )
Rede. d icacio int Alta 2019.2 Silvia Marconi
e comunicagao interna e . Correia Lemos
externa.

Fonte: Rede Estadual de Controle Interno da Gestdo Publica CEARA - PLANEJAMENTO ESTRATEGICO -
2019-2023 (2019, p.11)

Figura 4 - Indicadores Estratégicos



Objetivo Estratégico

Indicador

Formula

Periodicidade

Expandir a adesao
a Rede para novos
municipios e outras
instituigbes de
controle interno.

indice de execucio dos
projetos de Expansao da
Rede.

(Quantidade de projetos

realizados / quantidade

de projetos propostos)
*100

Anual

Percentual de 6rgaos

de controle interno dos
municipios integrantes da
Rede.

(Quantidade orgios de
controle interno dos
poderes Executivo e

Legislativo Municipais
gue estio na Rede
/ Quantidade de
orgaos de controle
interno existentes nos
municipios) *100

Anual

Percentual de orgaos
de controle interno

existentes nos municipios.

{Quantidade de
orgaos de controle
interno existentes
2 X quantidade de
municipios) *100

Anual

Percentual de orgaos
de controle interno
integrantes da Rede.

(Quantidade de
integrantes da Rede
/ quantidade total de
orgaos de controle
interno do Ceara) *100

Trimestral

Implantar padrées de
diretrizes e praticas
de controle interno.

indice de execucio dos
projetos de Implantagao
de padrbes de diretrizes
e praticas de controle
interno.

(Quantidade de projetos

realizados / quantidade

de projetos propostos)
*100

Anual

% de membros da Rede
gue implementaram os
padroes de diretrizes

e praticas de controle
interno.

(Quantidade de diretrizes
e praticas de controle
interno implantadas /

(Quantidade de diretrizes
e praticas de controle

interno disponibilizadas

x namero de membros
gue responderam o
guestionario) *100

Anual

16

Fonte: Rede Estadual de Controle Interno da Gestdo PUblica CEARA - PLANEJAMENTO ESTRATEGICO -
2019-2023 (2019, p.12)

Figura 5 - Indicadores Estratégicos (continuacao)
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Objetivo Estratégico Indicador Férmula Periodicidade
indice de execucio dos rc()%?g;:;éllgzcifs /
3 projetos de Promocao da Eanjtidade de proietos Anual
Promover gestao do gestao do conhecimento. 9 E )
conhecimento em propostos) *100
controle interno no :
; Oportunidades de .
essdodoCeri. | Cloucaciooferacas | Qaniadede |
pelos 6rgaos integrantes capgcitagéo ofertadas
da Rede.
indice de execucio dos (Quantidade de
projetos de_ Promocao projgtos realizada:?s / Anual
do fortalecimento quantidade de projetos
institucional. propostos) *100
Promover o Quantidade de parcerias Numero de parcerias Anual
fortalecimento firmadas. firmadas no ano
institucional da Rede
Quantidade de acesso ao Numero de acessos ao Mensal
site institucional. site institucional
Quantidade de sequidores | Nimero de sequidores Mensal
nas Redes sociais. nas Redes sociais

Fonte: Rede Estadual de Controle Interno da Gestdo PUblica CEARA - PLANEJAMENTO ESTRATEGICO -
2019-2023 (2019, p.13)

Baseado no Planejamento Estratégico delimitado anteriormente, segundo o
Diagnostico do Sistema de Controle Interno dos Municipios do Estado do Ceara, “[...] a atuagio
da RECIGP possibilitou a ampliacdo da sua abrangéncia para os demais 0rgaos e entidades de
Controle Interno sediadas no Estado do Ceard”.

Desse modo, com a ampliagdo e abrangéncia da RECIGP, “[...] permitiu que a
adesdo de outros entes publicos, tendo aderido a Controladoria Geral da Unido - Regional do
Ceard, a Secretaria de Controle interno do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara e os 6rgdos de
controle interno das Prefeituras e de Camaras Municipais.”

Assim, conseguindo alcangar o “[...Jcompromisso em promover a estruturacao € o
fortalecimento do Sistema de Controle Interno foi propiciado por termos de adesdo para a
inclusdo de novos integrantes (OLIVEIRA; MONTEIRO; OLIVEIRA, 2021, p. 15).”Vejamos a

seguir 0os municipios que aderiram ao RECIGP:

Figura 6 - Municipios que aderiram ao RECIGP



CHEFES DOS PODERES E ORGAOS
- Responsaveis pelo Contro!
Participes do Protocolo de Intencées 01/2017

CHEFES DOS PODERES E ORGAOS

articipes Integrantes por Adesdao

CHEFES DOS PODERES E ORGAOS
Responsaveis pelo Controle Interno

Fonte: OLIVEIRA; MONTEIRO; OLIVEIRA (2021, p. 16-17)
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Estes dados constam no Diagnostico do Sistema de Controle Interno dos Municipios do Estado

do Cear4, no qual,

Por fim,

“[...] consistiu em levantar informagdes sobre os Sistemas de Controle Interno dos
municipios do Estado do Cear4, com vistas a obter dados sobre a estrutura e
vinculagho, os recursos humanos e as macrofungdes do Controle Interno
desempenhadas pelo érgao central de controle interno dos municipios cearenses. Os
dados foram coletados a partir de um questionario disponibilizado em formato online
para 0s Poderes Executivos dos 184 municipios do Ceara. As respostas foram obtidas
em carater de autoavaliacdo e as analises realizadas possuem um formato exploratdrio e
descritivo sendo os dados apresentados a partir de duas abordagens: a estadual, tratou
os dados de forma consolidada e, a regional, realizou a segmentacdo dos respondentes
conforme as 14 regides de planejamento do Estado do Ceard, estabelecidas pela Lei
Complementar n° 154, de 20 de outubro de 2015 (CEARA, 2015) (OLIVEIRA;
MONTEIRO; OLIVEIRA, 2021, p. 25).

Os resultados do diagndstico fornecem um olhar para 136 Sistemas de Controle Interno
dos Poderes Executivos municipais do Estado do Ceara, representando 73,91% do total
de municipios. As respostas obtidas possuem um carater de autoavaliacdo, destacando a
natureza exploratoria da pesquisa, que forneceu informagdes que poderdo ser utilizadas
em ac¢des futuras da Rede Estadual de Controle Interno da Gestdo Publica que tem por
missdo: Promover a integracdo dos sistemas de controle interno do Estado do Ceara
para o aprimoramento dos mecanismos de controle da gestdo publica.

A articulacdo e a cooperagdo proporcionadas pelos participes da RECIGP, assim como
a adesdo de novos participes, pode atuar como um apoio essencial para o
compartilhamento de informagdes e conhecimentos na &rea de controle interno para 0s
municipios cearenses (OLIVEIRA; MONTEIRO; OLIVEIRA, 2021, p. 98).

Segundo Vidal (2022, p. 18), “[...] € por meio da fiscalizagdo de natureza

operacional que o Sistema de Controle Interno deve aferir a eficiéncia, eficacia e efetividade das

politicas publicas, executadas a partir de programas, projetos e a¢fes, materializados pelo PPA e

pela LOA.” E complementa,

No que tange a aplicacdo dos recursos publicos, a Constituicdo Federal remete ao
Sistema de Controle Interno, a competéncia de verificar a legalidade e avaliar os
resultados da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial do setor publico,
alcancando ainda organizag@es privadas que movimentam tais recursos.

Nesse contexto, é imprescindivel que a atuacdo do Sistema de Controle Interno dos
entes e Poderes ocorra de forma integrada, numa sinergia que busque a sua
harmonizacdo e padronizagdo, visando o fortalecimento da governanga. Assim, é
possivel criar condigdes razoaveis de seguranga para o alcance dos objetivos delineados
a partir das politicas publicas e dos programas governamentais (VIDAL, 2022, p. 18).

Em se tratando de importancia, com a pesquisa de Vidal (2022), podemos verificar a

importancia da RECIGP, ao que concerne principalmente a Controladoria, no qual rege o

procedimento de controle interno. Por tanto:
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“[...] no dmbito da macrofungdo de Controladoria, 100% dos sistemas de controle
interno da RECIGP contribuiram com o fortalecimento da governanca ao exercerem o
monitoramento da gestdo fiscal, atividade essencial para uma boa governanca, em
especial apds a implantacdo do Novo Regime Fiscal. A gestdo fiscal responsavel como
um dos pilares da boa governanca esta presente no Guia Pratico de Analise Ex ante e
Ex post do IPEA (2018), como essencial a eficiéncia alocativa dos recursos
orcamentarios. No estado do Ceara, destaca-se a criacdo do Conselho de Governanca
Fiscal, assessorado pelos 6rgdos centrais de controle internos dos poderes e 6rgaos,
coroando a atuagdo do controle interno no monitoramento da gestéo fiscal e a sua
relevancia para o fortalecimento da governanga (VIDAL, 2022, p. 175).

Concluimos este topico, com uma analise e destaque dos principais documentos a
que se refere a Rede Estadual de Controle Interno da Gestdo Publica — RECIGP, além de
pesquisas que tratam primordialmente do contexto em que a Rede se engloba. Ndo poderiamos
deixar de esclarecer, que a RECIGP é relativamente nova, que muitas coisas ainda precisam ser
estudadas e melhoradas, mas aqui, tratamos de enfatizar sua importancia, para que 0s
municipios tenham o conhecimento especifico e também se interessem por melhorias. A seguir,

delimitamos nossas consideragdes finais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Sabemos que os sistemas de controle interno devem estar estruturados no @mbito de
cada 6rgdo que funciona de forma integrada, conforme estabelecem os Arts. 31 e 74, da
Constituicdo Federal de 1988 e os Arts. 80, 154 e 190-A, da Constituicdo Estadual, nesse
contexto, diante das obrigacfes comuns dos Entes e Poderes em relacdo ao atendimento dos
preceitos constitucionais, abriu-se um vasto campo para a atuacdo em rede, a partir do
compartilhamento de conhecimentos, modelos e préticas que venham contribuir com a
integracdo dos sistemas de controle interno, como explica Vidal (2022): “[...] visando suprir esta
lacuna, foi criada a Rede Estadual de Controle Interno da Gestdo Publica do Estado do Ceara
(RECIGP), com a missdo de promover a integracdo dos sistemas de controle interno do estado
do Ceara para o aprimoramento dos mecanismos de controle da gestdo publica (p. 169).”

Com base no questionamento central citado na introducdo, um estudo voltado para
0Ss municipios entenderem a importancia das agdes governamentais, desenvolvidas pela
governanca publica, nas unidades de controle interno que compdem a Rede Estadual de
Controle Interno da Gestdo Publica — RECIGP, serviria como um apoio?

Acreditamos que respondemos este questionamento, pois sabemos que um resumo
do que se trata a RECIGP, podera firmar conhecimentos que estabeleca a confianca das
Controladorias Internas do Poder Legislativo e Poder Executivo dos municipios do Estado do
Ceara.

E os questionamentos especificos: (1) Como relatar do que se trata a Rede Estadual
de Controle Interno da Gestdo Pablica — RECIGP? (2) E possivel identificar teoricamente as
principais aces de governanga pela Rede Estadual de Controle Interno da Gestdo Pablica —
RECIGP? (3) Pode-se ressaltar a importancia das unidades de controle interno que compdem a
Rede Estadual de Controle Interno da Gestdo Publica — RECIGP? Conseguimos responder no
decorrer do tépico de discussdes, especificadas nas notas de rodapé.

Ao que se refere ao alcance do nosso objetivo geral: demonstrar a importancia das
acOes governamentais, desenvolvidas pela governanca publica, nas unidades de controle interno
gue compdem a Rede Estadual de Controle Interno da Gestdo Publica — RECIGP. Consideramos
que ter alcancado este objetivo, mesmo com a escassez de referenciais tedricos acerca da
teméatica. Conseguimos delimitar bem este objetivo com base nos documentos encontrados,
destacandoos principais documentos que norteiam a Rede, porém, pontos especificos seriam

melhores detalhados em estudos futuros.
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Assim como nosso objetivo geral, julgamos que também atingimos 0S nossos
objetivos especificos, relatamos do que se trata a Rede Estadual de Controle Interno da Gestdo
Publica — RECIGP, identificamos teoricamente as principais acdes de governanca desenvolvidas
nas unidades de controle interno que compdem a Rede e ressaltamos a importancia das unidades
de controle interno que compdem a RECIGP.

Em linhas gerais, “politicas sdo compostas por agdes que envolvem procedimentos e
interacdes. Tudo isso precisa ser definido, orientado, treinado e especificado antes — por meio
dos normativos, dos planos e manuais — durante — treinamentos, capacitacdes e ajustes —, e
depois — revisdes e avaliagdes (BRASIL, 2018, p. 126).” Para além, “destaca-Se que as politicas
que partem de experiéncias concretas tém a vantagem de se valer de um grande manancial de
informagdes de ordem pratica sobre processos que funcionam bem e que poderiam ir ainda
melhor (BRASIL, 2018, p. 126).”

Inferimos que estas informacgfes servirdo de apoio aos gestores que ndo estdo
devidamente empoderados para tomar decisfes discriminatoriamente, mas possivelmente torna-
los mais audaciosos ao tomarem decisdes discricionérias, abrindo espago tanto para a inovagdo
quanto para o arbitrio. Conclui-se, também, “[...] que os sistemas de controle interno da
RECIGP contribuem para o fortalecimento da governanga, considerando a atuacao
preponderante desses sistemas nas fungbes de Ouvidoria, Controladoria e Auditoria
Governamental (VIDAL, 2022, p. 178).

Por fim, parafraseando Vidal (2022), como proposta para o fortalecimento e a
melhoria do funcionamento da Rede Estadual de Controle Interno da Gestdo Publica — RECIGP,
sugerimos estudos mais aprofundados e reavaliacGes acerca do planejamento estratégico e do
regimento interno, visando o estudo da viséo de adequacdo ao contexto social e econdmico na
atualidade, principalmente na implantacdo dos 6rgaos de controle interno, uma atuacgéo proativa,
voltada para a mitigacao de riscos e a exploracdo de oportunidades.

Em suma, acreditamos termos respondido nossos guestionamentos iniciais, porém,
salientamos, mais uma vez, a importancia de novos estudos, para que os Controles Internos do
Poder Legislativo e do Poder Executivo, possam ser revistos e realinhados, sempre em busca de
alcancar os objetivos da boa governanca publica, reunindo, portanto, a¢fes pautadas nos
principios fundamentais, por meio de suas liderancas, para o alcance de resultados positivos dos
servigos publicos a sociedade. O primeiro passo foi dado, a Rede Estadual de Controle Interno

da Gestdo Publica — RECIGP existe, e ela precisa ser estudada e fortalecida constantemente.
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