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RESUMO

Este trabalho se propde a analisar os 25 anos de funcionamento do sistema de Secretarias
Regionais no municipio de Fortaleza/CE. Foi realizada uma pesquisa através de comparacao
bibliografica e documental em diversas bases de dados. Iniciado com o conceito atual em 1997,
a formatacdo desses orgdos utilizados pelo executivo municipal com o objetivo de
descentralizar a administragcdo da cidade e possibilitar acesso mais rapido aos servicos
oferecidos pela Prefeitura da capital cearense, passou por diversas reformas tanto estruturais
como conceituais e sdo nessas variagdes que pretende-se avaliar com foco em indicadores das
mais diversas ordens se as secretarias regionais nesse quarto de século contribuiram para a

evolucdo da cidade e se sua atuacdo beneficiou a pepulacdo.
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ABSTRACT

This work proposes to analyze the 25 years of operation of the Regional Secretariat system in
the city of Fortaleza/CE. A research was carried out through bibliographical and documentary
comparison in several databases Initiated with the current concept in 1997, the formatting of
these Secretaries used by the municipal executive with the objective of decentralizing the
administration of the city and enabling faster access to the services offered by City Hall of the
capital of Ceard underwent several reforms, both structural and conceptual, and it’s in these
variations that which is intended to assess, with a focus on indicators of the most diverse orders,
whether the regional secretariats in this quarter of a century contributed to the evolution of the
city and whether their performance benefited the population.

Keywords: Public administration. Governance. Decentralization
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1 INTRODUCAO

No ano de 1997, Fortaleza, capital do Cear4, ja contava aproximadamente com 2.014.600
de habitantes e a estrutura administrativa que a Prefeitura utilizava tinha caracteristica
centralizadora, onde tratativas sobre os diversos temas geridos pelo executivo se concentravam,
principalmente no Centro da cidade.

Nesse contexto, o recém eleito Prefeito de Fortaleza, Juraci Magalhaes resolve aplicar
o conceito de descentralizagdo da administragdo publica ao dividir a cidade em 06 regides
administrativas que seriam gerenciadas por uma Secretaria Executiva Regional. Diferente das
Administragdes Regionais que existiram até aquele momento que concentravam pouco servicos
como limpeza publica, manuten¢ao de espacgos publicos e questdes burocraticas, o novo formato
espalhou pelo municipio apéndices das Secretarias tematicas como Educacdo, Saude e Meio-
Ambiente dotando estes orgdos de realizarem atendimentos e resolugdo de demandas antes
tratadas apenas em gabinetes distantes das regides menos centrais do municipio.

Esse sistema de Regionais, durante pouco mais de 20 anos sofreu poucas mudancgas no
que diz respeito ao espago em que atuavam, geograficamente falando, tendo apenas sido criado
nesse intervalo uma Regional, primeiro em carater especial, depois incorporada em definitivo
ao sistema de Regionais que fora a do Centro. Apenas nos dias finais de sua gestdo, em 2020,
o Prefeito Roberto Claudio assinou o ato que promoveu a maior alteragdo no Sistema de
Regionais em Fortaleza, fazendo o nimero passar de 07 para 12 e reformulando toda a sua
estrutura organizacional e modificando profundamente seus objetivos.

Este trabalho buscara oferecer um diagnostico de como o modelo de descentralizacao
na cidade de Fortaleza alterou a forma como a cidade evoluiu e se esse mesmo sistema
permanece necessario ou se existe alternativa a tal modelo. Através da analise de diversas bases
de dados como artigos e livros e a comparacao das legislagdes que reformaram o formato de
Secretaria Regional desde 1997 até o modelo atual, avaliaremos o panorama da cidade em seus

mais diversos aspectos, principalmente, quanto a satisfacdo em relacdo ao servico publico.

2 GESTAO E DESCENTRALIZACAO

A descentraliza¢do na gestdo publica pode apresentar diversas intengdes, mas sempre
esta voltada para a melhoria da administragdo através da instituicdo de procedimentos que
estabelegam maior eficiéncia e eficdcia na oferta de servigos publicos. Sem levar em

consideracdo primordialmente os aspectos politicos e até eleitorais, o fulcro dessa
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argumentacao ¢ o de observar a evolugdo do sistema de Secretarias Regionais implantados em
Fortaleza/CE iniciado em 1997 e que tem como principal chamariz a altera¢do na divisao do
territorio criando conjuntos de bairros abrigados em cada 6rgao.

Para compreender o impacto dessa evolugdo, com especial atencdo para a questdo
espacial, a nosso ver se faz necessario esmiugar o conceito de descentraliza¢do e que podem
compor a compreensdo sobre o processo ocorrido na capital cearense, sempre levando em
consideragdo as especificidades, bem como se a proposta de descentralizacdo cumpre com o
que se propoe.

O conceito de descentralizagdo j& encontra-se no nome, ou seja, reorganizar e retirar o
poder central e delegé-lo a outros para o bem comum com um objetivo especifico. No caso
acontecido em Fortaleza, como forma de aproximar os servicos basicos das comunidades, foi
implantado esse modelo a partir de uma divisao geografica.

Descentralizar pressupde democratizar, porém em Fortaleza perpassou por grandes
mudancas dentro desse intervalo de tempo. No inicio o objetivo era o de trazer, de forma mais
organizada, a aproximagdo para as comunidades, principalmente, as mais periféricas. A medida
que as gestoes foram mudando, assim como seus conceitos e ideologias, o olhar para as
Secretarias Regionais foi mudando, passando de ambientes com acesso a servigos basicos, a

reparti¢des com varios cargos distribuidos e diminui¢@o dos servigos antes oferecidos.

A-descentralizagao, como deslocamento do poder para niveis
periféricos, para instdncias mais permeaveis a influéncia do
cidadao, traz, sobretudo para os municipios, a possibilidade
de gerir as politicas sociais como uma forma de garantir os
direitos de cidadania, incluindo o acesso a servigos de
qualidade e resolutivos. Mas, por si s6, ndo muda o tipo de
dominagdo, de clientelismo, que tem marcado as rela¢des
Estado e Sociedade, nos paises latino-americanos e, em
particular, no Brasil. JUNQUEIRA, et al, 1997)

3 DESCENTRALIZACAO E FORTALEZA

Para compreender a descentralizagdo em Fortaleza ¢ interessante observar a evolugao
da cidade, tendo em vista que esta passou por diversos contextos, bem como, possui variadas
caracteristicas que precisam ser avaliadas quando se trata de dire¢do que sera tomada. Questdes
comerciais e sociais, além de geograficas, estdo intrinsecamente ligadas a forma como a capital
cearense se apresenta hoje. Contudo, as decisdes tomadas por seus gestores em relagdo ao seus

destinos foram as responsaveis por condensar o conjunto relatado e, seguindo, também modelos
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que surgiam, passou-se em alguns séculos de histéria de um modelo centralizador (LEMENHE,
1991) para um formato que tenta abragar a agora metrépole com mais de dois milhdes e meio
de habitantes e problemas muito mais diferentes e complexos dos que existiam em seu

nascedouro.

3.1 Contexto Historico

Gravura representando a Fortaleza em 1726 concentrada nas cercanias do Forte.

Fonte: Prefeitura de Fortaleza, 2013

A cidade de Fortaleza, diferente, de algumas outras cidades de sua regido, teve ocupagao
metropolitana tardia. Varias formam as tentativa de se estabelecer ndo uma cidade, mas um
entreposto militar que garantisse a primazia colonial portuguesa em detrimento de, por
exemplo, tentativas francesas de invasao advindas do Maranhao. Essa historia se confunde com
a forma como também surgiu o Estado do Ceara que tem em seu marco memorial as incursdes
religiosas no comego do século XVII como ponto de partida para estabelecimento populacional
na regido que s6 vingaria com o passar do tempo, envolvimento de assuntos militares e
reconhecimento oficial da necessidade de criagdo de uma estrutura formal de administra¢ao
com foco na populacao que ali ia se estabelecendo.

Apenas no ano de 1726 ocorre a instauragdo da Vila de Fortaleza apds debates sobre o

local de instalacdo da primeira vila do Ceara que ficou em Aquiraz. No primeiro caso, esta



surgiu pela demanda da populacdo que se ajuntava ao redor da Fortaleza de Nossa Senhora da
Conceigdo conhecida atualmente como 10? regido militar. Foi naquela regido mintiscula que se
concentrou o que podemos chamar de vida da cidade onde sua populacdo nao passava de
algumas centenas, principalmente formada por colonos e militares enviados para 14 com o
intuito de guardar o territdrio.

Inicialmente perdendo em importancia para outras pragas como Ic6 e Aracati, Fortaleza
através dos tempos e da gangorra dos fatos passou de mero meio miliar para concentrador de
atividade econdmica. Com as crises enfrentadas pelas localidades mencionadas, a atual capital
cearense foi subindo em relevancia no cenario local e um dos fatores ¢ sua condigdo apenas que
mesmo afetada pela a atividade dos ventos em seu litoral ajudava a exportar a produgdo local,
além de ter se tornando centro de beneficiamento de algoddao, um dos principais produtos
comercializados entres os séculos XVIII e XIX (SILVA, 1992). Esse e outros fatores
permitiram o crescimento da cidade, mas esse tamanho ndo ganharia volume até o século XX
quando foram anexadas as vilas de Messejana e Parangaba, fato esse que praticamente definiu
0s contornos territoriais que conhecemos atualmente. Esse espaco mencionado comportara as
situagdes administrativas de Fortaleza que observou o seu avang¢o populacional que foi
preenchendo os vazios urbanos, principalmente, por forca das didsporas provocadas pelas secas
e pela busca de ocupacdo remunerada que se mostrava inexistente no interior.

Com o crescimento citado, a administragdo da cidade promoveu reformas em sua
estrutura de gestao acompanhando o aumento de demanda por servicos incluindo novos 6rgaos
para atender a nova realidade. Isso € uma realidade observavel, principalmente, apos a 2° Guerra
Mundial em que o niimero de habitantes em Fortaleza passou da casa de 200.000 mil (SOUSA,
1995). Além de diversificar os instrumentos para acesso aos servigos publicos, a gestdo da
capital também se utilizou da divisao distrital que vinha acumulando para aplicar a formula das
Subprefeituras, pequenas unidades que serviriam como representagdo do poder municipal,
instaladas em Antdnio Bezerra e nas ja citadas Messejana e Parangaba nos idos dos anos 1950
para tentar integrar o j& vasto territorio da metropole (SOUSA, 1995).

Por toda a segunda parte do século XX, pode-se observar o espalhamento da estrutura
urbana através da implantacao das linhas de Onibus, construgdes de conjuntos habitacionais
dentre outras a¢des que fizeram Fortaleza chegar aos anos 1980 com certo tamanho que fez
com que a gestdo a época criasse mecanismos de inclusdo popular com poder decisoério. Nesse
periodo a divisdo da cidade seguia o padrao de distritos ainda utilizado pelo IBGE e o 6rgao
que servia a administracdo da cidade era a Administragcdo Regional que foi criada em sua

derradeira formatacdo com esse aspecto em 1989 com o objetivo de descentralizar a missdo da



Prefeitura de organizar Fortaleza em 09 areas, cada uma dessas com a reunido de dezenas de

bairros com problemas e situagdes especificas.

Mapa de Fortaleza em 1952 ja com a sua rede urbana espalhada.
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Fonte: Fortaleza em Fotos (GARCIA, 2013)

Apesar da intengdo de permitir uma maior interagdo com o poder publico, o sistema de
administracao regional iria sucumbir, mais tarde, a outro regime que até concedia mais
versatilidade em sua gestdo e mais poder aos seus gestdes. Contudo, o sistema de Secretarias
Regionais, objeto deste estudo, traria, principalmente, em sua instalacdo, desafios de

compreensao e execucao, muitos deles que, a nosso ver, ainda nao forma contornados.

3.21997

Como todo o Brasil, até 1997 Fortaleza tinha passado por mudancgas nao s6 geograficas
e sociais, mas politicas. O pais tinha saido de uma ditadura que durara 21 anos, passado por
uma constituinte e promulgacdo da Carta Magna valida até hoje, além de elei¢cdes para
presidente, governadores e prefeitos, pleito que interessa para este argumento. Mesmo tendo
passado por recente reforma administrativa e organizacional mencionada acima, mesmo de uma
década depois o prefeito eleito nas eleigdes de 1996, Juraci Magalhaes, entdo gozando de grande
popularidade decide, mesmo tendo governando em outros sistemas, resolve adotar o formato

da Secretaria Executivas Regionais.



Primeira Divisdo da cidade em 6 regionais.
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Fonte: Prefeitura de Fortaleza, 2013

Apesar da iniciativa, conceitualmente, ndo ser inovadora, o sistema de Regionais
concedia aos seus titulares, Secretarios Regionais, certa autonomia que as figuras principais de
Subprefeituras e Administragdes Regionais, por exemplo, ndo dispunham. Essa diretriz ficou
determinada pela Lei n° 8000, de 29 de janeiro de 1997, que além da caracteristicas citadas
acima, investe os organismos aqui tratados de geréncia sobre areas sensiveis como saude e
educagdo, criando em suas estruturas cargos e departamentos que operariam fora das secretarias
tematicas sob o argumento de se manter mais proximo da populacdo, fato que, em tese,
facilitaria o acesso a servigos publicos. A primeira configuracdo da Secretaria Regional, em

cargos e departamentos, ficou assim determinada:

SECRETARIA EXECUTIVAS REGIONAIS

CARGO SIMBOLO | QUANTIDADE

Secretirio 06
Assessor Juridico DAS-1 06
Assessor de Informifica DAS-1 06
Assessor de Planejamento ¢ Coordenagdo Sistémica DAS- 06
Gerente de Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente - GAMA DNS3 06
Chefe de Equipe de Meio Ambiente ¢ Controle Urbano DAS | 06
Assistente Técnico DAS2 18
Chefe de Equipe de Obras ¢ Servios Urbanos DAS1

Assistente Téenico DAS2

Gerente de Desenvolvimento Social - GAS DNS3

Chefe de Distrito de Satide DAS1 06
Chd‘edcbinﬁwuemmmmzml- DAS I 06
Chefe de Distrito de Habitago e Trabalho DAS 1 06
Diretor Regional Administrativo Financeiry DAS 06
Diretor de Divisio de Controle da Execuclio Orgamentiria Financeira DAS 06
Diretor de Divisio de Suprimentos ¢ Contrale de Patriménio DAS 06
Diretor de Divigio de Administragio de Pessoal DAS 06

Fonte: Prefeitura de Fortaleza, 1997



As estruturas, divididas igualmente, custavam a €poca, para os cofres publicos, levando
em conta apenas as fungdes criadas (126 cargos) o valor total de R$ 128.879,28 (cento ¢ vinte
e oito mil e oitocentos e setenta e nove reais € vinte € oito centavos) que corrigido pelo INPC
(Indice Nacional de Pregos ao Consumidor) administrado pelo IBGE e que serve como base
para calcular a inflagdo e a corregdo do salario minimo, teria-se hoje o valor de R$ 599.522,62
(quinhentos e noventa e nove mil e quinhentos e vinte e dois reais e sessenta e dois centavos).

Para esta realidade que comportava uma populagdo aproximada de 1.967.365 (um
milhdo e novecentos e sessenta e sete mil e trezentos e sessenta e cinco) (ARARIPE, 1997) ,
aplicando um calculo simples, a gestdo publica destinou para contratacdo de pessoal
especializado nas Regionais, por habitante o valor de R$ 15,27 (quinze reais e vinte e sete
centavos) que correspondia a praticamente 15% do salario minimo a época.

Destacamos que, as equipes que sofriam modificacdes no pessoal de carreira sendo
maiores ou menores, no quadro de cargos possuiam quantidades iguais para realidade
diferentes. Basta observar no mapa apresentado acima, a disparidade entre tamanhos de
territorios entre as Secretarias que guardavam relagdo com o espago a ser administrado. A
discrepancia, levando em conta apenas extremos, mostra que em 2004 (PREFEITURA DE
FORTALEZA, 2004) quando a divisao ainda ocorria apenas em 06 Regionais, a diferenca entre
a maior Regional em territdrio, no caso a 6 que correspondia a 40,25% do territorio total da
cidade era mais de 3 vezes maior do que o menor territorio que pertencia a Regional I, sendo
que a relagdo, levando em consideragdo agora a densidade demografica era o inverso (34,06 x
141,25), fato que analisamos como tentativa de compensacao observando estrutura e dados,
buscando oferecer uma igualdade que deveria ser benéfica.

Passada quase uma década e tendo ocorrida a mudanca de gestor de cidade no pleito
ocrrido em 2004 saindo por vencedora Luizianne Lins, ocorre uma alteragdo no campo
territorial das regionais sob a alegativa de protecao do patrimdnio com a criagdo da Secretaria
Regional do Centro. A seguir um extrato da mensagem prefeitural 0016/2005 que justificou o

pedido a Camara Municipal da época:

A criacdo deste 6rgdo, que ficard subordinado ao Gabinete
da Prefeita, tem por objetivo possibilitar, de forma efetiva, a
interven¢do do Poder Publico no sentido de se garantir o
desenvolvimento, a revitalizagdo e a preservagdo do
patrimonio historico da area central de Fortaleza, vindo, pois,
contemplar antigo anseio da populagdo desta cidade.
(CMFOR, 2005)
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Em levantamento feito no ano de 2007 e, portanto, periodo proximo da alteracdo, a
capital cearense teve acréscimo em sua populacdo de praticamente 50% chegando a marca de
2.431.415 (dois milhdes e quatrocentos e trinta e um mil e quatrocentos e quinze) de habitantes,
segundo o IBGE. Para a composicao do novo 6rgdo foram criados, inicialmente, 06 cargos
(CMFOR,2005) como demonstra o texto da mensagem 16/2005 e que foi oficializado no
formato de lei complementar com o nimero 25. Naquele momento, a estrutura das demais ja
tinha sido alterada e funcdes que possuiam competéncias abrangentes e genéricas foram
voltadas para temas especificos como o caso da educacao e saude (CMFOR, 2001).

Ocorre que essa situacao provocava a interven¢do de mais de uma estrutura superior em
um assunto, bem como, por muitas vezes, servidores e desempenhantes de cargos
comissionados respondiam a diretrizes diversas, tendo em vista que o cargo de Secretario

Regional se equiparava ao de outros secretarios de segmento.

Mapa com destaque para a Regional do Centro
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Fonte: PMF

A criagdo da chamada Regional do Centro foi a primeira mudanga territorial
significativa a impactar o sistema de Secretarias Regionais. Com nova mudanca de gestao
ocorrida a partir do pleito do ano de 2012, com a eleicdo do médico Roberto Claudio,
ocorreriam mudangas administrativas na composi¢do das Secretaria, bem como a diminui¢ao

de qualquer autonomia que pudesse ser vislumbrada. Nessa fase do sistema, também ¢
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consolidado o quadro de cargos com aumento significativo do seu niumero em relagdo ao
modelo original. Na reforma administrativa ocorrida em 2014, a Secretaria Regional era assim

definida:

Art. 48 - As Secretarias Regionais t€ém como finalidade
executar as politicas publicas municipais, operacionalizando
servicos urbanos que t€m impacto direto na qualidade de
vida dos cidaddos, cujos resultados exigem prontiddo e
eficacia, competindo-lhe, na area de sua abrangéncia e sob a
coordenacdo do Gabinete do Prefeito: (..) (PMF, 2014)

Para atender a esse comando, a equipe que comandava a Prefeitura aquela altura
entendeu que urgia a necessidade de aumentar o numero de fungdes comissionadas em cada
Secretaria Regional. O nimero saltou de 126 para 394 (PMF, 2017). Um fato a notar-se nessa
modificagdo ¢ que a SERCE, Regional do Centro, que apesar de sua importancia para a cidade,
s6 comportava um bairro e passou de 06 cargos para 58, um aumento de quase 100% ficando a
frente inclusive da Secretaria Regional VI que, em relagdo a divisdo territorial ja& demonstrada,
ficou com o quadro menor contabilizando 54 cargos em suas fileiras enquanto outras menores
foram agraciadas com mais posi¢des. Outro fato importante nessa alteracao feita em 2014 ¢ a
efetivada retirada da estrutura das Regionais da competéncia sobre os temas Educacao e Saude,
estes migrados para suas secretarias tematicas. Nas Regionais se concentraram servigos de

atendimento a questdes como urbanismo, principalmente.

Cronograma de Cargos referente a Regional VI em 2017

/ SECRETARIA REGIONAL . \
/ (SERVI) 2R \

COCRDENADORIADE COORDENADORIA
ORDENAVENTO 0O e ADMIMSTRATIVD-
TERRITCRID FINANCEIRA

A OPLELICD

Fonte: PMF,2017
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Mesmo com a alteracdo estrutural, a questao territorial ainda era um assunto pungente.
Portanto, apenas 22 anos depois, a gestdo do municipio de Fortaleza decidiu promover uma
recomposi¢do na sua organizagdo administrativa com foco no seu espaco. Ainda em 2019 foi
aprovada legislagdo que determinava nova divisao dos bairros, ndo mais em 07 Secretarias
Regionais e sim em 12 unidades que agora responderiam a uma Secretaria criada para
administrar o sistema de Regionais, no caso a Secretaria de Gestdo Regional — SEGER
(CMFOR, 2019).

Contudo, mesmo com a mudanca importante, dado a fatores conhecidos como os da
eclosdo da pandemia mundial de COVID 19 (PMF, 2020) que forgaram o redirecionamento de
esfor¢os em sentidos opostos a de qualquer reforma administrativa, o processo de transi¢do para
o novo modelo de gestdo regional (PMF, 2021) s6 ¢ iniciado com a nova gestdo a frente da
Prefeitura comandada pelo também médico, José Sarto.

Ainda em Janeiro de 2021 sdo iniciados esses trabalhos, bem como a nomeacdo dos
secretarios Regionais. Depois de décadas, a individualizagdo das Secretarias deixa de aparecer

no Diario Oficial e ¢ concentrada apenas na Secretaria de Gestdo Regional.

Mapa com a nova divisdo das Regionais em 12 unidades
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SR 12 - Centro, Moura Brasil e Praia de Iracema

Parque Dois Irmaos, Dias
aré, Prefeito José Walter e

Maracanad

Pacatuba Regior 0 125 25 375 5km
Itaitinga REGI6F
Regior E 1:90000
Regional 4

Fonte: TOSI, 2021 (O Povo)
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Segundo o dispositivo que regulamentou a estrutura das Regionais como estas
funcionam hoje e ja referido acima, temos uma volta a quantidade de posi¢des comissionadas
aos patamares do modelo instituido em 1997 com o saldo positivo de termos um maior nimero
de secretarias se espalhando pelo territorio. Contudo, podemos observar também que o
executivo parece entender que uma figura centralizadora como a Secretaria de Gestao Regional
¢ necessaria para cuidar do novo sistema, com uma quantidade de contratados maior do que
qualquer regional, passando de 100 cargos para fungdes que, outrora, eram bem desempenhadas
pelos orgdos localizados nos bairros da cidade e na maioria ndo sendo ocupados por servidores
de carreira da Prefeitura Municipal de Fortaleza.

Além disso, a divisdo de fungdes e setores nado acompanha a complexidade vivida por
cada regido. Cada Regional possui o mesmo nimero de cargos, bem como os mesmos setores,
por exemplo. Contudo, fica claro que o aumento de cinco, depois sete e agora 12 regionais nao
institui como importante outros fatores que poderiam ser melhor cuidados por politicas publicas

especificas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Com um discurso identificado, principalmente, nos oficios prefeiturais enviados para
justificar cada mudanca no sistema, as Regionais, inicialmente, serviram para cobrir o territorio
da cidade que via a demografia explodir em finais dos anos 1990. Depois teve como objetivo
sua expansdo para o aumento do escopo de sua missdo como preservacdo arquitetonica. Em
fundamentos mais recentes, a missdo das Regionais era a de oferecer servigos publicos com
mais proximidade a populagao.

Contudo, a ultima alteracao que deveria oferecer uma melhor divisdao do que se vira no
inicio ainda ndo foi absorvida na cidade (PAULINO, 2023). Nao ocorreu também qualquer
redu¢do de custos tendo em vista que, ao invés de reduzir cargos comissionados, foram
acrescidos quase 50 a uma Secretaria centralizadora. Relatos de falta de articulacdo e
participagdo popular ainda permeiam negativamente o novo modelo que, sob nossa perspectiva,
vai servindo mais & movimentagao politica do que ao cotidiano da cidade.

Infelizmente, ndo foram encontradas pesquisas que tratem de temas como qualidade do
servico publico, por exemplo, aplicadas ao cotidiano das Regionais. A manifestagdao sobre tal
assunto apenas reside nos noticiarios e na indexagao que buscamos fazer analisando e avaliando

questdes geograficas, demograficas e financeiras. Apesar das informagdes estarem atualmente



13

disponiveis por meios digitais, para a grande populacdo que mantém a estrutura estatal e em
especifico, do municipio, o caminho para conhecer os variados dados € repleto de obstaculos.

Com a intengdo inicial de observar a evolu¢ao das Regionais e de como se deu a
descentralizacdo do poder publico através dos servigos pelas primeiras prometidas, chegamos
a uma conclusdo de que repete-se o erro de aplicar igualdade e ndo equidade quando realizada
a divisdo administrativa da cidade, isso quando ndo sdo levados em consideragdo os vazios
urbanos que servem para justificar uma atengdo menor e a ndo diferenciacao estrutural entre
essa ou aquela regional.

Quanto as alteragdes no desenho do mapa, a tltima alteragdo parece ter chegado a
contornos mais corretos. Contudo, na estruturag¢do de cada 6rgao outras pesquisas poderiam ser
levadas em consideragdo, por exemplo a que revela onde estdo os bairros com melhor e pior
IDH (BORGES, 2021) que indica que regides mais proximas ao litoral tem melhor indices
enquanto que regionais mais a sudeste sofrem com a violéncia, por exemplo. Portanto, se faz
necessario levar em conta a descentralizagdo com mais gestdo social (PAULA, 2005) e com
olhar voltado para as caréncias de cada grupo local, deixando burocracia e gerencialismo
(NEWMAN & CLARKE, 2012) e outras questdes que determinem apenas calculos frios € ndo
vidas e horéarios apertados, respeitando as necessidades de todos os cidadaos fortalezenses que

trabalham e lutam todos os dias para fazer desta, uma cidade melhor.
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