ARRECADACAO E PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS: BREVES
CONSIDERACOES
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Resumo

O presente artigo enfoca as movimentacdes financeiras e contabeis das
arrecadacfes e despesas dos partidos politicos e seus candidatos nas eleicbes
municipais de 2020 e gerais em 2022. Com o0 advento da Lei n° 9.096/95, lei dos
partidos politicos e da lei n°® 9.504/94, lei das elei¢des, a Justica Eleitoral passou a
ter mais um significado importantissimo no processo democratico brasileiro,
fiscalizando as arrecadacfes e aplicacbes dos recursos obtidos para as eleicoes,
inibindo ou minimizando o abuso do poder econémico caracterizado pelo uso do
caixa-dois?, fomentados por diversos partidos e seus candidatos. Numa visdo atual,
0 artigo busca abordar a importancia deste instrumento no processo
politico/eleitoral/partidario e as consequéncias quando das infracdes a legislacéo
pertinente. O artigo foi elaborado levando em conta as decisbées do Tribunal

Superior Eleitoral, dos Tribunais Regionais Eleitorais e dos Juizes Eleitorais.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

O processo eleitoral brasileiro é bastante dinamico no que diz respeito a sua
representatividade. J& vivenciamos todos os periodos histéricos politicos, desde um
sistema colonial precario e desorganizado, promovido pela patria mae portuguesa,
passando pelo periodo monarquico, a republica, a ditadura militar e até ensaiamos,

mesmo gue por poucos momentos, um sistema parlamentarista.

As primeiras eleigcbes ocorridas no Brasil, data de 1532, por ocasidao da
eleicdo do Conselho Municipal da Vila de Sdo Vicente, em Sdo Paulo® e a nossa
sociedade ainda anda a “passos de tartaruga®” quando o assunto ¢é
representatividade politica e os maleficios que assolam a sociedade quando se trata

de corrupcéo, fraude e uso da maquina publica nas campanhas eleitorais.

Desta forma, este artigo buscara em breves consideracdes demonstrar 0s
mecanismos de fiscalizacdo e controle do abuso do poder econémico, através de
uma andlise das receitas e despesas dos candidatos e partidos politicos e suas
prestacdes de contas, tendo como parametro as eleicdes municipais de 2020 e as

eleicbes gerais de 2022.

Primeiro temos que entender o que vem a ser receitas e despesas na
contabilidade eleitoral. A lei que regulamenta as receitas e despesas dos partidos
politicos — Lei n°® 9.096/95 - explicita que as fontes de financiamento da atividade dos
partidos politicos compreendem as suas receitas préprias e outras provenientes de
financiamento privado e dos fundos Partidario e Fundo de Financiamento de
Campanha Eleitoral - FEFC.

As receitas proprias e outras provenientes de financiamento privado s&o os
recursos de origens do proprio candidato e doacdes de terceiros, geralmente em

dinheiro ou através de recursos estimaveis em dinheiro, o que veremos adiante.

8 - LIMA, Sidia Maria Porto. Prestacdo de Contas e financiamentos de campanhas eleitorais. 22
edicdo. Curitiba: Jurud, p. 44.



J& as subvencdes publicas, sdo os recursos oriundos do poder publico, com
as receitas destinadas aos partidos politicos e candidatos anualmente com a
transferéncia do Fundo Partidario e no ano eleitoral com a transferéncia do Fundo de

Financiamento Eleitoral.

O Brasil ndo adota o financiamento publico de campanha puro, assim como
ocorre nos paises como Canada, Espanha e Franca, em que as doacfes privadas
referem-se a quantias regulamentadas por lei*. Neste caso, os partidos politicos
brasileiros percebem recursos publicos e privados, estes Ultimos através de doacbes
de militantes, contribuicdes parlamentares e arrecadacBes préprias através de

eventos de carater cultural, artistico, social.

Os recursos através de doacgles de pessoas juridicas foram abolidos com a
ascenséao do Fundo de Financiamento Eleitoral.

Sérgio de Ludicibus, assim define receita:

Entende-se por receita a entrada de elementos para o ativo, sob forma de
dinheiro ou direitos a receber, correspondentes, normalmente, a venda de
mercadorias, de produtos ou & prestacao de servicos. Uma receita também
pode derivar de juros sobre depésitos bancarios ou titulos e de outros
ganhos eventuais.”

A contraposicdo da receita é a despesa, que tanto pode ter um sentido lato
como restrito. Em sentido restrito, representa a utilizacdo ou o consumo de
bens e servicos no processo de produzir receitas. Note que a despesas
pode referir-se a gastos efetuados no passado, no presente ou que serdo
realizados no futuro (...).6

Hilario Franco, por outro lado, define que a contabilidade:

tem a funcéo de registrar, classificar, auditar e analisar todos os fenébmenos
que ocorrem no patrimbénio das entidades, objetivando fornecer
informacdes, interpretagcbes e orientagdo sobre a composicdo e as
variacbes desse patrimbnio, para a tomada de decisbes de seus
administradores.”

4- lbid. p.70.
5 - LUDICIBUS, Sergio de. Teoria da Contabilidade. Sdo Paulo: Atlas, 1987, p. 127/128.
6 - Ibid. p. 132.

7 - FRANCO, Hilario. Contabilidade geral. 23. Ed. — Sao Paulo; Atlas, p. 19.



Para Antonio Lopes de S4, contabilidade:

[...] € a ciéncia que estuda os fendbmenos patrimoniais, preocupando-se
com realidades, evidencias e comportamentos dos mesmos, em relacdo a
eficacia funcional das células sociais”.®

Apesar destes conceitos referirem-se a um conceito geral de contabilidade, no
ambito eleitoral, os partidos politicos e candidatos podem comercializar bens e
servicos, ou venda de mercadoria, bem como lucrar com juros sobre depdsitos

bancarios.

A prestacdo de contas dos partidos e candidatos dependem da efetiva
arrecadagcdo de recursos e de sua aplicagdo nas campanhas eleitorais, cuja
disciplina esta regulamentada na Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 e suas

alteracdes.

Assim como o0s partidos politicos estdo obrigados anualmente a prestar
contas de todos os movimentos financeiros junto a Justica Eleitoral, no ano em que
ocorrer elei¢des, quer sejam federal, estadual ou municipal, os érgdos de direcao
partidaria também devem prestar contas a Justica eleitoral de todas as suas
movimentagdes financeiras, ndo eximindo, neste caso o dever de prestar contas aos
parametros do art. 32, da Lei. 9.096/95.

Juntamente com os partidos, estdo obrigados a prestar contas nas
campanhas eleitorais, seus candidatos, em todos os niveis, do Presidente da
Republica ao vereador.

1.1 - Das Financas e contabilidade dos Partidos Politicos

A Prestacao de Contas dos Partidos politicos nas campanhas eleitorais foram
incluidas no ordenamento juridico eleitoral através da Lei n°® 4740, de 15 de julho de
1965 (Lei organica dos Partidos Politicos), tornando obrigatéria a apresentagédo das

contas de campanha ao final do pleito, sendo solidificadas com o advento da Lei n°

8 - SA, Antonio Lopes de. Teoria da Contabilidade. S&o Paulo: Atlas, p. 46.



9.096/95, de 29 de setembro de 1995, a chamada nova Lei dos Partidos Politicos,
que revogou a antiga Lei Organica dos Partidos Politicos (Lei 5.682/71).

1.2 - .Dodireito de arrecadar e do dever de prestar contas

A chamada nova Lei dos Partidos Politicos, ja passou por diversa alteracoes,
sempre ocorrendo no periodo que antecede o inicio do Processo Eleitoral — um ano
antes das eleicdes — sendo, portanto de fundamental importéncia que o legislador
construa uma Lei permanente que regulamente todas as elei¢des, municipais e

geral.

Em seu art. 32, a lei n® 9.096/95, determina a obrigatoriedade dos partidos politicos

em prestar contas anuais de suas movimentagoes financeiras, sendo vejamos:

Art. 32. O partido esté obrigado a enviar, anualmente, & Justica Eleitoral, o

balanco contabil do exercicio findo, até o dia 30 de junho do ano seguinte®.

Esta obrigatoriedade se estende a todas as esferas partidarias, ou seja, o
orgdo nacional partidario deve enviar os balancos contdbeis ao Tribunal Superior
Eleitoral, os 6rgdos estaduais aos Tribunais Regionais Eleitorais e os 6rgaos

municipais aos Juizes Eleitorais.

1.3 - Do Fundo Partidario e do Fundo de Financiamento Eleitoral

O Fundo de Assisténcia aos Partidos Politicos, conhecido como fundo
partidario, consiste no repasse anual aos 6rgados de direcdo nacional dos partidos
politicos, de valores provenientes da aplicacdo de multas e penalidades pecuniarias
e de doacdes de pessoas fisicas efetuados por depositos diretamente na conta do
Fundo Partidario, recursos financeiros destinados por lei e dota¢cdes orcamentéarias

da Uni&o.10

9 - Lei n°® 9.096/95, disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9096.htm

10 - O Art. 38, da Lei n° 9.096/95, disciplina a constituicdo do Fundo Partidario destinado aos partidos.



O critério de distribuicdo da Cota do Fundo Partidario foi definido por meio da
Lei n° 11.459, de 21 de margo de 2007, sendo que 5% do valor total dos recursos
devem ser repassados em partes iguais a todas as legendas que tenham estatutos

registrados no Tribunal Superior Eleitoral - TSE.

Os 95% restantes séo transferidos pelos numeros de deputados eleitos na

Gltima eleicédo para a Camara dos Deputados?!?.

Segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral, no ano de 2022, foram
repassados aos partidos constituidos no Brasil, o0 equivalente a quantia de R$ 1,03
(um bilh&o e trinta milhdes)!? oriundos do orcamento da Unido, através do Fundo
Partidario e R$ 4.961.519.777,00 (quatro bilhBes, novecentos e sessenta e um
milhdes, quinhentos e dezenove mil e setecentos e setenta e sete reais) através do
Fundo Eleitoral, representando a maior soma de recursos ja destinada ao Fundo
Eleitoral desde a sua criacdo, em 2017. Os recursos foram distribuidos entre os 32

partidos politicos registrados no TSE.13.

O Partido Politico Unido Brasil, criado em 2021 a partir da fusdo do Partido
Social Liberal (PSL) e o Democratas (DEM), ficou com a maior fatia em 2022,
equivalente a 15,77% do total do fundo, recebendo dos cofres da Unido, R$ 782,5

milhdes para a campanha eleitoral de 202214,

Partidos considerados de pouca expressao politica como AGIR (Ex. PTC),
DC, PCB, PCO, PMB, PMN, PRTB, PSTU, e UP, também tem direito a cota do

- Lei n° 11.459/07, disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ Ato2007-
2010/2007/Lei/L11459.htm
12 - Disponivel em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Janeiro/fundo-partidario-

distribuiu-mais-de-r-1-bilhao-ao-longo-de-2022-para-24-partidos

13 - Disponivel em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Junho/tse-divulga-nova-tabela-
com-a-divisao-dos-recursos-do-fundo-eleitoral-para-2022

14 - Disponivel em:
https://lwww.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/co
municacao/noticias/arquivos/calculo-do-montante-do-fefc-para-as-eleicoes-

2022/@ @download/file/TSE-calculo-distribuicao-fefc-eleicoes-2022.pdf



Fundo Eleitoral e receberam respectivamente a cota de 0,06%, o equivalente a R$:
3.100,949,86 (trés milhdes e cem mil, novecentos e quarenta e nove reais e oitenta

e seis centavos)®.

O Partido Novo foi a Unica agremiacdo que renunciou o recebimento da cota
do Fundo Eleitoral e os recursos foram destinados aos cofres da Uni&o.

O fundo partidario ndo é repassado de uma vez e os partidos recebem
atravées de duodécimos, em parcelas mensais. A desaprovacdo de contas
apresentadas a Justica Eleitoral em qualquer uma das esferas, acarreta a

suspensao do recebimento desta cota partidaria por um ano.

As cotas recebidas, soma-se a estas as contribuicdes partidarias oriundas de
filiados, parlamentares, doagbes de recursos em dinheiro de simpatizantes, lucros
com comercializacdo de bens e produtos confeccionados pelos partidos. Em muito
dos casos, os 6rgaos de direcdo nacional, repassam das suas cotas, recursos para

os diretorios estaduais, que por sua vez, repassam aos diretérios municipais.

N&o héa obrigatoriedade de se seguir essa regra em relacao aos repasses, ou
seja, muitas agremiacdes de nivel nacional, repassam diretamente valores advindos

do fundo partidario e fundo eleitoral, aos 6rgaos de dire¢cdo municipal.

1.4 - Da Arrecadacao e prestacdo de contas dos partidos e candidatos em

campanhas eleitorais

Os partidos e candidatos estdo obrigados no ano eleitoral a abrir contas
bancéarias especificas para o recebimento de recursos. Esta obrigatoriedade deve
ser cumprida em até 10 (dez) dias da obtencdo do CNPJ de campanha e deve
compor a prestacdo de contas dos participantes do pleito. Arrecadar recurso em

espécie sem passar pela conta bancaria através de depdsito ou transferéncia,

Shttps://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/c
omunicacao/noticias/arquivos/calculo-do-montante-do-fefc-para-as-eleicoes-
2022/@ @download/file/TSE-calculo-distribuicao-fefc-eleicoes-2022.pdf



caracteriza recurso de origem nao identificada, podendo desaprovar as contas e 0s
candidatos e partidos sofrerem as sanc¢des da Legislacéo eleitoral como o abuso de

poder econémico e uso de caixa dois, dependendo do caso.

Além dos candidatos, os 6rgdos de direcdo dos Partidos Politicos a nivel
nacional, estadual e municipal devem prestar contas a Justica Eleitoral dos recursos
arrecadas e aplicados nas campanhas eleitorais, através de uma prestacdo de
contas parcial que ocorre no més de setembro do ano das elei¢cdes e uma prestacao
mais abalizada que deve ocorrer em até 30 (trinta) dias depois do pleito, em se
tratando de primeiro turno e até 20 (vinte) dias apds, para quem concorreu ao

segundo turno?®.

Os candidatos também estdo obrigados a cumprir o percentual de valores a
serem arrecadados e gastos nas eleicbes. Em 2022, por exemplo, um candidato a
Deputado Estadual pelo estado do Ceara s6 poderia gastar em sua campanha o
equivalente a R$ 1.270.629,01 (um milhdo, duzentos e setenta mil, seiscentos e

vinte e nove reais e um centavos).

Desse limite, s6 poderia gastar R$: 127.062,90, correspondendo a 10% (dez
por cento), dos seus rendimentos préprios auferidos pela Receita Federal no ano de
2021. Assim como as pessoas fisicas também sé podem doar o0 mesmo percentual
de 10%?’.

Os candidatos e os partidos também podem arrecadar recursos de valores
estimaveis em dinheiro. Essa arrecadacéo esta disciplinada na Resolucdo TSE n°
23.607/2019 e os candidatos apés o recebimento do bem com valor estimavel,
emite um recibo eleitoral que servird como prova do valor estimavel. Geralmente
nas campanhas eleitorais os bens mais doados como valor estimavel, sdo os

servicos advocaticios e de contabilidade, em se tratando de doacdes de servigcos

16 - 1° Havendo segundo turno, devem prestar suas contas, via SPCE, até o 20° dia posterior a sua
realizacédo, apresentando a movimentacao financeira referente aos dois turnos (Lei n° 9.504/1997,
art. 29, IV) : ( Vide, para as Elei¢cdes de 2020, art. 7°, inciso IX, da Resolucéo n° 23.624/2020 )

17 - Lei n°9.504/97, art. 23, § 1°.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art29
http://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2020/resolucao-no-23-624-de-13-de-agosto-de-2020/#art7IX

estimaveis e veiculos e imoveis, este Ultimos s6 podendo serem doados se integrar
o patrimoénio do doador e o valor fica condicionado a R$: 40.000,00 (quarenta mil

reais), por doador.®

Os candidatos também podem doar entre si recursos em espécie ou através
de bens estimaveis. E bastante comum nas eleicdes municipais e gerais, 0S
candidatos majoritarios dividam com os candidatos proporcionais bens pagos por
estes, como por exemplo, comités, material grafico, equipamento sonoro, estrutura

de eventos, militancia de rua.

Os valores séo declarados como despesas dos candidatos majoritarios e na
prestacdo de contas dos candidatos proporcionais como recebimento de doacdes

estimaveis em dinheiro oriundos de outros candidatos.

2.. Dos gastos eleitorais

Os gastos eleitorais estdo previstos na Lei n° 9.504/97, bem como estdo
disciplinados na Resolugédo TSE n° 23.607/2019, em seu Art. 35. S&o0 considerados

gastos eleitorais dos partidos e candidatos:

Art. 35. S&o gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites fixados nesta
Resolucéo

| - confeccdo de material impresso de qualquer natureza, observado o
tamanho fixado no § 2°, inciso Il do art. 37 e nos 88 3° e 4° do art. 38,
todos da Lei n°® 9.504/1997 ;

Il - propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer meio de
divulgacao;

Il - aluguel de locais para a promoc¢do de atos de campanha eleitoral,

IV - Despesas com transporte ou deslocamento de candidata ou de
candidato e de pessoal a servi¢co das candidaturas;

V - correspondéncias e despesas postais;

18 . Res. TSE n° 23.607/2019 Art. 25. Os bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro doados por
pessoas fisicas devem constituir produto de seu préprio servico, de suas atividades econémicas e,

no caso dos bens, devem integrar seu patrimonio.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art37
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art38
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm

VI - Despesas de instalacdo, organiza¢éo e funcionamento de comités de
campanha e servicos necessarios as eleicbes, observadas as excecdes
previstas no § 6° do art. 35 desta Resolu¢éo;

VII - remuneracéo ou gratificacdo de qualquer espécie paga a quem preste
servico a candidatas ou candidatos e a partidos politicos;

VIII - montagem e operacdo de carros de som, de propaganda e de
assemelhados;

IX - Realizacdo de comicios ou eventos destinados a promocgdo de
candidatura;

X - Producdo de programas de radio, televisdo ou video, inclusive os
destinados a propaganda gratuita;

Xl - realizacdo de pesquisas ou testes pré-eleitorais;

Xll - custos com a criagdo e a inclusdo de paginas na internet e com o
impulsionamento de contetdos contratados diretamente de provedor da
aplicag&o de internet com sede e foro no pais;

X1l - multas aplicadas, até as elei¢cdes, as candidatas ou aos candidatos e
partidos politicos por infracdo do disposto na legislacdo eleitoral;

X1V - doagBes para outros partidos politicos ou outras candidatas ou outros
candidatos;

XV - Producéo de jingles, vinhetas e slogans para propaganda eleitoral.

As despesas com consultoria, assessoria e pagamento de honorarios
realizadas em decorréncia da prestacdo de servicos advocaticios e de contabilidade
no curso das campanhas eleitorais serdo consideradas gastos eleitorais, mas seréao

excluidas do limite de gastos de campanha.?®

O legislador a partir das eleicdes de 2020 retirou dos gastos eleitorais as
despesas com combustivel, veiculo e motorista quando estes foram usados
exclusivamente pelos candidatos e tais despesas ndo podem ser pagas com

recursos da campanha, podendo ocasionar a desaprovacao das contas.

Em recente julgado, com data de 06 de dezembro de 2022, o Tribunal

Regional Eleitoral do Estado do Ceara entendeu que ndo se deve incluir na

19- (Lei n® 9.504/1997, art. 26, § 4°) .


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art26
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prestacdo de contas despesas com combustivel, veiculo e motorista quando do uso
exclusivo do bem pelo candidato, vejamos:

TRE-CE. PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS (12193) n° 0601619-
70.2022.6.06.0000. REQUERENTE: ROSILANE DE SOUSA SILVA.
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2022. CARGO
DEPUTADO FEDERAL. DESPESAS COM COMBUSTIVEL. VEICULO
PARA USO DO CANDIDATO. DESNECESSIDADE. AUSENCIA DE
FALHAS. APROVACAO DAS CONTAS. A Resolugdo TSE 23.607/2019
dispe que ndo serdo considerados gastos eleitorais as despesas
realizadas com manutencéo e combustiveis de uso pessoal do candidato ou
candidata, ndo limitando a vedacédo aos veiculos proprios. Os documentos
aportados pela candidata indicam que as locagbes de veiculo dizem
respeito a periodos alternativos, sendo razoavel concluir pela veracidade da
afirmacdo da requerente, de que os veiculos foram locados para uso
pessoal e, portanto, 0os custos com combustiveis ndo podem integrar as
despesas de campanha. Afastada a Unica pecha indicada pela Secretaria
de Auditoria para a desaprovacdo das contas e constatada a regularidade
das contas a partir da apresentagdo integral da documentacédo prevista na
norma de regéncia e o cumprimento das exigéncias e formalidades
dispostas na Resolucdo TSE n.° 23.607/2019, a aprovacgao das contas é
medida que se impde. Contas aprovadas. ACORDAM os Membros do
Tribunal Regional Eleitoral do Ceard, por unanimidade, em aprovar as
contas, relativas as elei¢cdes 2022, nos termos do voto do Relator. Fortaleza,
06/12/2022.

Quatro dias anterior ao julgado, o mesmo pleno do Tribunal Regional Eleitoral
do Ceara, desaprovou as contas de uma candidata a Deputada Federal pelo Partido
Patriota alegando que a mesma nao incluiu em sua prestacdo de contas, despesas
com combustivel e motorista mesmo usando o veiculo exclusivamente para a sua

prépria locomoc¢ao, sendo vejamos:

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS (12193) n° 0601673-
36.2022.6.06.0000. REQUERENTE: MARIA DE FATIMA COSTA
CAVALCANTE. EMENTA: ELEICOES 2022. PRESTAGAO DE CONTAS
DE CAMPANHA. CANDIDATO. IRREGULARIDADE REFERENTE A
DECLARAGCAO DE LOCACAO DE VEICULO, POREM SEM REGISTRO
NAS CONTAS DE DESPESAS COM COMBUSTIVEL E CONTRATACAO
DE MOTORISTA. DESPESA EFETUADA JUNTO A FORNECEDOR QUE
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TEM PARENTESCO COM A CANDIDATA. CONTAS DESAPROVADAS. 1 -
A principio, no que se refere a contratacdo de parentes, ressalte-se que
inexiste norma que proiba a realizacdo de gastos com fornecedor que tenha
relacdo de parentesco com o candidato. Com efeito, diante da comprovacéao
da despesa indicada e a auséncia de regramento legal que vede a
contratacdo em tela, importa afastar a anotacéo apontada nesse sentido. 2 -
Quanto a auséncia de despesas com combustivel e contratacdo de
motorista, verifica-se o registro de locacdo de veiculo, no valor de R$
3.600,00 (trés mil e seiscentos reais), pelo periodo compreendido entre
9/09/2022 a 2/10/2022, tendo a Requerente alegado que referidas despesas
nao sdo de registro de campanha e ndo se sujeitam a prestacéo de contas.
Aduziu que o veiculo contratado foi usado somente em compromissos
eleitorais. As alegacbes da Requerente ndo merecem prosperar. 3 - As
disposi¢bes do art. 35, §6°, da Resolugdo-TSE n° 23.607/2019 referem-se a
dispensa de registro de gastos com combustivel e manutencdo de veiculo
na prestacdo de contas de campanha na hip6tese do veiculo utilizado ser
de propriedade do préprio candidato, ou seja, de uso pessoal seu. Com
isso, a norma busca evitar confundir as despesas de uso particular com
gastos eleitorais e, caso o veiculo particular do candidato seja empregado
em atos de campanha, que o seja sem qualquer 6nus. 4 - Nao é o caso da
campanha em comento, em que houve a devida locacdo de veiculo
automotor, através de contrato especifico para tanto. Diante de tal
circunstancia, restou ausente a contabilizacdo de despesas, em desacordo
ao disposto no art. 53, da Resolu¢cdo TSE n° 23.607/2019. 5 - As falhas
relacionadas no parecer técnico conclusivo evidenciam gravidade e
contribuem para nédo verificagdo da regularidade das contas em exame.
Contas desaprovadas. ACORDAM os Membros do Tribunal Regional
Eleitoral do Ceara, por unanimidade, em desaprovar as contas da
requerente, relativas as eleicdes 2022, nos termos do voto da Relatora.
Fortaleza, 02/12/2022.

Esta inseguranca juridica fard com que muitos candidatos e partidos politicos
sofram puni¢des severas, se, contudo, ndo houver uma decisao final pelo Tribunal
Superior Eleitoral acerca das despesas com veiculos e combustiveis em campanha

eleitoral.

As despesas com pessoal devem ser detalhadas com a identificagéo integral
das pessoas prestadoras de servigo, dos locais de trabalho, das horas trabalhadas,

da especificacdo das atividades executadas e da justificativa do preco contratado,
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havendo limite maximo de contratacdo de pessoal, cujo limite é disciplina pelo
Tribunal Superior Eleitoral, conforme as eleicdes ocorram, assim como ha limite
maximo de gastos relacionado a alimentacao de pessoal em 10% (dez por cento) e
a contratacdo de veiculos para campanha, ficando condicionado a 20% (vinte por

cento) do limite de gastos por candidatura®®.

A contratacdo de pessoal por partidos politicos limitar-se-a ao somatério dos

limites dos cargos em que tiverem candidata ou candidato concorrendo a eleicao.

Séo excluidos dos limites fixados, a militincia ndo remunerada, pessoal
contratado para apoio administrativo e operacional, fiscais e delegadas ou
delegados credenciados para trabalhar nas eleicdes e advogados dos candidatos,

dos partidos e coligagbes majoritarias e Federacoes.

Com a finalidade de apoiar candidata ou candidato de sua preferéncia,
qualquer eleitora ou eleitor pode realizar pessoalmente gastos totais até o valor de
R$1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos), ndo sujeitos a
contabilizacdo, desde que ndo reembolsados. Este limite também esta previsto para
doacbes de pessoas fisicas em espécie, quando do depdsito em conta bancaria.
Ultrapassando este limite, as doacdes s6 podem ser realizadas através de
transferéncia bancéria, mas, contudo, o doador deve-se atentar para o limite de 10%

(dez por cento) a que se pode doar para o candidato ou partido politico.

3. DO PROCESSAMENTO DAS PRESTACOES DE CONTAS, SUA
FISCALIZACAO, ANALISE E JULGAMENTO

A Justica Eleitoral criou o Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE),
a partir das eleicdes municipais do ano 2000, para garantir maior agilidade e
facilidade quando da elaboracdo dos demonstrativos apresentados pelos candidatos

e partidos politicos.

20 - Art. 42,1, Il da Resolugao TSE n° 23.607/2019.
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3.1 - Do processamento das contas (sistema SPCE)

Até as eleicbes de 1998, os candidatos, os partidos politicos e os comités
financeiros ainda podiam apresentar suas contas pelo sistema convencional, ou

seja, em demonstrativos impressos ou xerografados manualmente.

A partir das eleicbes municipais de 2000, o Tribunal Superior Eleitoral
desenvolveu o Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais no modo informatizado,
sendo obrigatério a geracdo das informacdes em CD’s ou disquetes e em meio
Impresso para posterior entrega a Justica Eleitoral.

Nas eleicBes gerais de 2002, ja se fazia obrigatério o envio das contas a
Justica Eleitoral através do (SPCE). Atualmente o sistema é gerado e as
informagdes séo enviadas diretamente para o TSE, cabendo ao candidato e partido

politico entregar uma cépia da midia na Justica Eleitoral da sua circunscricao.

SO a partir desta entrega da midia é que as prestacdes de contas sao
consideradas entregues. A Ultima versdo usada foi a 22.1.17, e os candidatos
podiam, desde logo, anexar as informacdes adicionais das receitas e despesas,
como coOpia de extratos, notas fiscais, contratos de prestacdo de servicos, recibos,

declaraces, procuracdes, dentre outros documentos.

A partir da geracéo das informagbes pelo SPCE, os documentos ap0s serem
enviados pela internet ao Tribunal Superior Eleitoral, sdo enviados ao sistema do
Processo Judicial Eletronico (PJE), sendo que a partir desse procedimento, todos os
outros documentos devem ser anexados, através de peticdo assinada

eletronicamente por Advogado, no PJE.

3.2 - Da fiscalizag&o da prestacao de contas

Os documentos referentes a Prestacdo de contas sdo publicos e podem ser

livremente consultados pelos interessados perante a Justica Eleitoral, inclusive
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obtendo cépias, respondendo pelos custos e pelo uso que fizerem dos documentos
recebidos. 2!

Esse mecanismo incluido no ordenamento juridico pela Lei n° 9.504/97,
tornou as prestacdes de contas mais explicitas, na medida em que os partidos
politicos, seus candidatos, coligacdes e o Ministério Publico, poderdo requisitar da
Justica Eleitoral que tais prestacdes de contas sejam analisadas com o intuito de
averiguar se a mesma atende aos requisitos legais ou se houve omissdo nas
informagdes prestadas o que poderia se caracterizar como abuso de poder

econdmico ou uso de caixa-dois.

A Lei Eleitoral n® 9.504/97 desde a sua edi¢cdo em 1997, vem inovando com
relacdo a uma maior fiscalizacdo na prestacdo de contas dos candidatos e dos
partidos. Atualmente € exigido que antes da apresentacdo das contas finais de
campanha, relatando toda a arrecadacdo e as despesas, o0s candidatos e o0s
partidos devem prestar contas de forma parcial, até o dia 15 de setembro do ano em
gue ocorrer as eleicdes, pelo Sistema SPCE, de todas as arrecadacdes e despesas
contraidas até o dia 08 de setembro, bem como apresentar relatorios financeiros de
recursos arrecadados em espécie em até 72 (setenta e duas) horas apos a

confirmac&o do recebimento da doacg&do?2.

As informacdes prestadas pelos candidatos e os partidos ficam a disposi¢éao
dos internautas no site do Tribunal Superior Eleitoral e podem ser livremente

consultados.

Pela determinacéo do § 4°, do art. 28, da Lei n° 9.504/97, qualquer cidadao
podera acessar o site do Tribunal Superior Eleitoral ou dos Tribunais Regionais
Eleitorais e fiscalizar se as informacdes inseridas pelos candidatos e partidos séao
veridicas, no entanto, s6 aos partidos, coligacdes e ao Ministério Publico, reservar-
se-80 o direito de representar a Justica Eleitoral contra condutas relativas a

arrecadacao e aos gastos de recursos. Por isso a importancia de se averiguar se as

21 - Art. 103, da Res. TSE N° 23607/2019.
22 - Art. 28, § 4° 1, da Lei n° 9.504/97.
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informagdes prestadas nas contas parciais ndo irdo se diferenciar das contas

apresentadas quando da prestacéo de contas final.

3.3 - Da anélise e julgamento

Nas eleicbes municipais, a analise das contas dos candidatos e partidos sdo
realizadas por uma comissao designada pelo Juiz Eleitoral que preside as eleicdes
e que analisa as contas dos candidatos a Prefeito e seu vice, Vereadores e dos

partidos politicos.

Nas eleicbes gerais, o Tribunal Regional Eleitoral € o responsavel pela
analise das contas dos partidos politicos de ambito regional, governadores,
senadores, deputados estaduais e federais, as contas sdo analisadas por técnicos
da Secretaria de Controle Interno do Tribunal Regional Eleitoral.

No ambito Federal as contas de partidos e do Presidente da Republica e seu
vice, sdo analisadas pelo Tribunal Superior Eleitoral. Para efetuar o exame das
contas, a Justica eleitoral podera ainda requisitar técnicos do Tribunal de Contas da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

Havendo necessidade, no decorrer da analise das contas, a Comissdo de
Andlise podera requisitar informacgdes adicionais que serdo prestadas no prazo de
72 (setenta e duas) horas. Da mesma forma, as informacdes poderao ser requeridas

pelo Ministério Publico.

Se o Parecer Conclusivo for pela aprovacdo com ressalvas ou pela
desaprovacdo, antes da decisdo do juiz ou do tribunal, serd aberto vistas ao
candidato ou ao partido para manifestacao no prazo de 72 (setenta e duas) horas, a

contar da intimacao.

Se houver necessidade, antes da emissdo de um novo parecer técnico
conclusivo, a comissao solicita ao Juiz que seja expedido mandado de notificagéo,

para que, em 72 (setenta e duas) horas, podendo ser prorrogado a critério do Juiz, o
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candidato ou os representantes dos partidos possam se manifestar sobre alguma

irregularidade ou complementacéo de documentos néo juntados anteriormente.?

Caso haja necessidade de complementar as informac¢cdes nos demonstrativos
impressos, deve-se o candidato ou o Partido gerar nova prestacdo de contas, por
meio de Prestacdo de Contas retificadora, cumprindo os mesmos dispositivos
apresentados anteriormente, no Sistema SPCE e com entrega da midia na Justica

Eleitoral correspondente as elei¢cdes.

O parecer conclusivo da comissdo técnica que examina as contas tem a
finalidade apenas de informar ao juiz eleitoral se os documentos apresentados
atendem ou ndo as exigéncias da legislacdo, ndo gerando fator que possa interferir
na sentenca de prestacdo de contas, pois mesmo com o parecer favoravel a
aprovacao das contas, o Ministério Publico pode entender que faltou algo grave que

desabone as contas e se manifestar pela desaprovacao.

A decisdo que julgar as contas dos candidatos eleitos sera publicada em
sessdo, na hipotese de acordado prolatado por tribunal, e no mural eletrénico, na
hip6tese de decisdo monocrética da relatora ou do relator ou de decisé@o proferida
no primeiro grau, até 3 (trés) dias antes da diplomacéao (Lei n°® 9.504/1997, art. 30, §
10).24

Manifestando-se pela desaprovacédo das contas, deve o juiz eleitoral enviar
copia de todo o processo ao Ministério Publico eleitoral para os fins previstos no art.
22 da Lei Complementar 64/90.2°

As contas também poderdo serem julgadas como aprovadas com ressalvas,
guando se detecta alguma falha ou falhas que ndo comprometem a confiabilidade

das informacdes prestadas, Julgadas desaprovadas, quando héa falhas que

23 - Art. 72, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019
24 - Art. 78, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019
25 - Lei Complementar n° 64/90 (Estabelece, de acordo com o art. 14, 8§ 9° da Constituicdo Federal,

casos de inelegibilidade, prazos de cessac¢édo, e determina outras providéncias).
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comprometem as informacdes prestadas ou julgadas como néo prestadas, quando o
partido ou candidato ndo se faz juntar aos autos documentos considerados
importantes para a analise das contas ou quando o candidato ou partido politico,

citado, ndo apresenta as contas no prazo de trés dias.

Em todas essas decisOes cabe recurso ao Tribunal Regional Eleitoral e, ao

Tribunal Superior Eleitoral no prazo de 03 (trés) dias.

4. CONCLUSAO

O presente artigo serviu para que possamos compreender um pouco do
processo administrativo dos partidos referentes as Prestacdo de Contas partidarias
e dos seus candidatos. E um pequeno pedaco do Iceberg que pretendemos avancgar
em futuros trabalhos de especializagao.

As Prestacdes de contas dos partidos e candidatos sdo fundamentais para
que tenhamos um processo eleitoral mais dinAmico e democratico, pois enquanto o
legislador ndo fizer uma legislagéo eficaz e Unica sobre 0 assunto, vamos presenciar
em todas as eleicbes, os candidatos gastando altissimas somas em recursos,

declarando insignificantes valores junto a Justica Eleitoral.
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