ESCOLA SUPERIOR DO PARLAMENTO CEARENSE

ESCOLA SUPERIOR DO PARLAMENTO CEARENSE - UNIPACE

A IMPORTANCIA DA LEGISTICA NA ELABORACAO DE PROJETOS DE LEIS.

Francisco Thiago da Silva Vieira

Norma Marques David de Sousa’

RESUMO

Este artigo tem como objetivo mostrar como a Legistica pode impactar de forma
positiva na elaboracédo de projetos de lei, sua simples producdo ndo garante sua
irrefutabilidade. Com o crescimento informacional que corre nas grandes cidades e
demanda por leis mais bem elaboradas, surge a necessidade do seu refinamento
técnico e do aperfeicoamento no embasamento metodolégico na elaboragéo
normativa. A partir de entdo, temos o surgimento da Legistica que se debruca no
estudo estruturado, com o intuito de trazer mais qualidade no desenvolvimento da
producao legislativa, onde esta, possa ser eficiente, coerente, clara e pautada na
sua elaboracdo. A partir de uma pesquisa bibliografica de caréater exploratério e
orientada pelo método hipotético-dedutivo, analisa-se que com a efetividade da
Legistica em prol do processo normativo, tem-se a garantia juridica e a lisura por
parte das instituic6es, que culmina na existéncia real e social das normas juridicas.
A Legistica € um conjunto de aspectos formais que trabalham a técnica normativa,
buscando uma clareza textual pautada na legitimidade democratica, tornando-se
um instrumento de organizacdo do ato normativo. Conclui-se que, apesar dos
desafios, busca-se um aprimoramento no processo legislativo dentro das
Assembleias e com o auxilio de assessores parlamentares e outros agentes
envolvidos, essas mudancas possam trazer melhorias na elaboracdo de projetos
de lei para valorizar e evitar retificagdes futuras.
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1. INTRODUCAO

O Processo legislativo é uma das atividades mais relevantes do Estado
democratico de direito, isso significa dizer que as tomadas de decisdo afetam
diretamente a sociedade. A aplicacdo deste estudo esté voltada para a importancia
das praxis da Legistica, levando em conta a parte tanto operacional, quanto a parte
institucional. Busca evidenciar os avancos, e também os desafios da elaboracgéo e
da transparéncia no molde juridico legal.

O ambiente legislativo atual evoluiu, a celeridade dos processos, 0 acesso
informacional e a necessidade de uma resposta imediata a populagéo; traz uma

preocupacao no que diz respeito a qualidade normativa.

Por questbes de zelo na elaboracéo de projetos de lei de forma qualitativa, a
Legistica busca esse aspecto especifico de transformar a parte “técnica” em
proposicdes que realmente possam impactar a sociedade; traduzindo, projetos de
leis que figurem com eficacia e eficiéncia normativa e administrativa, na qual

resulta em uma credibilidade parlamentar da Casa Legislativa.

Com isso, a Legistica busca ndo somente conduzir a estrutura, mas também
realcar a linguagem clara, acessivel e objetiva de um projeto de lei, oferecendo
uma identificacdo de um problema, a demanda de um planejamento, a
classificacdo e os métodos que irdo ser impactados e como o texto produzido esta
coerente com o projeto apresentado em sua estrutura e sua aplicabilidade.

A utilizacdo da Legistica vem ganhando grande espaco nas casas
legislativas, uma vez que as quantidades de projetos de lei estdo sendo cada vez
mais acentuadas e o impasse de analise e compreensdo dos textos normativos,
dificulta na chegada de um denominador comum, que € a efetividade do projeto de
lei. Para Chevallier (2009) a racionalizacdo da norma deve ser apoiada por
instrumentos de andlise sofisticados, coleta de dados e recurso a especialistas
para aperfeicoar as escolhas legais.

A preparacdo técnica que o autor sugere passa pelo enriquecimento das
informacdes, melhorando a mobilizacdo de recursos informéticos e desenvolvendo
banco de dados juridicos e sitios publicos que contribuam para a edicdo das

normas. E, ainda, a intervencdo de especialistas em determinada matéria que se



pretende normatizar, para o autor, conceberia a prevencao de erros e esclareceria
o sentido das decisOes a serem adotadas.

Ao padronizar a metodologia e o desenvolvimento normativo, valida a
confianga juridica, em transparéncia e consequentemente facilita a tomada de
deciséo dos atores envolvidos. Essas boas préaticas devem ser especificadas com o
intuito de aperfeicoamento das técnicas legislativas, ndo somente nas assembleias,
mas também nas camaras e outras esferas que carecam de uma elaboracédo de
projetos de lei.

O papel da Legistica é bastante relevante e oferece uma metodologia
técnica e especifica dos instrumentos legislativos. Para aumentar a efetividade da
atividade parlamentar, é importante uma modernizacdo, uma qualificacdo e uma
compreensao que a Legistica ndo € somente teoria, mas uma efetividade também
social, pois, aproxima a populacdo ao projeto de lei.

Vale ressaltar que a sua contribuicdo ndo € somente na estrutura
documental, vai muito além de formalidades estruturais, a Legistica contribui
também para uma maior organizacdo, uma maior clareza, um maior funcionalismo
juridico.

O uso adequado da Legistica otimiza os processos, fortalece a forma de se
criar projetos de lei, demonstra- se mais qualidade nos aspectos normativos,
desenvolve um sentimento/pratica de eficiéncia e eficacia, promove a solidificacédo
de confianca, de unido, de equilibrio e acessibilidade junto com a sociedade.

Segundo Canotilho (1993, p.42) a técnica legislativa deve garantir
previsibilidade, clareza e transparéncia ao texto legal, permitindo ao cidad&o

compreender seus direitos e deveres.

Segundo Soares, 0 conceito para assim definir Legistica:

A Legistica pode ser definida como saber juridico que evoluiu com base
em algumas das questdes recorrentes na histéria do Direito, vale dizer, a
necessidade de estar disponivel e atuante para a produgdo de efeito, o
desafio de compatibilizar o Direito codificado com os reclames da
sociedade, o questionamento da lei como o instrumento exclusivo para a
consecucao de mudancas sociais e a necessidade de democratizar o
acesso aos textos legais em todos os niveis. (SOARES, 2007, p. 07).

A Legistica esta no campo de instrumento de desenvolvimento econdmico e

social, aumentando a probabilidade de éxito das politicas publicas, contribuindo



para a governabilidade, sendo motivada racionalmente e levando em conta todas
as possibilidades de solugdo do problema, tendo um custo proporcional aos
beneficios que gera, com o0 aumento da seguranca juridica (ZIEGLER;
KLASMMANN, 2016).

2. FUNDAMENTACAO TEORICA E/OU DESENVOLVIMENTO

O campo de atuacdo da Legistica no aspecto cientifico, trabalha sua
interdisciplinaridade com o intuito de melhoria da qualidade normativa, ao atuar de
forma racional para os projetos de lei, a Legistica busca produzir efeitos sociais
relevantes além de garantir a seriedade e a compreenséo das leis, e uma forma
juridicamente adequada. Buscar a clareza no desenvolvimento da legistica, €
integrar uma série de parametros, justamente para mostrar que nao € somente
fazer a lei pela lei, mas sim uma ferramenta capaz de demandar um cumprimento

na sua elaboracéo.

A relevancia da Legistica provém da necessidade de uma estruturacdo
legislativa mais facil de se entender, principalmente o entendimento da populacao.
Ao tratar da legislatura brasileira, por vezes, decorre esse distanciamento de
construcdo e entendimento, por existir uma série de leis que por muitas vezes se
contradizem ou que estdo aplicadas de forma incoerente, gerando insatisfacédo
primeiramente social, segundo impactando os agentes envolvidos e terceiro
gerando insatisfacdo e inseguranca juridica. Quando tratamos do Estado
Democratico de Direito, € de fundamental importancia que se apligue a
transparéncia, que decorra de uma expectativa assertiva e légica no regime
legislativo.

Um problema que € recorrente em relagédo a formulagéo dos projetos de lei,
€ que eles sdo advindos de demandas emergéncias, o que de certa forma dificulta
o andamento da Legistica, pois em sua elaboracdo, ndo deve ser estruturada de
maneira transitéria e sem as devidas avaliacOes e consideracdes, ndo observando
0S impactos que poderdo ocorrer, tais como uma coeréncia normativa, hierarquia
das normas e efetividade juridica.

Assim, com a auséncia da técnica da legistica torrnar-se-a tecnicamente

inconsistente e sera um projeto facil de refutar, em virtude da ndo observancia da



problemética publica, o que se busca solucionar, gerando assim auséncia de
indubitabilidade prética.

Quando tratamos dos elementos estruturais, a qualidade normativa busca
sua linguagem inerentemente associada a boa aplicacdo do direito. Isso, para néo
gerar discrepancias, o que ira dificultar a seguranca juridica. Ademais a técnica
legislativa determina critérios para um melhor desenvolvimento “operacional’,
aprimoramento da organizacdo interna, uso de termos juridicos e correlacéo
metddica com as normas.

Ao percebermos os fundamentos da Legistica, em virtude do grande volume
de preposicoes, que supera a capacidade de quem os analisa, nos permite
enxergar que, ter boas préaticas de analise prévia, favorece a aplicabilidade de um
projeto de lei.

Vale ressaltar a importancia da Legistica preventiva, que faz uma analise
antes da preposi¢cdo de um projeto de lei, pois considera a necessidade de politicas
publicas e observa de onde virdo 0s recursos para a execucao, impactos, a
previsibilidade de riscos e suas consequéncias. Portanto, todo projeto de lei deve
ser bem analisado e avaliado, no que diz respeito a sua aplicabilidade, para
promover beneficios sociais para a populacéo.

A Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1989 - projeto originario da
Camara dos Deputados - ao lado das alteracdes feitas pela Lei Complementar n°®
107, de 26 de abril de 2001 - de iniciativa presidencial - disciplinam a matéria,
redacdo e consolidacdo das leis, na esteira da determinacéo contida no paragrafo
anico do artigo 59, da Constituicdo Federal. Ambas representam um grande avanco
no sentido de estancar a continuidade de multiplicagéo de lei de forma indevida e
desordenada. (BRASIL, 1989).

ApoOs a edicdo das referidas leis complementares, a legislacdo federal
passou a ser estudada com o fim de ser reunida em consolidacdes e em
coletaneas integradas por volumes com matérias conexas ou afins, para constituir,
em seu todo, juntamente com a Constituicdo Federal, a Consolidacdo das Leis
Federais Brasileiras. Pressupbe-se que o0 mesmo deva ocorrer com 0s demais
entes federados: Estados e Municipios.

Por conseguinte, a Legistica torna-se uma ferramenta de instrumentacao

democratica, pois fortalece questdes tais como, clareza normativa, efetividade de



participagcdo popular e a sua seguridade juridica, essa, por sua vez esta
diretamente ligada a qualidade do que se € produzido., que nos insere no contexto
de profissionalizar e padronizar os atos normativos e sua elaboracéao.

A elaboracdo de um projeto de lei vai além de um conhecimento
propriamente juridico, requer um estudo contextual da situagdo, o entendimento
acessivel da linguagem e a apreciacdo dos seus impactos. E vital que a Legistica
seja substancial quando se refere a qualificacdo de um processo normativo,
colaborando para sua elaboracéo, trazendo assim normas consideradas técnicas,
formais, seguras, preocupadas coma a eficacia e em conformidade perante a lei.

Em sintese, pode-se afirmar que o conhecimento em Legistica traz em seu
bojo a arte de fazer e produzir uma boa lei, uma norma de qualidade inquestionavel
e gue possa atingir ou alcancar seu objetivo final que € legislar bem.

Soares (2007, p. 124) sustenta que a Legistica é “uma ciéncia que atua, sob
o0 ponto de vista material, em prol do reforco da faticidade e efetividade da
legislacdo, bem como, sob o ponto de vista formal, otimizando a inteligibilidade e
acessibilidade dos textos legais”.

Esta técnica assume-se como instrumento de mudanga, que move o
discurso ao nivel das politicas legislativas, € submetida a diferentes técnicas de
design, embalagem e verificacdo, que sao aplicando primeiro e apds a entrada em
vigor do proprio regulamento (D’AVANZO, 2020, p. 91).

A partir dessa concepcao surge a legistica, que é uma tese abrangente e
multidisciplinar, se preocupando com os mais diversos aspectos da marcha no
legislativo, levando em reveréncia perspectivas de marca académica e ainda
dimensdes e acbes praticas e pragmaticas (BERWIG, 2011, p. 52).

Convém ressaltar que a falta de acesso e a incompreensdo do cidadao
comum ao discurso normativo, resulta em um desconhecimento dos mandamentos
legais postos em seu beneficio. Nesse sentido, a teoria do Estado de Direito preza
pelo principio segundo o qual o Estado somente podera agir fundamentado em
uma norma juridica, tendo o poder estatal transformando-se em competéncia,
instituida e enquadrada pelo Direito, com a finalidade de garantir a dignidade do
homem, liberdade, justica e seguranca juridica. (CHEVALLIER, 2013).



3. METODOLOGIA

A metodologia adotada neste artigo é de uma pesquisa bibliografica de
carater exploratério e orientada pelo método hipotético-dedutivo, no qual analisa-se
como as proposi¢cdes normativas impactam com sua presenca ou auséncia no dia a
dia da fomentacéo de projetos de lei e como a Legistica contribui para a melhoria
da qualidade normativa.

Segundo Gil (2019), os estudos exploratorios permitem ao pesquisador
ampliar a compreensado acerca do fenbmeno investigado, especialmente quando o
tema carece de aprofundamento sistematico.

Nessa mesma perspectiva, Lakatos e Marconi (2021) ressaltam que a
pesquisa bibliografica possibilita o contato direto com materiais jA produzidos,
oferecendo base sélida para o desenvolvimento de reflexdes tedricas.

Para esse estudo foi realizada uma pesquisa de forma bibliografica,
embasada em livros, artigos e nas leis existentes sobre a temética.

A lei deve ser elaborada com transparéncia e participacdo, o que constitui
para a divulgacdo, a adequacédo e a aceitacdo da norma pelos seus destinatarios,
em seu texto buscam ao maximo a clareza e simplicidade. A lei nova pode ser
repleta de conceitos, ideias e programas fundamentais para o bem-estar, porém
nada disso é eficiente se o instrumento que, porém, nada disso € eficiente se o
instrumento que a positiva for impreciso, ambiguo, confuso ou ambos (ZIEGLER,;
KLASMMANN, 2016).

Sabe-se que a Legistica se ocupa da melhoria da qualidade das leis, o que
ocorre se atendidos os principios considerados fundamentais, sete deles descritos
no Relatorio Mandelkern13: 9, onde seu principal foco € melhorar a qualidade
legislativa, diminuir a quantidade de lei escrita sem nexos ou com pouca
aplicabilidade, seja técnica, financeira e social, o relatério se deu, por conta do

grande volume de normas e auséncia de estruturacéo e nao ser clara e acessivel.

A necessidade (consideragcdo da real necessidade de uma norma);
proporcionalidade (equilibrio entre as vantagens de uma dada norma e as
limitagcOes/obrigacdes que sdo impostas aos cidadaos); subsidiariedade (nivel de

adocao da legislacdo mais proximo do cidadao); transparéncia (procedimento de



preparacdo da norma que permita o acesso aos trabalhos preparatérios);
responsabilidade (determinacao dos efeitos da norma e monitorizagdo da execucao
da norma); acessibilidade (norma acessivel aos cidadaos); e simplicidade
(publicacéo de legislacdo compreensivel) (MANDELKERN GROUP, 2001, p. 9-10).

Chevalier (1995 apud GUIMARAES; BRAGA, 2011, p. 83) define a Legistica
como a Ciéncia aplicada da legislacdo, “que procura determinar as melhores

modalidades de elaboracgéao, redagao, edicao e aplicagdo das normas”.

Os estudiosos de Legistica material propdem que a legislacdo seja
formulada de modo a garantir a efetividade das politicas publicas — assegurando a
resolucdo dos problemas publicos. Neste sentido, o legislador iria se valer de
estratégias legislativas consideradas aptas a solucionar os problemas de ordem
social e econdbmica que impulsionaram a criacdo das politicas. Neste processo,
legisladores podem concluir, por meio da avaliacdo, que a estratégia nao contribui
para solucionar o problema econdmico ou social subjacente a politica publica,
revisando-a. Desta forma, legisladores aprendem e ponderam alternativas as
estratégias anteriormente adotadas e, por fim, modificam a legislagio com o
objetivo de torna-la mais efetiva (VIEIRA, 2017, p.26).

Segundo Carvalho, “a técnica legislativa consiste no modo correto de
elaborar as leis, de forma a torna-las exequiveis e eficazes. Envolve um conjunto
de regras e de normas técnicas que vao desde a necessidade de legislar até a
publicacao da lei” (CARVALHO, 2014, p. 131).

A técnica legislativa envolve todo o processo evolutivo de elaboracdo das
leis, isto €, desde a verificagcdo da necessidade de legislar para um determinado
caso, até o0 momento em que a lei € dada ao conhecimento geral. Esta técnica,
abrange, portanto, em seu conceito ndo sé as fases de iniciativa, elaboracgéo,
discusséo, sancédo, promulgacédo e publicacdo da lei, mas também se manifesta em
todas as operacoes que em qualquer dessas etapas se verificam.

Nessa operacao, inclui-se a parte chamada de apresentacdo ou redacéo,
que se subdivide em: a) apresentacao formal (redacdo propriamente dita); b)
apresentacdo material (disposicdo do assunto devidamente subdividido ou

agrupado). A forma de um ato da ordem legislativa, embora ndo o aparente, é de



capital importancia para hermenéutica, para o estudo e para a aplicacéo das leis.
Isso se torna tanto mais compreensivel quando se considera que o
desenvolvimento de um assunto qualquer, para a conscientizacdo de um trabalho
de natureza intelectual, subordina-se a um sistema composto de quatro tempos: a)
fixacdo da ideia; determinagcdo do objetivo; planejamento (disposicdo ou
sistematizacdo da matéria); desenvolvimento (escrito ou verbal), pelo qual se
expde ou se apresenta o0 assunto segundo o plano tracado. Redigindo-se um ato
da ordem legislativa, o imperativo da aplicacdo de um método para bem
sistematizar o material juridico torna-se ainda mais notério porque, na lei, a
exposicao ndo deve ser desenvolvida e sim condensada”. (PINHEIRO, 1962, p. 15-
16).

Em razado disso, partindo de bases tedricas ja estabelecidas do ponto de
vista cientifico, a Legistica busca inovar a medida que aperfeicoa e conforma nova
dindmica a producéo legislativa. Dessa maneira, “a Legistica acaba recriando o seu
préprio objeto” (ALMEIDA, 2007, p. 9-10)

Em paralelo, Kildare Gongalves de Carvalho (2014, p. 145) observa, ainda,
na sua obra de referéncia sobre Legistica que: A Legistica trabalha, nesse
horizonte, com questfes pertinentes as expectativas populares quanto a aceitacao
e a duracao das leis, de modo a evitar rejeicfes ou resisténcias populares a lei, e

considera a necessidade de ligacdo permanente do cidadao ao politico.

A seguranca constitui elemento essencial a Legistica, para que as pessoas
possam crer nas instituicdes e nas politicas publicas: as leis tém de ser elaboradas
para durarem o tempo dos objetivos a que se propdem. Nao se deve elaborar leis
desnecessarias. A Legistica oferece mecanismos para o acompanhamento das
leis, a fim de permitir que seus resultados sejam reavaliados e, se necessario,
sejam as leis alteradas ou substituidas.

A Legistica material tem por objeto a relacdo de eficiéncia e eficacia da
norma no meio social; ela se ocupa, dentre outros, com a avaliagdo prospectiva e
retrospectiva dos efeitos concretos da lei. A ado¢céao dos saberes desenvolvidos nas
diversas subareas da Legistica se dar de forma bastante heterogénea em cada
pais, sendo cristalizados em diferentes formatos e procedimentos na estrutura da

atividade administrativa e parlamentar a depender das necessidades especificas de
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cada contexto (PRETE, 2019, p. 47).

Apesar das instancias decisérias e 0os demais agentes conformadores da
realidade normativa estarem identificados como expressdes da vontade coletiva e,
por conseguinte, legitimos intérpretes dos valores sociais, permanece oculto o
exercicio do Poder. Atrds da aparente neutralidade da qual se reveste o transito
processual, encontram-se ai inUmeros interesses particulares, muitas vezes,
inconciliaveis e conflitos que se diluem na retdrica textual, independentemente dos
Cenarios nos quais estes se apresentem.

O direito € um instrumento de governo da sociedade. E por detrds desta
ordem de ‘comando’ esta sempre uma vontade politica. Isto ndo significa dizer que
esta vontade politica seja o resultado de um processo democratico. Significa
somente que esta vontade existe e que constitui a causa ou a ‘fonte’ do direito. Um
conflito de interesses (materiais, éticos, religiosos etc.) pode permear a decisédo a
ser tomada e basear-se em uma ponderacao sobre os mesmos. A particularidade
do sistema juridico encontra-se no fato de que essa ponderacdo pode ser feita

levando-se em consideracao o contetdo da lei (ROSSET, [s.l.; s.d.], p. 8-9).

A Legistica se ocupa do processo de elaboracao das leis, com o objetivo de
produzir normas de melhor qualidade, mais eficazes e menos onerosas, 0 que
resulta em maior confianca na legislacdo e nos legisladores. De natureza
interdisciplinar, a Legistica vale-se de saberes e métodos desenvolvidos por
disciplinas como o direito, a sociologia, a ciéncia politica, a economia, a
informatica, a comunicacdo e a linguistica, os quais sédo colocados, de forma
articulada e com as acomodacdes necessarias, a servico da elaboragdo da norma
juridica. (MINAS GERAIS, 2009).

Para a elaboracdo de uma legislacdo melhor, mas também para a
reconstrucdo da que ja se apresenta, a Legistica mostra-se um caminho que
pretende, baseado na qualidade da producdo de leis "ampliar estudos sobre o
custo-beneficio da colocacdo de uma lei no seio da sociedade e adequar as ja
existentes, de forma a consolidar os marcos juridicos evitando a inseguranga
juridica." (MACHADO, 2013)

"O desenvolvimento contemporaneo da Legistica acompanha o do Estado
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intervencionista, o Estado das grandes politicas publicas, que ambiciona, se nao
revolucionar a sociedade, pelo menos influenciar o seu curso, quer seja em matéria
econbmica (estimular o crescimento, domesticar a inflacdo), social (combater as
desigualdades, evitar a exclusdo) ou em matéria de formacao (promover uma parte
determinada de uma faixa de idade a um grau explicito de formacao)
principalmente." (FLUCKIGER; DELLEY, 2007, p.37).

[...] devem ser respondidas perguntas como: qual o beneficio que tal projeto,
se aprovado, trard ao publico; como o programa governamental deve ser definido e
como serd administrado; quais os incentivos envolvidos para o alcance do objetivo
pretendido e quais consequéncias esperadas ou inesperadas podem advir; quais
0S recursos necessarios para o desenvolvimento do que se pretende; como sera a
avaliacao da execucao do programa. (MENEGUIN, 2010, p. 5).

Para Chevallier (2009) a racionalizacdo da norma deve ser apoiada por
instrumentos de anadlise sofisticados, coleta de dados e recurso a especialistas
para aperfeicoar as escolhas legais. A preparacdo técnica que o autor sugere
passa pelo enriquecimento das informacbes, melhorando a mobilizagcdo de
recursos informéticos e desenvolvendo banco de dados juridicos e sitios publicos
que contribuam para a edicdo das normas. E, ainda, a intervencéo de especialistas
em determinada matéria que se pretende normatizar, para o autor, conceberia a
prevencdo de erros e esclareceria o sentido das decisdes a serem adotadas.

Construir técnicas especializadas na redacao, estrutura e sistematicidade
legislativa contribui para a passagem do conteiddo normativa ao ato em si,
auxiliando o trabalho criativo do legislador e a estruturacdo do seu trabalho.
(MADER, 2007).

4. ANALISE E DISCUSSAO

A andlise pauta que, mesmo com a existéncia de preceitos que direcionam a
producéo legislativa, ainda assim apresentam-se muitos desafios que dificultam a
préatica da Legistica.

E importante frisar que a quantidade de projetos ou proposicdes

apresentadas néo equivale a qualidade. A demanda por entregas que evidenciem a
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eficacia de um politico por meio de uma abordagem meramente numérica afeta
diretamente a qualidade do processo legislativo. Nao se trata apenas de fornecer
respostas rapidas a sociedade; € essencial oferecer solu¢cdes que sejam tanto
eficazes quanto eficientes, com a agilidade necessaria para atender as
necessidades da populacdo. Portanto, a Legistica se preocupa ndo apenas com a
elaboracdo do projeto em si, mas busca ir além, considerando aspectos que néo
estdo necessariamente contemplados na proposta apresentada.

Quando se desenvolve projetos vagos, sem estudo prévio, sem
aplicabilidade técnico juridica, sem respeitar os pareceres normativos, isto gera
fragilidades, gera entrelinhas, que tornam o projeto dubio, que podera trazer
inUmeras interpretacdes, que torna o processo ainda mais desafiador e mais
MOroso para a casa legislativa.

Quando nao ha um estudo conciso de determinada matéria, também ocorre
a trivialidade, inimeros projetos ou preposi¢cdes teriam menos redundéancias e
consequentemente seriam mais assertivos, se houvesse uma maior
interdisciplinaridade e um maior entendimento dos anseios da sociedade. Por isso
que a Legistica preventiva, atua nas questdes de ordenamento juridico.

Além disso, trata-se da situacdo em que a falta de atencdo ao criar
propostas de leis resulta em obstaculos. Isso ocorre quando um tema apresentado
ja possui uma norma legal em vigor, assim como quando se ignoram propostas que
ultrapassam a autoridade legislativa da instituicdo. Esse trabalho realizado pela
Legistica material auxiliaria nos tramites de competéncia tanto constitucional
quanto juridica.

Para evitar “inflacionamento” legislativo que nos mostra muitas vezes que
alguns projetos nao dialogam de forma adequada com o ordenamento juridico,
para evitar a criagdo de leis meramente simbdlicas. A Legistica também permite
nao apenas aprimorar estrutura do processo legislativo, mas também sua eficacia
social, o passo a passo, a sua fundamentacao, a sua aplicabilidade financeira, os
aspectos positivos e negativos, trazer a luz a real necessidade da populagao.

Com a atuacdo de forma logica do legislador, sua responsabilidade se
sobressai para um melhor aproveitamento legal de suas proposi¢cdes, uma maior
qualidade técnico juridico e técnico informacional. Ao perceber o papel da Legistica
num plano extremamente estratégico no que diz respeito ao fortalecimento da

democracia, isso evidencia que devem existir projetos de leis com maior
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participacdo popular, maior transparéncia, maior seguridade juridica, gerando éxito
em sua execucao.

Aplicando-se tais procedimentos, além de buscar a qualidade na elaboracéo
de lei, ameniza-se também a desconfianca da populacdo em decorréncia das
instituicbes do nosso pais. Pois qual o intuito de uma criacdo de uma lei sendo para
melhorar a qualidade de vida da sociedade. Neste caso a Legistica deve atuar
como intermediadora de uma comunicacdo clara, objetiva e assertiva entre os
entes representativos e a populacéao.

As mesmas indagacdes podem ser feitas na avaliacéo retrospectiva: qual o
beneficio trazido pela lei; como o programa foi gerido; quais as consequéncias da
aplicacao da lei; quanto de recurso foi despendido, etc.

Além de trazer maior cientificidade ao processo de producdo juridica,
ampliar a oportunidade para que as decisdes exaradas no processo estejam bem
justificadas e conferir uma maior legitimidade a atuacdo estatal, a avaliacdo de
impacto apresenta outra significativa vantagem ao ser incorporada tanto no
processo de elaboracdo da lei, como apds a sua vigéncia. Trata-se de beneficio
situado na ordem do politico, entendido o termo como a relacdo de conflito que
ocorre entre os seres humanos, em face da diversidade dos interesses existentes,
e que os divide em lutas por direitos. Ao se reconhecer a inevitabilidade de tais
conflitos, deve-se também admitir que o processo legislativo é permeado pelo
dissenso. Vale lembrar Habermas, (2023) o qual considera impossivel integrar os
cidaddos em torno de um consenso substantivo de valores, s6 admitindo a
possibilidade de um consenso estabelecido no ambito do processo. Nesse
contexto, uma das missGes da avaliacdo de impacto legislativo é justamente
auxiliar no reconhecimento da existéncia de tais divergéncias, fazendo com que
estas, ao contrario de restarem obscurecidas, estejam bem evidenciadas. E
justamente esse dissenso que provoca o eterno retorno ao politico, abrindo espaco
para a criagdo do novo, para a transformacdo da realidade que a lei pretende

instaurar.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que a Legistica € de suma importancia para o desenvolvimento
de projeto de lei e validacdo de eficacia e eficiéncia das politicas publicas, garantir
esse funcionalismo de forma estruturada, aprimorar seu campo de atuacao, gerar
procedimentos que denotam sua aplicabilidade e sua vital participacdo na
elaboracao de projetos de lei.

Aspirando uma estruturacdo cada vez mais atuante, a Legistica busca
aproximar ndo somente a estruturacdo dos projetos de lei, mas aproximar a
populacdo do que estd em seu entorno em termos de politicas publicas, deixando
uma comunicac¢ao mais clara, mais acessivel, a Legistica traz o cunho de validacéo
social, sobre como os anseios da populagédo estdo sendo atendidos, se estédo
sendo uma garantia real para as geracdes presentes e futuras.

A Legistica vem contribuindo de forma significativa para melhorar cada vez
mais a elaboracao de projetos de lei, a qualidade dos projetos de lei, levando em
consideracdo a estruturacdo, a lei propriamente elaborada e conhecer seus por
menores, para evidenciar os efeitos positivos e evitar os efeitos negativos.

E preciso que essa ferramenta esteja cada vez mais contextualizada dentro
da nossa sociedade, pois a mesma contribui para que a sociedade seja mais
consciente e confiante nas instituicoes

No processo elaboracao, capacitar os agentes envolvidos é de fundamental
importancia, para que ndo haja redundancia na elaboracdo de leis, para que néao
sejam apenas mais um projeto sem validacdo real e que atenda os reais interesses
da populacéo.

Logo, & imprescindivel que haja um melhor entendimento por parte dos
agentes envolvidos sobre o papel da legistica inserida no Poder Legislativo e a sua
importancia na estruturagdo de um projeto de lei, na geracdo de informacéo clara
formal e técnica para a sociedade, na transparéncia dos recursos e suas

delimitacbes até sua implementacao de fato.
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