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RESUMO

Este artigo objetiva investigar as perspectivas e desafios do Legislativo municipal, com
foco no municipio de Sdo Gongalo do Amarante, no estado do Ceara. A metodologia
possui abordagem qualitativa, de carater exploratdrio e descritivo, sendo aplicado um
estudo de caso ao Legislativo municipal de Sdo Goncalo do Amarante-CE, com
entrevistas semiestruturadas realizadas com os vereadores locais. A partir dessa
abordagem, analisam-se instrumentos como a fiscalizagdo, a proposi¢gao normativa e
a representacédo popular, além de outros elementos, como as funcdes e competéncias
do Legislativo municipal, identificando os critérios de atuagdo parlamentar e os
desafios estruturais e institucionais enfrentados. Conclui-se que o Legislativo
municipal de Sdo Goncgalo demonstra boa compreensao de suas atribuicées e forte
proximidade com a comunidade, porém opera com énfase predominante na
representacdo, enquanto as funcdes de legislacdo e fiscalizacdo encontram limites
praticos. Desse modo, foram identificadas barreiras estruturais e institucionais, como
recursos escassos, estrutura técnica limitada e baixa participagéo popular.

Palavras-chave: Legislativo Municipal; Desafios; Perspectivas; Representatividade;
Fiscalizag&o Publica.

1 Bacharel em Administragdo Publica-UFC. Especialista em Orgamento Publico e MBA em Gestéo e
Governanca Publica-UNIPACE

2 Especialista em Politicas Publicas Sociedade e Governo. Mestre em Gestdo de Negécios
Turisticos - UECE.



1 INTRODUGCAO

O legislativo municipal, no cenario politico brasileiro, possui e exerce uma
funcdo essencial para a consolidagao da democracia local, sendo um elo direto entre
o Estado e a sociedade. Assim, o legislativo municipal passa a ser o espaco onde as
necessidades da populagcao se convertem em decisdes que podem ter grande impacto
na vida desses cidadaos no local onde moram.

A Constituicdo Federal de 1988 expandiu a autonomia dos municipios e atribuiu
maior relevancia aos vereadores, conferindo-lhes competéncias como a elaboracao
da Lei Organica, a fiscalizacdo do Executivo e a representacdo dos interesses
coletivos (Oliveira, 2023; Camara Municipal de Engenheiro Paulo Frontin, 2023).

O Legislativo municipal, nesse contexto, envolve as camaras e os vereadores
gue atuam na elaboracdo de leis, na fiscalizacdo da administracdo publica e no
atendimento as demandas da populagédo, sendo considerados o principal meio de
representacdo politica municipal (Camara Municipal de Colniza, 2025). Compreender
a atuacdo das Camaras Municipais significa analisar a estrutura normativa que as
sustenta e também a sua capacidade real de ser porta-voz dos cidadaos e atender as
solicitagcfes sociais que surgem no cotidiano da politica local.

Sabe-se que o poder local enfrenta questdes relevantes. As Camaras
Municipais sdo reconhecidas, ao mesmo tempo, como ambientes de participacéo
democratica que buscam inovag¢do, mas ainda preservam praticas tradicionais com
limitagdes politicas (D’Avila Filho; Rocha, 2024). Portanto, além de averiguar as
funcdes formais dos vereadores, € importante analisar como tais agdes tornam visiveis
conflitos identificados por meio da participacdo cidada e das restricbes impostas pelas
estruturas politicas municipais. Assim, nota-se a complexidade institucional e os
desafios enfrentados pelo Legislativo municipal no desempenho de suas funcdes.

Diante disso, este estudo procura responder a seguinte pergunta de pesquisa:
“Quais sédo os principais desafios enfrentados pelo Legislativo municipal e de que
modo essas limitagcOes afetam sua capacidade de representar a populacdo local,
especialmente em S&o Gongalo do Amarante-CE?". Esta pesquisa tem como objetivo
geral analisar os desafios enfrentados pelo Legislativo municipal de Sdo Gongalo do
Amarante-CE, a partir da percepcéo de seus representantes. Os objetivos especificos

incluem uma reflexdo sobre as funcdes e competéncias do legislativo municipal bem



como analisar a atuacdo dos vereadores enquanto legisladores municipais de Sao
Goncalo do Amarante.
Ao levar em consideracdo os objetivos especificos propostos, é possivel formular

as seguintes hipoteses:

H1: As funcbes e competéncias do Legislativo municipal sdo compreendidas e

exercidas de maneira limitada, comprometendo sua atuacao institucional,

H2: A atuacdo dos vereadores enquanto legisladores apresenta fragilidades que

impactam a representatividade e a eficacia do processo legislativo;

H3: O Legislativo municipal enfrenta desafios estruturais e institucionais que interferem
no desempenho de suas atribuicbes, conforme a percepcdo dos préprios

parlamentares.

A relevancia deste estudo estd na compreensdo do papel do Legislativo
municipal para a consolidagdo da democracia local. Ao investigar o Legislativo de
forma aprofundada, este trabalho busca fornecer fundamentos para que gestores
publicos, pesquisadores e a populacdo compreendam os procedimentos e as
restricbes da atuacdo politica no municipio. Analisar como 0s vereadores exercem
suas funcdes e as dificuldades que enfrentam contribui para a literatura académica
sobre gestdo municipal, além de fornecer informacdes relevantes para aprimorar a
transparéncia, a eficiéncia legislativa e a participacao cidada, podendo servir de
modelo para outros municipios do pais.

Nesse sentido, € cabivel considerar as vivéncias e percepcdes dos
parlamentares, de modo a apresentar tanto os desafios enfrentados quanto identificar
estratégias e propostas que possam auxiliar no desempenho de sua funcdo na
Camara, aproximando o Legislativo da sociedade local e contribuindo para o
desenvolvimento de politicas publicas mais direcionadas e efetivas para os cidadaos
em Seus municipios.

A pesquisa possui abordagem qualitativa, de carater exploratério e descritivo,
utilizando o estudo de caso do Legislativo municipal de S&do Gongalo do Amarante.
Para a coleta de dados, serdo realizadas entrevistas semiestruturadas com
vereadores, tendo em vista que essa técnica possibilita ao pesquisador conduzir um

dialogo norteado por perguntas formuladas com antecedéncia, mas com liberdade em



relacdo ao aprofundamento de temas considerados importantes de acordo com as
respostas dos participantes, 0 que coopera para uma compreensao mais rica e
contextualizada acerca da realidade estudada (Oliveira, Guimaraes e Ferreira, 2023);
além do apoio da literatura existente para embasar a analise dos resultados.

Este trabalho esta estruturado da seguinte forma: Introducéo; Fundamentacgéo
Tedrica que trata dos aspectos principais acerca do tema estudado como a estrutura
do Estado e dos Poderes no Brasil, o Poder Legislativo Municipal e o vereador como
seu representante, as caracteristicas do Processo Legislativo Municipal, os desafios
do Legislativo municipal e as Atribuicdes gerais do Legislativo de Sdo Goncgalo do

Amarante — CE; Metodologia; Analise e discussao; Consideracoes; e as Referéncias.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Esta secdo trata sobre os pontos centrais desse estudo, sendo eles: estrutura
do Estado e dos Poderes no Brasil, Poder Legislativo Municipal e o vereador como
seu representante, as caracteristicas do Processo Legislativo Municipal, desafios do
Legislativo municipal e Atribui¢cdes gerais do Legislativo de Sdo Gongalo do Amarante
- CE.

2.1 Estrutura do Estado e dos Poderes no Brasil

O modelo federativo brasileiro foi instituido pela Constituicdo Federal de 1988,
tendo como base a autonomia entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. A
utilizacdo de um sistema federativo de cooperacao precisa considerar 0s principios da
democracia participativa e da subsidiariedade, capazes de assegurar uma articulacao
eficiente entre os entes federados na criagdo e execucdo de politicas publicas
(Quadros e Farias, 2023). Assim, entende-se que o federalismo brasileiro requer tanto
uma divisdo clara de competéncias quanto uma atuacdo colaborativa efetiva, que
garanta a protecéo dos direitos fundamentais.

A separagdo dos poderes no Brasil é prevista no artigo 2° da Constituicdo
Federal, que determina a independéncia e a harmonia entre os Poderes: Executivo,
Legislativo e Judiciario. Por outro lado, a aplicacdo pratica desse principio tem
ocasionado reflexdes acerca das limitagOes e possibilidades da atuacao cooperativa

entre esses poderes. De acordo com Gouvéa (2021), o desenho institucional da



Constituicao de 1988 vai muito além da divisdo de funcdes, ressaltando a ideia de que
a cooperacdo entre os Poderes € considerada um elemento fundamental para o
funcionamento efetivo da democracia constitucional. Ademais, € importante e
necessaria a compreensao do sistema como uma integracao colaborativa que busque
a protecdo da ordem democratica e dos direitos fundamentais (Gouvéa, 2021).

Algumas reflexdes tém sido feitas relacionadas aos limites da fun¢gdo normativa
de instancias como a Justica Eleitoral, principalmente referente ao Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), e a forma como isso esta atrelado a separacdo dos poderes e a
estrutura institucional. Nesse contexto, Campos e Schmidt (2023) tratam sobre o0s atos
normativos do TSE que, ao serem extrapolados em termos de competéncias
jurisdicionais ou legislativas, evidenciam potenciais desafios quanto ao equilibrio entre
poderes quando sao feitas interpretagcbes ampliadas ou ativismo institucional. Logo,
nota-se a necessidade de uma clara delimitacdo das competéncias institucionais para
a preservacao da harmonia entre os poderes.

Diante disso, cabe destacar como se organizam e funcionam os trés Poderes
no Brasil. O Poder Legislativo tem como principal funcdo criar leis e fiscalizar o
Executivo. O Poder Executivo tem como funcdo administrar e executar as politicas
publicas, além de ser responsavel pelo gerenciamento dos recursos publicos em todas
as esferas: federal, estadual e municipal. O Poder Judiciario € responséavel pela
interpretacéo das leis, além de buscar solucionar conflitos e garantir que os direitos
previstos na Constituicdo sejam de fato cumpridos (BRASIL, 2025). Essa divisédo
objetiva o equilibrio e o controle entre os poderes, de modo que se evite a
concentracéo de autoridade.

A Figura 1 mostra a ilustracdo existente da estrutura dos trés poderes e suas

respectivas esferas de governo no Brasil, ressaltando a funcao de cada um.



Figura 1-Divisdo dos Poderes e das Esferas Governamentais no Brasil

PODER PODER PODER
EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO
ESFERAS
UN'AO Presidente da Congresso Nacional
Republica (deputados federais :
e senadores) =
Assembleia Tribunal de Justica,
ESTADOS Governador Legislativa Juizados Especiais,
(deputados estaduais) Justica Estadual Militar
MUNICIPIOS Prefeito Camara Municipal N30 possui

(vereadores)

Fonte: BRASIL (2025).

Portanto, essa figura mostra a importancia da organizagdo para garantir o
equilibrio e a independéncia entre os poderes, evitando assim que haja concentracao
de autoridade e permitindo a cooperacao entre as diversas instancias do governo,

conforme previsto na Constituicdo Federal.

2.2 Poder Legislativo Municipal e o vereador como seu representante

O poder legislativo tem grande relevancia para a formacao de politicas publicas
fundiarias no Brasil, sendo uma articulacdo parlamentar capaz de moldar a agenda
politica, destacando a capacidade do legislativo municipal e federal no direcionamento
de decisdes que influenciam diretamente no desenvolvimento territorial e econdmico
do pais como um todo (Graciano et al., 2023). Essa dinamica politica mostra a grande
complexidade do processo legislativo, assim como a interdependéncia entre atores
politicos e de interesses econdmicos.

Segundo Jordéo et al. (2023), é relevante destacar a importancia do Legislativo
na fiscalizacao e controle das praticas do Executivo e 6rgéos reguladores, mostrando
o papel fiscalizador e normativo do poder legislativo. Logo, pode-se afirmar que essa
atuacao é fundamental para garantir a transparéncia e a efetividade das politicas

publicas.



O Poder Legislativo Municipal contribui no processo de tomada de decisao a
nivel local. Fontanelli et al. (2025) afirmam que a andlise das proposi¢cdes legislativas
locais reflete tanto na competéncia normativa formal dos legislativos municipais quanto
na sua capacidade voltada para areas de administracdo, orcamento e articulacao
institucional. O Poder Legislativo Municipal envolve a simples aprovacgao de leis, assim
como a formacdo de capacidade institucional, distribuicdo de responsabilidades e
interacdo entre variadas esferas de governo para responder as solicitacbes da
populacao (Fontanelli et al., 2025).

Nesse contexto, é perceptivel que o Poder Legislativo Municipal vai muito além
da elaboracdo de leis, possuindo relevancia na utlizagdo correta do orgcamento
publico, fiscalizacdo e representacdo dos cidadaos locais. Silva e Azevedo (2022)
analisam o trabalho dos vereadores referente a aprovacdo do Projeto de Lei
Orcamentaria nos municipios brasileiros, apontando que aspectos como
transparéncia, conhecimento das demandas eleitorais e influéncia das comissdes de
financas sdo determinantes para a legitimidade das decisdes orcamentarias. E
importante a institucionalizacdo dos mecanismos que auxiliem no crescimento da
participacdo popular, de uma maneira que sejam ouvidos e que os legislativos
municipais atendam as necessidades das comunidades (Silva e Azevedo, 2022).

O vereador exerce uma funcéo legislativa essencial no ambito municipal, sendo
responsavel pela criacdo, alteracao e revogacéao de leis que impactam diretamente a
vida da comunidade local. Segundo Dufloth et al. (2024), o vereador atua como um
agente politico eleito pelo voto direto e secreto, com a missdo de representar 0s
interesses da populacdo e legislar sobre assuntos de competéncia municipal. Essa
fungéo exige do parlamentar um profundo conhecimento das demandas locais e das
competéncias do poder publico municipal.

O vereador possui um papel central na formulacéo e na proposicéo de politicas
publicas municipais, atuando como legislador e agente fiscalizador. Dessa forma, o
vereador ndo apenas representa a populacédo, mas também atua como um agente
transformador na construcdo do desenvolvimento local (Custédio e Sabino, 2016).

Vasquez, Curi e Silva (2021) destacam que os vereadores desempenham um
papel ativo na construcéo do apoio legislativo aos prefeitos nos municipios, seja por
meio da negociagdo e dialogo politico, seja influenciando diretamente a

governabilidade local. Logo, entende-se que o desempenho da funcao dos vereadores



€ importante para garantir a harmonia entre os poderes e o funcionamento adequado
da gestdo municipal. Assim, sugere-se a seguinte hipotese 1:
H1: As fungdes e competéncias do Legislativo municipal sdo compreendidas e

exercidas de maneira limitada, comprometendo sua atuagao institucional.

2.3 Caracteristicas do Processo Legislativo Municipal

O processo legislativo municipal consiste em um conjunto de etapas formais e
informais que se referem a elaboracédo, discussado e aprovacdo das leis municipais,
destacando-se a proximidade dos vereadores com os cidaddos, assim como as
negociacgdes politicas presentes no funcionamento das camaras municipais (Vasquez,
Curi e Silva, 2021).

O processo legislativo refere-se ao conjunto de atos que asseguram a
legitimidade da lei e dos atos normativos, principalmente porque, na elaboracéo
dessas normas, ha variadas documenta¢des importantes, referentes, por exemplo, a
projetos, debates e audiéncias publicas, que comprovam a tramitacdo regular do
projeto que originou a lei (Régo, 2018). Esse processo garante que as leis sejam
formuladas de modo correto e transparente.

Nesse contexto, cabe destacar que Vasquez, Curi e Silva (2021) analisam em
seu estudo a forma como prefeitos procuram apoio para o Legislativo nos municipios
brasileiros. Apesar do foco central ser o prefeito, o estudo também trata do papel
crucial dos vereadores nesse processo, ressaltando a relevancia tanto da negociacao
politica quanto da configuracdo partidaria para a aprovacgao de projetos.

O processo legislativo municipal é caracterizado pela participacdo dos
vereadores que, além de legislar, exercem a funcdo de representantes diretos dos
cidadaos locais, tendo também a responsabilidade de fiscalizar o Executivo.

Nesse contexto, é importante ressaltar as principais caracteristicas do processo

legislativo municipal descritas por Régo (2018):

Quadro 1 — Caracteristicas do Processo Legislativo Municipal

Caracteristica Descricao

Legalidade e A lei precisa seguir etapas formais, além de ser registrada
Formalismo para ter validade legal.




Sequéncia de atos Projeto — debates — pareceres — votagcdo — sang¢ao ou
obrigatorios veto — promulgagdo — publicagao.

Documentacgao e Cada etapa precisa ser registrada e publicizada,
publicidade assegurando transparéncia.

Participacéo do O Legislativo é responsavel por iniciar e deliberar; o
Executivo e do Executivo sanciona ou veta.

Legislativo

Controle de A tramitacdo regular, somada aos documentos criados,
legitimidade garante a legitimidade da norma.

Possibilidade de Audiéncias publicas séo previstas em alguns casos.
participacéo popular

Fonte: Régo (2018).

Desse modo, considerando o que foi elencado no quadro, é perceptivel que o
processo legislativo municipal representa um conjunto sistematico de atos que buscam
garantir a legalidade, a transparéncia e a participacdo democratica da populacéo.

Assim, propde-se a hipotese 2:

H2: A atuacdo dos vereadores enquanto legisladores apresenta fragilidades

gue comprometem a representatividade e a efetividade do processo legislativo.

2.4 Desafios do Legislativo municipal

O Legislativo municipal enfrenta alguns desafios na sua atuacdo. Uma das
principais limitacdes esta4 relacionada a capacidade institucional e técnica das
Camaras Municipais. De acordo com estudo de Geronasso (2023) sobre a Camara
Municipal de Curitiba, muitas casas legislativas necessitam de estrutura adequada,
além de apresentarem dificuldades na atualizac&o da Lei Organica Municipal, falta de
planejamento legislativo e baixa qualificacdo técnica por parte dos parlamentares e
assessores. Esses fatores dificultam a criacéo de politicas publicas consistentes e o
cumprimento correto das atividades legislativas e de fiscalizacdo (Geronasso, 2023).

Outro desafio relevante esta relacionado a transparéncia e a participacao
popular. Segundo Oliveira (2015), ao analisar a atuacao do Legislativo municipal de
Pianco-PB, ainda existe grande dificuldade em assegurar mecanismos efetivos de
participacédo social, como audiéncias publicas e canais de escuta ativa. Além disso,
praticas pouco transparentes na tramitacdo de projetos de lei e na divulgagédo de
informacgdes orcamentarias diminuem a confianca da populacdo no Poder Legislativo

local (Oliveira, 2015).
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Em relacdo as limitacbes financeiras e orcamentarias, os Legislativos
municipais passam por frequentes e sérias restricdes de recursos, prejudicando o
exercicio efetivo de suas funcdes. Conforme Burmann e icaro (2023), a dependéncia
do orcamento municipal, muitas vezes comprometido com despesas obrigatorias,
restringe a autonomia e a capacidade de inovacao do Legislativo local.

Outro obstaculo frequente estd presente no regime juridico e normativo das
Camaras. De acordo com Burmann e icaro (2023), grande parte dessas normas ainda
possui dispositivos em desacordo com a Constituicdo Federal de 1988 ou com as
jurisprudéncias mais recentes, o que afeta a legalidade de varias acbes e atrasa a
modernizacdo administrativa.

A prética da fiscalizacdo também se apresenta como ponto critico. De acordo
com Perelles et al. (2020), ao analisarem a atuacdo do Legislativo municipal de
Curitiba, notou-se que o0s vereadores enfrentam dificuldades para fiscalizar
efetivamente o Poder Executivo, principalmente no que diz respeito as emendas
parlamentares voltadas para as leis orcamentarias. Essas propostas frequentemente
nao se traduzem em acdes concretas por falta de articulacdo com o planejamento e
pela pouca capacidade de superviséo e execucéao (Perelles et al., 2020).

O Legislativo municipal também lida com o desafio da representatividade e do
distanciamento em relacao a populacéo local. A atuacao parlamentar tende a focar em
demandas localizadas e pontuais, 0 que, apesar de atender a interesses imediatos de
determinados grupos, pode afetar a criacdo de politicas publicas mais estruturadas e
participativas (Perelles et al., 2020). Logo, essa desconexao dificulta a consolidacéo
de um Legislativo que realmente represente a sociedade municipal.

Com base nas evidéncias apresentadas, formula-se a hipétese 3:

H3: O Legislativo municipal enfrenta limita¢cdes estruturais e institucionais que
afetam o desempenho de suas funcbes, segundo a percepcdo dos proprios

parlamentares.

2.5 Atribuicdes gerais do Legislativo de Sao Gong¢alo do Amarante — CE

A cidade de Sao Gongalo do Amarante foi fundada em 27 de novembro de
1868. Anteriormente denominada Anacetaba, esta localizada na Regiao Metropolitana

de Fortaleza e no Vale do Curu (PMSGA, 2025). De acordo com o ultimo censo, o
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municipio possui area territorial estimada de 842,68 km? e populacdo de 54.143
habitantes (IBGE, 2025).

SGA teve grandes evolucdes com a chegada das primeiras familias Gouveia,
Alcantara e Martins, passando por diversos homes até ser rapidamente emancipada,
tornando-se um municipio (PMSGA, 2025).

O municipio goncalense atualmente administrado pelo prefeito Marcelo Teles
(PMSGA, 2025). E composto por sete distritos: Pecém, Taiba, Siupé, Umarituba,
Croatd, Serrote e Cagado, além da sede administrativa e de 124 comunidades
(PMSGA, 2025).

As praias da Taiba e do Pecém sdo importantes pontos turisticos do municipio,
que também se destaca pelo seu valor industrial. Em 2022, foi considerado um dos
municipios mais relevantes do estado do Ceara. Além disso, a cidade apresenta
grande desenvolvimento econémico e de infraestrutura, abrigando um dos maiores
complexos portuarios do mundo: o Porto do Pecém (PMSGA, 2025).

Nesse contexto, o Legislativo municipal assume papel fundamental na
mediagdo entre o desenvolvimento econdmico e a garantia da cidadania, buscando
equilibrar interesses publicos e privados. O Legislativo de Sdo Gongalo do Amarante
€ composto por 15 vereadores eleitos para mandatos de quatro anos, responsaveis
pela formulacdo de leis, fiscalizacdo do Poder Executivo e controle orcamentéario. A
Camara Municipal possui estrutura organizacional que engloba a Mesa Diretora,
encarregada da direcdo administrativa, e comissdes permanentes, como as de
Financas e Orcamento, Educacédo, Saude e Constitui¢cdo e Justica, fundamentais para
analisar e tramitar de forma eficiente os projetos legislativos (CMSGA, 2025).

Além das funcdes legislativas e fiscalizadoras, a Camara tem investido em
iniciativas que ampliam o acesso da populacdo as informagfes e servicos, como 0
atendimento on-line do Procon Municipal e a Central de Agendamento On-line, que
facilitam o contato dos cidaddos com o Legislativo (CMSGA, 2025). A busca pela
participacdo social também € uma das prioridades do Legislativo municipal, que
mantém parceria com o Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE), oferecendo
capacitacdes voltadas ao aperfeicoamento técnico de servidores e representantes da
sociedade civil (CMSGA, 2025).

Nos ultimos anos, a Camara tem ampliado os canais de dialogo com a

populacdo, promovendo audiéncias publicas, sessfes itinerantes e a transmissao ao
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vivo das sessdes ordinarias por meio das redes sociais e do site institucional. Como
destacam Zuccolotto e Teixeira (2019), a transparéncia € essencial para aprimorar as
politicas publicas e combater a corrupcéo, e 0s espacos gue incentivam a participacao
social fortalecem a democracia participativa. De acordo com Meirelles (2018), o
Legislativo municipal constitui o nicleo essencial da democracia local, sendo o espaco
gue representa diretamente 0s interesses coletivos. Essa visao se reflete na atuacao
da Camara de S&o Goncalo do Amarante, que busca aproximar a gestédo publica das
demandas sociais.

Além disso, o Legislativo local procura valorizar a cultura e a incluséo social por
meio de projetos que promovem manifestacdes tradicionais, como a Danc¢a de S&o
Goncalo, e de acBes de apoio aos direitos das mulheres, especialmente no combate
a violéncia doméstica (CMSGA, 2025). Essas iniciativas demonstram a preocupacao
em integrar politicas de igualdade e valorizacdo da identidade local ao trabalho
parlamentar, transformando as demandas da comunidade em legislacdes efetivas
(Bazani, 2021).

Essas informacfes evidenciam o comprometimento da Camara Municipal de
Sédo Gongalo do Amarante - CE em fortalecer a governanca municipal e garantir uma
gestdo com mais transparéncia, participacdo e eficiéncia. Nesse sentido, o Legislativo
local desempenha papel estratégico na consolidacdo da democracia municipal,
essencial para enfrentar os desafios politicos e administrativos de um municipio em

constante transformagao.

3 METODOLOGIA

Esta secdo descreve os procedimentos utilizados para o desenvolvimento desta
pesquisa, detalhando sua abordagem, natureza, métodos de coleta e analise dos

dados.

3.1 Abordagem e tipo de pesquisa

Este estudo possui abordagem qualitativa, de carater exploratério e descritivo,
para melhor compreender as percepcdes e desafios enfrentados pelos vereadores no

funcionamento do Legislativo municipal de S&do Gongalo do Amarante — CE.
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Quanto aos objetivos, o estudo é exploratorio, pois busca proporcionar uma
visdo inicial e abrangente acerca da atuacao do Legislativo municipal, e descritivo, por
procurar retratar com detalhes os elementos que caracterizam esse funcionamento,
tais como as atribuicdes, desafios e percepcdes dos parlamentares.

Segundo Andrade (2002), para uma pesquisa ser considerada exploratéria, é
necessario que ela possua algumas de suas finalidades principais, que s&o:
proporcionar informacfes maiores sobre 0 assunto em estudo; facilitar a delimitacéo
de hipdteses; conduzir a definicdo dos objetivos e formulacdo de hipoteses. A
pesquisa descritiva tem como caracteristicas o registro e descricdo dos fatos
observados sem interferir neles; detalha as particularidades de uma populacdo ou
fendmeno; forma relagdes entre variaveis (Vianna, 2013).

Em relacdo aos procedimentos técnicos, trata-se de um estudo de caso, pois
tem como foco uma unidade especifica, que € o Legislativo municipal de Sdo Goncalo
do Amarante — CE. Conforme Yin (2015), o estudo de caso € indicado quando se
busca compreender fenbmenos atuais em seu contexto real. Esse tipo de estudo
possibilita averiguar as caracteristicas especificas de um caso (Stake, 2005).

Além disso, a pesquisa inclui uma pesquisa bibliogréafica, com base em livros
e artigos, bem como informagdes encontradas em sites que abordam o
funcionamento e os desafios do Poder Legislativo municipal. Esse levantamento
tedrico serviu como base para a andlise e interpretacdo dos dados obtidos.

A pesquisa bibliografica consiste na analise dos fatos por meio de revistas,
artigos, livros, periddicos e pesquisas na Internet, como forma de buscar
conhecimento acerca de uma problemética, o que possibilita que sejam feitas

consideracdes sobre o que esta sendo investigado (Gil, 2009).

3.2 Coleta de dados

A coleta de dados foi realizada por meio de entrevistas semiestruturadas, tendo
em vista que foram elaboradas perguntas antes da sua aplicagcdo, baseadas nos
objetivos deste estudo. Segundo Creswell (2007), a entrevista semiestruturada € um
método de coleta de dados qualitativos que possui como base um roteiro com
perguntas previamente estabelecidas, permitindo mais flexibilidade para que o

pesquisador consiga explorar de modo mais aprofundado as respostas e ajustar o
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andamento da conversa de acordo com o0 contexto e as respostas de quem esta sendo
entrevistado.

As entrevistas foram realizadas com quatro vereadores da Camara Municipal
de S&o Gongalo do Amarante, de um total de quinze parlamentares. A selecdo dos
participantes considerou a disponibilidade e o interesse em colaborar com a pesquisa,
garantindo a representatividade minima necessaria para captar diferentes
perspectivas sobre o funcionamento institucional da Camara. Os entrevistados foram
chamados de vereadores A, B, C e D.

As entrevistas foram realizadas ao longo do més de setembro de 2025, por
meio do aplicativo WhatsApp, 0 que proporcionou praticidade e maior adesdo dos
respondentes. Todas as conversas foram gravadas, transcritas integralmente e
analisadas qualitativamente com base nos temas propostos.

O roteiro de entrevistas foi estruturado para abordar as principais dimensées da
atuacdo do Legislativo municipal, permitindo compreender a percepgdo dos
vereadores sobre seu papel institucional e os desafios enfrentados no exercicio das

funcdes legislativas.

3.3 Tratamento e analise dos dados

Os dados obtidos nas entrevistas foram tratados mediante analise de conteudo,
conforme a técnica sugerida por Bardin (2011), que auxilia na identificacdo de eixos
tematicos e padrdes de significado nas falas dos participantes. Primeiramente, foi feita
uma leitura integral das transcri¢cdes, seguida pela codificacdo e categorizacdo das
respostas; e, por fim, foi feita uma relacdo desses elementos com as teorias
apresentadas no referencial.

A interpretacéo dos resultados teve como base autores que tratam da atuacao
e dos desafios do Legislativo municipal, para assim identificar pontos em comum e
divergéncias entre o discurso dos vereadores e a literatura especializada. Isto auxiliou

na compreensdo mais direcionada sobre o0 objeto de estudo.

3.4 LimitacOes da pesquisa

O numero reduzido de respondentes, referente ao total de vereadores, e a

realizacdo das entrevistas por meio digital podem restringir a amplitude das
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interpretaces. Entretanto, essas condicbes ndo afetam a validade qualitativa da
pesquisa, ja que o objetivo primordial € a compreenséo aprofundada das percepcdes
dos representantes do Legislativo municipal sobre sua atuacéo institucional e dos

desafios enfrentados.

4 ANALISE E DISCUSSAO

A seguir, apresentam-se a analise dos achados principais e a discussao, tendo
como base o referencial tedrico. Com isso foi possivel identificar os desafios
enfrentados pelo Legislativo municipal de Sdo Goncgalo do Amarante-CE a partir da

percepcao de seus representantes (Vereador A, B, C e D).

4.1 Estudo de caso do legislativo municipal de Sdo Gong¢alo do Amarante-CE

As entrevistas abordaram temas como o papel do Legislativo no municipio, as
responsabilidades e desafios enfrentados pelos vereadores, além das competéncias

consideradas essenciais para o exercicio da funcdo publica.

4.1.1 Papel do Legislativo no municipio

Primeiramente cabe entender o ponto de vista dos vereadores acerca do seu
papel. Desde o inicio da entrevista, observou-se que os entrevistados demonstram
uma compreensao bastante clara do papel do Legislativo municipal como instancia de
representacdo, mediacdo e fiscalizagdo. Por exemplo, Vereador A afirmou: “o
Legislativo municipal talvez seja ... onde o agente politico esta mais perto do povo! ...
A resposta precisa ser rapida e eficaz!!”. Em contrapartida, o Vereador B afirmou que
o Legislativo “é o equilibrio entre o povo e o prefeito ... onde se deve praticar o dialogo,
0 consenso e a defesa dos interesses coletivos e ndo dos interesses pessoais. ”

Esse entendimento esta de acordo com a visdo de autores como Fontanelli et
al. (2025), que apontam que o poder legislativo municipal ndo se resume a aprovagao
de leis, mas envolve fiscalizacdo, representacdo cidada e articulacdo institucional.
Ainda assim, a afirmagao de que “as demandas ... chegam ... sem muito tratamento”
(Vereador A) sinaliza que, embora a funcdo seja bem compreendida, a sua

operacionalizacdo enfrenta restricbes. Portanto, os resultados mostram que o0s
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vereadores reconhecem o papel politico e social do Legislativo, mas enfrentam

desafios na efetividade de suas acdes devido as limitacdes institucionais.

4.1.2 Responsabilidades e desafios do mandato

Ao abordar as responsabilidades do cargo, os depoimentos mencionam os trés
elementos basicos do mandato (legislar, fiscalizar e representar) conforme mencéo do
Vereador B e Vereador C. Ao levar em conta a visao de Jordéao et al. (2023), fica
evidente que os agentes possuem clareza normativa do seu mandato.

No cotidiano, destacou-se que o trabalho dos vereadores combina atividades
formais (sessbGes e comissfes) e presenca comunitaria (visitas e reuniées com
moradores). Por exemplo, Vereador D declarou: “meu dia a dia € muito na rua, junto
da comunidade ...”, o que ressalta a constatacdo de que essa pratica é intensa. De
acordo com Régo (2018), o processo legislativo municipal envolve ambos os espacos,
interno e externo, mas o destague a rua sugere que a dimensao técnica-institucional
talvez receba menos énfase.

Quando questionados sobre qual atividade realizavam com mais frequéncia
(legislar, fiscalizar ou representar) a maioria apontou a representagdo como
predominante. Isso indica que a pratica politica esta fortemente atrelada a
aproximacdo com a populacdo, mesmo que o equilibrio entre as funcbes ndo seja
mantido na rotina legislativa.

Os entrevistados também relataram desafios recorrentes, como a falta de
entendimento da populacao sobre o papel do vereador, a presséo ética e politica, as
limitacbes da estrutura da Céamara e 0S recursos escassos. Esses pontos sao
corroborados por Geronasso (2023) e Oliveira (2015), que destacam restricoes
institucionais e operacionais das camaras municipais.

No que se refere especificamente a estrutura da Camara, recursos ou
participagdo da populagado, os dados sdo mistos: ha quem veja uma estrutura “bem
estruturada! oferece bons recursos”, enquanto outros ressaltam fragilidades técnicas
e de participacdo. Essa variedade de percepcdes confirma que as condicbes

institucionais nao sao iguais e interferem diretamente no desempenho legislativo.
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4.1.3 Competéncias e praticas essenciais para o exercicio do mandato

As competéncias consideradas essenciais, sendo elas conhecimento
juridico/legislativo, escuta da populacdo, dominio do diadlogo/negociacdo e
compromisso ético/transparente, foram mencionadas por todos os entrevistados. Esse
perfil esta em conformidade com Dufloth et al. (2024). A forte énfase na “escuta ativa
da populagdo” aponta que ha um viés representativo no mandato, possivelmente
associado a uma atuacao mais técnica ou de fiscalizacao.

Em relacdo a elaboracao e ao apoio de projetos, os entrevistados mencionaram
a importancia da escuta das demandas, da viabilidade técnica e legal, da consulta a
especialistas e orgaos, do impacto social e do consenso politico. Isso mostra
consciéncia de que esse aspecto exige formalismo e viabilidade, conforme
mencionado por Régo (2018). O foco nas demandas imediatas e na visibilidade local
indica que propostas mais estruturadas ou voltadas a fiscalizacdo tendem a receber
menos atencao.

As acdes concretas destacadas, como a distribuicdo de agua, o programa de
geracado de renda e a instalacdo de iluminacédo LED em bairros (Vereador C), mostram
atuacdo pratica voltada a comunidade, o que coopera para maior proximidade.
Entretanto, por serem a¢des pontuais, essas intervencdes evidenciam que, apesar da
aproximagcdo com a comunidade, a atuagdo normativa e a fiscalizacdo regular
acontecem com menor frequéncia.

Por fim, sobre as melhorias sugeridas para fortalecer o Legislativo, os
entrevistados apontaram medidas como levar servicos da Camara aos distritos,
capacitar vereadores e equipes técnicas, ampliar transparéncia e comunicacao,
estimular a participacdo popular por meio de audiéncias e ferramentas digitais, e
otimizar recursos para areas prioritarias como saude e educacéo. Esses aspectos se
alinham a literatura que destaca transparéncia, participacdo social e modernizacao
institucional (Zuccolotto; Teixeira, 2019; Silva; Azevedo, 2022).

Portanto, ao considerar todos os resultados, pode-se afirmar que os vereadores
de S&o Gongalo do Amarante-CE possuem uma compreensao clara de suas fungoes,
demonstrando preocupacéo com a proximidade da populacéo e a efetividade de suas
acOes. Entretanto, persistem desafios significativos, como limitagcdes estruturais,

recursos escassos e pressoes ético-politicas, que dificultam a operacionalizacao plena
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das responsabilidades legislativas. As perspectivas mostram um Legislativo em busca
de fortalecimento institucional, com énfase na capacitacdo, na comunicagdo e na

transparéncia como meios para consolidar a representacéo e a fiscalizacao local.

5 CONSIDERACOES

Esta pesquisa investigou os desafios enfrentados pelo Legislativo municipal
de Sao Gongalo do Amarante-CE a partir da percepcao de seus representantes, além
de refletir sobre as funcdes e competéncias do Legislativo municipal e analisar a
atuacao dos vereadores enquanto legisladores municipais.

Os dados coletados indicam que, apesar de 0s agentes entrevistados
possuirem entendimento claro de suas atribuicbes institucionais, ha forte
predominancia da funcdo de representacdo e menor visibilidade das atividades
legislativas e de fiscalizagcdo. Ressaltam-se também desafios estruturais e
institucionais, como recursos escassos, estrutura técnica limitada e participacao
popular reduzida, configurando-se como barreiras relevantes para uma atuagao mais
equilibrada entre legislar, fiscalizar e representar.

Este estudo possibilita sugerir que o avanco da Camara Municipal de
Sao Gongalo exige agdes como: capacitagao técnica de parlamentares e assessorias
para fortalecer as funcfes legislativa e fiscalizadora; ampliacdo dos canais de
participacéo cidada e aproximagdo com a comunidade de forma institucionalizada; e
reforgo da transparéncia, comunicagao e estrutura interna da Casa para aumentar sua
eficiéncia e legitimidade.

Quanto as limitaces, destaca-se que esta pesquisa envolveu apenas quatro
vereadores e ndo incorporou a perspectiva de assessores ou da populacao, além de
nao ter utilizado indicadores quantitativos de produtividade legislativa ou fiscalizag&o.
Sugere-se, assim, para estudos futuros, a ampliacdo da amostra (incluindo
assessores, populacéo e outros municipios), a adesao de dados quantitativos para
avaliar leis aprovadas, fiscalizacdo realizada e comparar diferentes Camaras
municipais, para aprofundar a compreensao dos fatores que favorecem ou dificultam

a atuacao legislativa local.
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