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RESUMO

Este artigo discute o papel das assessorias parlamentares na formulagdo de
politicas publicas voltadas a sustentabilidade e a inovagao tecnologica, em um
contexto marcado pela crise climatica, pela transicdo energética e pela
transformacao digital. O estudo parte da constatagdo de que o Poder Legislativo,
além de legislar e fiscalizar, deve responder a desafios complexos que exigem
integracdo entre desenvolvimento econdmico, justica social e preservagao
ambiental, em consonéncia com a Agenda 2030 da ONU. O obijetivo geral é avaliar
como praticas tecnoldgicas e sustentaveis adotadas pelas assessorias
parlamentares podem potencializar a elaboracdo de politicas publicas verdes,
propondo diretrizes para sua ampliacdo. Como objetivos especificos, buscou-se: (i)
contextualizar a relagdo entre capitalismo e degradagdo ambiental; (ii) identificar
conceitos de governanca inovadora e parlamentos sustentaveis; e (iii) mensurar os
impactos das iniciativas em indicadores de desempenho legislativo. A pesquisa
adota abordagem qualitativa, com revisao bibliografica e aplicagdo de questionarios
semiestruturados a oito participantes, entre agentes politicos e assessores de
diferentes casas legislativas. Os resultados indicam que as assessorias
desempenham papel estratégico ao articular sociedade civil, especialistas e
legisladores, traduzindo demandas sociais em proposi¢des legislativas consistentes.
Também revelam que, apesar dos avangos, persistem obstaculos relacionados a
resisténcia politica, a limitacdo de recursos e a fragmentacéo institucional. Conclui-
se que as assessorias parlamentares sao fundamentais para a promocido de
politicas publicas verdes e tecnolégicas. Recomenda-se investir em capacitagao
continua, digitalizagdo dos processos legislativos e maior integragdo com
universidades e centros de pesquisa. Dessa forma, o Legislativo brasileiro podera
consolidar-se como agente de transformacédo rumo a um futuro mais sustentavel e
democrético.
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1 INTRODUGAO

A crise climatica, a transi¢cao energética e a aceleragao da transformagao
digital impdéem novos desafios ao Poder Legislativo brasileiro. Para além da
funcdo normativa tradicional, deputados e senadores assumem a
responsabilidade de articular, fiscalizar e propor politicas publicas que conciliem
inovagao tecnoldgica e desenvolvimento sustentavel, em consonéancia com a
Agenda 2030 da ONU (MENEZES, 2024). Nesse processo, as assessorias
parlamentares ocupam posig¢ao estratégica, pois sao responsaveis pela analise de
proposi¢des, elaboragdo de minutas, articulagdo com diferentes atores sociais e
técnicos, além do monitoramento de politicas (SANTOS; CANELLO, 2016).

Entretanto, pouco se sabe de forma sistematizada sobre como essas
assessorias vém incorporando ferramentas digitais, metodologias ageis, dados
abertos e redes de colaboragdo para acelerar agendas “verdes”. Essa lacuna
justifica a necessidade de um estudo que avalie praticas inovadoras ja em curso,
identifique seus impactos no desempenho legislativo e proponha diretrizes para

institucionalizar a inovagao sustentavel no Parlamento.

A pergunta central que orienta este trabalho é: como a assessoria
parlamentar brasileira pode integrar praticas tecnoldgicas e sustentaveis para

potencializar a formulagao de politicas publicas verdes?

O objetivo geral é compreender e avaliar o impacto das iniciativas
tecnolégicas e sustentaveis adotadas por assessorias parlamentares na
formulacdo de politicas publicas ambientais, propondo diretrizes para sua
ampliagdo. Como objetivos especificos, busca-se: 1. Contextualizar as fases do
capitalismo e suas implicacbes para a degradacao ambiental; 2. ldentificar
conceitos de governanga inovadora, parlamentos sustentaveis e politicas publicas
verdes; 3. Mensurar os efeitos das iniciativas de inovacdo sustentavel em

indicadores de desempenho legislativo.

A pesquisa adota abordagem qualitativa, baseada em revisao bibliografica
e aplicagcdo de questionarios semiestruturados com assessores e agentes

politicos atuantes em diferentes esferas legislativas.



Por fim, a estrutura do artigo esta organizada em cinco sec¢des. Apos esta
introducgéao, o topico 2 apresenta a fundamentagao tedrica, discutindo capitalismo,
governanga inovadora e politicas verdes. O topico 3 descreve a metodologia da
pesquisa. O topico 4 traz a analise dos dados empiricos e a discussao dos
resultados a luz da teoria. Por fim, o tdépico 5 reune as consideracdes finais,
destacando desafios, oportunidades e recomendagdes para o fortalecimento da

inovacéao sustentavel no ambito legislativo.

FUNDAMENTAGAO TEORICA E DESENVOLVIMENTO

Neste topico iremos contextualizar o capitalismo e como este sistema
econdmico influenciou nos processos de degradacdo ambiental, identificando
conceitos acerca da governanga inovadora, parlamentos sustentaveis e politicas

publicas verdes.

A discussao sobre o capitalismo e suas implicagdes para a degradagao
ambiental é essencial para compreendermos os desafios contemporaneos que o
mundo enfrenta. O capitalismo, como um sistema econémico baseado na busca
incessante por lucro e na propriedade privada dos meios de producdo, tem
moldado as relagbes sociais e econdmicas ao longo dos séculos. Desde suas
origens no mercantilismo até a era informacional atual, cada fase do capitalismo
trouxe consigo transformacgdes profundas ndao apenas na producédo de bens e

servicos, mas também nas interagdes entre os seres humanos e o meio ambiente.

A exploragédo desenfreada de recursos naturais, impulsionada pela I6gica
capitalista, resultou em consequéncias alarmantes, como a poluigdo, o
desmatamento e a crise climatica. Portanto, é imprescindivel avaliar criticamente
como esse modo de produgdo, enquanto gera riqueza e inovagao, também se
revela como um agente de degradacao ambiental, exigindo uma reflexdo sobre a
necessidade de praticas mais sustentaveis e de uma governanga que promova um

equilibrio entre desenvolvimento econémico e preservagao ambiental.



2.1 O capitalismo, o modo de producgao capitalista e suas consequéncias na
degradacao ambiental

Para Coggiola (2014) o capitalismo € um sistema econémico que visa ao
lucro e a acumulacédo das riquezas e esta baseado na propriedade privada dos
meios de producdo. Os meios de producdo podem ser maquinas, terras, ou
instalagdes industriais, por exemplo, e eles tém a fungcédo de gerar renda por meio
do trabalho. Este sistema é caracterizado pela propriedade privada dos meios de
produgado, pela busca do lucro e pela liberdade de mercado. Portanto, € um
sistema onde individuos ou empresas privadas possuem bens de capital e onde o
mercado livre desempenha um papel central na produgao de bens e servigos. As
caracteristicas principais do capitalismo s&o o uso da propriedade privada, a

busca desenfreada pelo lucro e a pratica do livre mercado (HARVEY, 2017).

De modo que no sistema capitalista os individuos ou empresas tém o
direito de possuir e controlar recursos produtivos, como terras, fabricas e
equipamentos. O objetivo principal do capitalismo é a acumulagao de riqueza e o
lucro como incentivo para a producdo e investimento. A oferta e a demanda,
estabelecidas pela interacdo entre compradores e vendedores, determinam os
precos e a alocagédo de recursos. a competicdo entre as empresas e negocios
(LAUDARES, 2006).

Sao ainda caracteristicas desse sistema a competicao desenfreada entre
empresas ou negoécios e a chamada liberdade econémica. Desse modo,
empresas competem entre si para oferecer melhores produtos e servicos a pregos
mais competitivos. Enquanto que individuos e empresas tém a liberdade de
escolher o que produzir, onde investir e como conduzir seus negocios, dentro dos
limites legais (KIRZNER, 2017). O capitalismo surgiu gradualmente a partir do fim
do feudalismo, com o desenvolvimento do comércio e da producio
artesanal. Desse modo, as principais fases do capitalismo incluem o capitalismo
comercial, o capitalismo industrial, o capitalismo financeiro e o capitalismo
informacional. Cada fase do capitalismo, ao longo da histéria, adaptou-se as
mudancgas tecnoldgicas, politicas e sociais, mas manteve a exploragéo da forga

de trabalho como um de seus pilares. As origens e fases do capitalismo podem



ser entendidas compreendendo-se os processos e fases pelos quais esse sistema

passou.

2.1.1 Capitalismo comercial

O capitalismo comercial, também chamado de pré-capitalismo ou
mercantilismo, representou a primeira etapa do sistema capitalista,
desenvolvendo-se entre os séculos XVI e XVIII como resultado da transicido do
feudalismo para uma nova ordem econdmica e social. Esse periodo foi marcado
pela expansdo maritima e colonial, pelo comércio de longa distédncia e pela
intensa busca de acumulacido de capital, sustentada pela exploragdo de colbénias

e de diferentes formas de trabalho, inclusive o escravo (MOURA, 2020).

Nesse contexto, o Estado exerceu papel decisivo ao adotar politicas
mercantilistas, incentivando as exportagdes, criando barreiras alfandegarias e
acumulando metais preciosos, numa pratica conhecida como metalismo. Essas
estratégias, aliadas ao protecionismo econbémico, fortaleceram as poténcias
europeias e viabilizaram a formacao de uma nova classe social: a burguesia, que
se consolidou como protagonista das transformagdes econdmicas e politicas da
época (PINHEIRO, 2025).

Outro desenvolvimento importante durante essa fase do capitalismo
foi a manufatura, o que foi mais tarde desenvolvido a partir das
revolugdes industriais. O resultado sobre o espago geografico foi a
constituicdo de muitas cidades e o crescimento de algumas outras,
embora a populagdo continuasse majoritariamente rural tanto nos
paises imperialistas centrais quanto nas colonias e nagbes menos
desenvolvidas (PENA, 2025, p. 10).

O avancgo do capitalismo comercial ndo apenas modificou as relagdes de
producdo, mas também inaugurou um sistema econdmico global inicial,
conectando continentes e impulsionando o crescimento urbano. Sua importancia
reside no fato de ter estabelecido as bases para o capitalismo industrial,
demonstrando como a expansdo do comeércio e o controle estatal da economia
foram essenciais para a consolidacdo do poder econdmico europeu e para a

formacdo do mundo moderno.



2.1.2 Capitalismo industrial

Segundo Oliveira (2003) o capitalismo industrial, consolidado a partir da
Revolugao Industrial, representou uma ruptura profunda com o modelo produtivo
anterior, substituindo o trabalho artesanal e o mercantilismo pela produgdo em
massa baseada em fabricas e maquinas. Surgido na Inglaterra e expandido para
o mundo, esse sistema utilizou inovagdes como o motor a vapor e a divisdo do
trabalho para elevar drasticamente a produtividade e atender a crescente

demanda por bens.

Essa transformacdo econd6mica também gerou mudangas sociais
significativas: o éxodo rural levou multidées as cidades, formando o proletariado,
que vendia sua forga de trabalho a burguesia industrial em troca de salarios. Ao
mesmo tempo, a necessidade de mercados consumidores e matérias-primas
impulsionou o comércio internacional e ampliou a globalizagdo. De modo que para
Médici (1983):

O esgotamento dos recursos naturais, a degradagcdo do meio
ambiente e a deterioragao da qualidade de vida das populagdes sob
um determinado padréo de industrializagcado s6 ocorreram em fungao

do pleno desenvolvimento do capitalismo, em especial em sua etapa
monopolista. (MEDICI, 1983, p.6).

Mais do que um avanco tecnoldgico, o capitalismo industrial estruturou
uma nova ordem social e econdmica, marcada pela concentracdo de capital nas
maos da burguesia e pela dependéncia do trabalho assalariado, redefinindo

relagdes de producdo e consolidando as bases do mundo moderno.

2.1.3 Capitalismo financeiro

A partir do século XX, o capitalismo financeiro se consolidou com a
concentracdo de capital em grandes empresas e instituicdes financeiras, a
internacionalizagdo da economia e a expansdao do crédito. (DE MELLO
BELLUZZO, 2004). O capitalismo financeiro, ou monopolista, tem como objetivo a
obtengao de lucro por meio dos ativos financeiros, investimentos e especulagao.

Como dizemos em Andrade e Marques (2017):



A mercadoria-capital plenamente constituida dispensa até mesmo a
exploragao do trabalho, essa exploragcdo é tomada como somente
mais um entrave a expansao do capital. O capital portador se juros,
sob a forma de capital ficticio, € um antivalor (ANDRADE e
MARQUES, 2017, p.51).

Desse modo este caracteriza-se pela integragdo entre as grandes
empresas e o0 mercado financeiro, com a maior atuacéo dos bancos e das bolsas
de valores. Caracterizado pela concentragao de capital em instituigcdes financeiras
e pela globalizagdo. Portanto, para Guttmann (1996) o capital financeiro é o
conjunto de ativos que movimentam a economia e podem ser convertidos em
dinheiro. E o caso dos titulos de renda fixa e das acdes negociadas na bolsa de

valores, por exemplo.

Assim, o capital circula no mercado financeiro, ambiente onde os ativos
sdo negociados por meio de regras especificas. Dessa maneira, marcado pela
ampliacédo do fluxo de capital bancario, possibilitou a consolidacdo das chamadas
transnacionais. Essas empresas possuem atuacdo global. A atual fase do

capitalismo é a informacional.

2.1.4 Capitalismo informacional

O capitalismo informacional, conceito formulado por Manuel Castells,
caracteriza a fase atual do capitalismo, na qual a informagao e o conhecimento se
tornam os principais vetores de produgao, inovagdo e acumulacdo de capital.
Marcado pela globalizagdo e pelo avango acelerado das tecnologias de
informagdo e comunicagdo tais como computadores, internet e inteligéncia
artificial, esse modelo transforma profundamente a economia, a sociedade e a
politica (LOPES, 2008).

No final do século XX um novo paradigma tecnolégico cria novas
possibilidades e altera os processos da economia, politica, relagbes
sociais e culturais. Falar de um novo mundo n&o é exagero ja que as
mudangas vivenciadas na atualidade fazem emergir uma nova
configuragdo resultante das interagdes, também novas, entre as
diferentes dimensdes das atividades humanas. As maneiras de fazer
e mesmo de ser e pensar da humanidade - em constante mutacao -
sdo alteradas pela evolugdo tecnoldgica. O primeiro aspecto a se
destacar desta nova era é que esta revolugdo tecnologica esta
centrada nas tecnologias da informacao e comunicagao (TICs). Isso
faz com que as fontes de produtividade - informacao e conhecimento



- sejam, ao mesmo tempo, o produto gerado, pois a finalidade do
desenvolvimento tecnoldgico, passa a estar centrado na produgéo de
novos conhecimentos e informag&o (SANTOS, 2004, p. 123).

Nessa logica, a tecnologia assume papel central na produgao, distribuicao
e consumo, exigindo sistemas produtivos flexiveis e profissionais com alta
capacidade de adaptacdo e dominio técnico. Ao mesmo tempo, a interconexao
global e a rapidez no fluxo de informagdes criam novos mercados, intensificam a
competicdo e reconfiguram padrdes de consumo e trabalho. Contudo, esse
processo também concentra poder em grandes empresas de tecnologia, amplia
desigualdades e impde desafios como a exclusao digital, a privacidade de dados
e a regulacdo da economia digital (DE ALMEIDA; GANZERT, 2008).

Assim, o capitalismo informacional representa ndo apenas um avango
tecnolégico, mas uma reconfiguragao estrutural das relagbes econdmicas, sociais
e politicas, cujo potencial inovador é acompanhado por riscos que exigem
reflexdo critica e acgado regulatéria. Embora o capitalismo seja o sistema
econdmico predominante em grande parte do mundo, ele também enfrenta
criticas, como desigualdade social, exploragao e crise econdbmica, bem como

impactos ambientais.

Nessa analise € inevitavel que o capitalismo gere grandes diferengas
entre ricos e pobres, com uma concentragado de riqueza nas maos de poucos, ou
seja, a desigualdade social. Alguns criticam a exploracdo da mao de obra e a
busca incessante por lucro, que podem levar a condi¢des de trabalho precarias. O
capitalismo é suscetivel a crises econdmicas, como a crise de 2008, que podem
ter impactos negativos na sociedade. O capitalismo, com sua busca por
crescimento econdmico, pode gerar impactos negativos no meio ambiente
(TONELO, 2021).

Esse modelo promoveu um crescimento econdmico sem precedentes,
impulsionando a inovacgao e a industrializagdo. No entanto, a busca incessante
por lucro e a maximizagao da producado geraram impactos significativos no meio

ambiente.

Com a expansao das industrias, houve um aumento na extragdo de

recursos naturais, resultando em desmatamento, poluigdo do ar e da agua, e a



degradagao de ecossistemas. A logica capitalista frequentemente prioriza o curto-
prazismo, levando a exploragdo excessiva dos recursos sem considerar a
sustentabilidade. A externalizacdo dos custos ambientais, onde empresas nao

arcam com os danos causados, agrava ainda mais essa situagao.

Além disso, a globalizacdo, uma caracteristica do capitalismo
contemporaneo, intensificou a degradacdo ambiental, pois as cadeias de
producdo se espalharam pelo mundo, aumentando a pegada ecologica das
atividades econémicas. Assim, embora o capitalismo tenha gerado riqueza, sua
estrutura e praticas tém contribuido de forma significativa para a crise ambiental
que enfrentamos hoje, desafiando a necessidade de uma reavaliagdo de como as

atividades econémicas podem ser realizadas de maneira mais sustentavel.

Portanto, o capitalismo é um sistema complexo, com suas vantagens e
desvantagens, e que tem evoluido ao longo do tempo, adaptando-se as
mudancgas sociais e tecnoldgicas. Este cria o problema (pressdo exploratoria
sobre recursos) e a demanda (necessidade de normatizar e mediar conflitos
socioambientais). Nesse contexto, assessorias ambientais no legislativo atuam
como instrumentos de resisténcia e de mediacao, buscando transformar conflitos
econdmicos-ecoldgicos em politicas publicas que preservem ecossistemas, sem

ignorar a realidade produtiva.

2.2 Governanga inovadora, parlamentos sustentaveis e politicas publicas
verdes

Segundo Prim, et al. (2021) a governanga inovadora refere-se a forma
como uma organizagao estrutura e gerencia suas atividades de inovagao,
garantindo que elas estejam alinhadas com seus objetivos estratégicos e que os
processos de inovagado sejam eficientes e eficazes. Em outras palavras, é o
conjunto de praticas, estruturas e processos que direcionam, sustentam e
priorizam a inovagdo dentro de uma empresa. Para entender melhor, podemos

decompor em:
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Quadro 1: Conjunto de praticas estruturadas

CARACTERISTICAS DEFINICOES
ALINHAMENTO COM | A governanga inovadora assegura que a inovagdo seja um
A ESTRATEGIA componente essencial da estratégia geral da empresa, e nao
apenas um projeto isolado.
ESTRUTURAS E Define quem toma as decisées sobre inovagao, como os projetos
PROCESSOS sdo selecionados e gerenciados, € como 0S recursos Sao
alocados.
CULTURA DE Cria um ambiente propicio para a geracao e implementagao de
INOVACAO novas ideias, com incentivo a colaboracéo e a tomada de riscos.
MONITORAMENTO E | Permite acompanhar o progresso dos projetos de inovagao,
AVALIACAO avaliar seu impacto e aprender com 0s sucessos e fracassos.

Fonte: Elaboragéo propria (2025)

A importancia da governanca inovadora promove a redugdo de riscos,
melhora o desempenho, garante a sustentabilidade da inovacéo e atrai e retém
talentos. Ao estruturar a inovagdo, a empresa consegue reduzir Os riscos
associados a projetos inovadores, garantindo que os investimentos sejam feitos
de forma mais inteligente. Uma governanca bem definida aumenta a
probabilidade de sucesso dos projetos de inovagao, o que pode levar a um melhor
desempenho financeiro e competitivo da empresa. Assim, uma governanga
inovadora ajuda a garantir que a inovagao seja uma pratica continua na empresa,
€ nao apenas um evento isolado. Uma empresa que valoriza a inovagao e possui
uma boa governanca pode atrair e reter profissionais criativos e inovadores (DE
SOUZA; BIZOTTO, 2025).

Portanto, ferramentas que permitem que os projetos de inovagédo sejam
desenvolvidos de forma mais rapida e flexivel. Estimular a experimentacédo e o
aprendizado com os erros, criando um ambiente seguro para a
inovacao. Portanto, a governanca inovadora € um conjunto de praticas e
estruturas que visa garantir que a inovagao seja uma prioridade estratégica e um
processo continuo dentro da organizagao. Este quadro impde a necessidade e a

urgéncia da luta politica, uma vez que:

[...] a menos que haja uma resisténcia social e politica de grande
forca, o capitalismo tera conseguido avangar o término de seu
processo de expropriacdo dos produtores e de dominagao do
vivente. Tera passado da expropriagdo dos camponeses a
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expropriacdo do direito geral dos seres humanos de reproduzir e em
breve de se reproduzir, sem empregar técnicas patenteadas, sem
pagar um pesado tributo ao industrial e, por detras desse, a seus
acionistas e as bolsas de valores. (CHESNAIS; SERFATI, 2003, p.
54).

A assessoria parlamentar brasileira pode potencializar a formulacdo de
politicas publicas verdes ao integrar tecnologias de monitoramento e analise de
dados, como Sistemas de Informacgao Geografica (SIG), Inteligéncia Artificial (1A)
e plataformas digitais para gestdo e transparéncia. A combinagdo dessas
ferramentas com praticas sustentaveis, como a promog¢éo de energias renovaveis
e a economia circular, pode gerar politicas mais eficazes e direcionadas para um
desenvolvimento sustentavel (MOREIRA, 2025).

De acordo com Pacheco (2016) o uso de imagens de satélite e Sistemas
de Informacdo Geografica (SIG) permite o monitoramento preciso do
desmatamento, da qualidade da agua e do ar, além de outras questbes
ambientais. Isso possibilita a identificacdo de areas de risco e a avaliacdo do
impacto de politicas publicas, fornecendo dados valiosos para a tomada de
decisbes. Algoritmos de IA podem analisar grandes volumes de dados
ambientais, identificando padrbdes e tendéncias que auxiliam na formulacdo de
politicas mais precisas e eficientes. A |IA também pode ser usada para prever

eventos climaticos extremos e otimizar a gestao de recursos naturais.

Plataformas digitais podem facilitar o acesso a informacéao sobre politicas
publicas, orcamentos e resultados, promovendo a transparéncia e a participagao
cidada. O uso de dados abertos e ferramentas de colaboracdo online pode
melhorar a comunicagdo entre os legisladores, especialistas e a sociedade
civil. A tecnologia também pode ser usada para promover a economia circular,
como sistemas de rastreamento de residuos, plataformas de reciclagem e

tecnologias para o desenvolvimento de produtos sustentaveis (FUZATI, 2025).

A promocao de politicas publicas que incentivem o uso de energias
renovaveis, como solar, edlica, hidrelétrica e geotérmica, é fundamental para a
reducdo da emissdo de gases de efeito estufa e para a transicdo para uma
economia de baixo carbono. Incentivar praticas de economia circular, como a

reducdo, reutilizacdo e reciclagem de materiais, pode diminuir o impacto
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ambiental da produgcédo e do consumo, além de gerar novas oportunidades de
negécios (DO CARMO; APARECIDA REZENDE, 2024).

Promover o uso de transporte publico, bicicletas e veiculos elétricos,
juntamente com o planejamento urbano que priorize a mobilidade ativa, pode
reduzir a poluicdo do ar e o congestionamento urbano (SANTOS, 2024). Desse
modo educar a populacédo sobre os impactos do consumo excessivo e incentivar
praticas de consumo mais conscientes, como a redugao do desperdicio de
alimentos e a escolha de produtos com menor impacto ambiental, é crucial para a
sustentabilidade. Fortalecer a legislagdo ambiental, investir em areas de protecao
ambiental e promover acgbes de reflorestamento sdo medidas essenciais para a

conservacgao da biodiversidade e dos ecossistemas (GANEM, 2011).

Ha ainda inumeras maneiras de potencializar a formulagcdo de Politicas
Publicas Verdes. Ao integrar tecnologias e praticas sustentaveis, a assessoria
parlamentar brasileira pode: aprimorar a formulacdo de politicas publicas,
promover a transparéncia e a participacao cidada incentivar a inovacdo e o
desenvolvimento de solugbes sustentaveis e fortalecendo a governancga
ambiental. Portanto, as Politicas Publicas Verdes sdo um conjunto de medidas
que visam construir um futuro mais sustentavel, onde o desenvolvimento
econdmico e social caminham lado a lado com a protecdo do meio ambiente
(RIGOTTO, 2012).

Utilizar dados e informacdes precisas para embasar as decisdes politicas,
aumentando a efetividade das agbes. Utilizar plataformas digitais para
compartilhar informagcdes e promover o debate publico sobre questdes
ambientais. Apoiar projetos e iniciativas que utilizem tecnologias inovadoras para
resolver problemas ambientais. Promover a integragao entre diferentes areas do
governo e da sociedade civil para garantir uma abordagem mais abrangente e
eficaz para a sustentabilidade.

De acordo com Moreira (2025) ao adotar essa abordagem integrada, a
assessoria parlamentar brasileira pode desempenhar um papel crucial na
construgao de um futuro mais sustentavel e resiliente. Assessorias que atuam em

temas ambientais estdo cada vez mais utilizando tecnologias e metodologias
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inovadoras para otimizar seus trabalhos e alcangar resultados mais
eficazes. Dentre as principais, destacam-se a Inteligéncia Artificial (IA) e o
Machine Learning (ML), o Big Data, o uso de drones para monitoramento,

solugdes em nuvem e a Internet das Coisas (loT).

Ainda nessa dire¢ao a computagdo em nuvem oferece solugdes flexiveis
e escalaveis para o armazenamento e processamento de grandes volumes de
dados ambientais, permitindo que as assessorias acessem informacdes de
qualquer lugar e a qualquer momento. A nuvem facilita o compartiihamento de
dados e informacgdes entre diferentes equipes e organizagdes, promovendo a
colaboracdo e a troca de conhecimento. Plataformas em nuvem oferecem
ferramentas de colaboracéo online, como videoconferéncias, chats e sistemas de

gerenciamento de projetos, que facilitam a comunicagao e o trabalho em equipe.

A avaliagdo de impacto, tanto prévia quanto posterior a elaboragcdo de
leis, permite identificar problemas potenciais, lacunas e inconsisténcias no texto,
levando a proposi¢ées mais claras, coerentes e eficazes. Um processo legislativo
mais eficiente, com etapas bem definidas e comunicacio transparente, contribui
para a reducdo do tempo de tramitagcdo dos projetos de lei, resultando em
aprovagdes mais rapidas e oportunas. O dialogo aberto entre diferentes
instituicoes e atores envolvidos no processo legislativo, facilitado por plataformas
de comunicagao e mecanismos de consulta, promove um maior consenso e apoio
as decisdes, aumentando a legitimidade e a efetividade das leis. Salazar et al.
(2024) discutem o uso dessas técnicas em projetos de engenharia civil,

destacando que

(...) a IA, através de técnicas como Processo Analitico de
Hierarquia e Maquinas de Suporte Vetorial, tem sido aplicada
com sucesso em projetos de construgdo de estradas e
barragens, proporcionando uma analise mais precisa e
eficiente dos impactos ambientais (Salazar et al., 2024, p. 105).

Dessa maneira, praticas que visam melhorar a qualidade, eficiéncia e
colaboracdo no processo legislativo sdo essenciais para alcangar resultados
positivos nos indicadores de desempenho, como a qualidade das proposigdes, a

celeridade da tramitagcdo e a articulagao interinstitucional. A transparéncia e a
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participacdo no processo legislativo aumentam a confianga dos cidadaos e das
instituicdes na legislacao.

Apesar da riqueza de estudos sobre capitalismo, meio ambiente e
politicas publicas, observa-se uma lacuna importante quando se trata da
articulagdo entre a atuacdo das assessorias legislativas e a agenda da
sustentabilidade. A literatura concentra-se, em grande parte, nas analises
macroestruturais da degradacdo ambiental (CHESNAIS; SERFATI, 2003;
HARVEY, 2017) ou nas transformacdes econdmicas recentes (MAZZUCATO,
2021; CARAYANNIS, 2019), mas dedica pouca atengdo ao papel dos agentes
que operam dentro do Legislativo. Nesse sentido, o presente estudo busca
preencher essa lacuna, ao integrar a discussdo tedrica sobre as fases do
capitalismo e a emergéncia da economia sustentavel com a analise empirica da
atuacdo concreta de assessorias parlamentares, evidenciando como esses
profissionais podem se constituir em atores estratégicos na formulacéo e

implementacgéo de politicas ambientais.

METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de natureza
exploratoria e descritiva, fundamentada em revisao bibliografica e na realizagao
de entrevistas semiestruturadas. O enfoque qualitativo foi escolhido por permitir a
compreensao aprofundada de percepcgodes, experiéncias e praticas de assessorias
parlamentares em relacdo a formulacido de politicas publicas voltadas a

sustentabilidade e a inovagé&o tecnologica.
3.1 Procedimentos de coleta de dados
A coleta de dados foi realizada em duas etapas:

1. Revisdo  bibliografica, contemplando autores classicos e
contemporaneos sobre capitalismo, degradagcdo ambiental, governanga inovadora

e politicas publicas verdes, com o objetivo de fornecer suporte tedrico ao estudo.

2. Entrevistas semiestruturadas, aplicadas a oito participantes
selecionados intencionalmente, de acordo com critérios de experiéncia minima de

dois anos em assessoria ou politica ambiental, diversidade institucional (Senado
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Federal, Camara dos Deputados, Assembleias Legislativas estaduais) e equilibrio
de género e perfil técnico-juridico. Entre os respondentes, estavam dois agentes
politicos, dois assessores do Senado, dois assessores da Assembleia Legislativa

do Ceara e dois assessores da Camara Federal.

As entrevistas seguiram um roteiro de perguntas abertas, organizado em

quatro eixos:

a) atuacgao e experiéncias na area ambiental;

b) percepcéo sobre a integragdo de sustentabilidade e inovagéo tecnoldgica nas
politicas publicas;

c) estratégias e desafios enfrentados pelas assessorias;

d) perspectivas futuras e recomendacgdes para fortalecer o papel das assessorias

legislativas.

3.2 Procedimentos de analise dos dados

As entrevistas foram transcritas e submetidas a analise de conteudo,
conforme Bardin (2011), permitindo a categorizagcédo e a interpretagao das falas
em relagdo aos eixos tematicos previamente definidos. A triangulacdo entre
revisdo bibliografica e resultados empiricos buscou garantir maior validade as

conclusdes.
3.3 Limitagoes do estudo

Reconhece-se que o numero reduzido de entrevistados ndo possibilita
generalizagdes, mas fornece subsidios relevantes para compreender praticas e
desafios enfrentados por assessorias parlamentares em temas relacionados a

inovagao sustentavel.

Quadro 2 - Sintese da Metodologia

Etapa Descrigao

Abordagem Qualitativa, de natureza exploratéria e descritiva.

Fontes de dados | Revisao bibliografica + entrevistas semiestruturadas.
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Etapa

Descri¢ao

Participantes

8 entrevistados: 2 agentes politicos, 2 assessores do Senado, 2
assessores da Assembleia Legislativa do Ceara e 2 assessores da

Camara Federal.

Experiéncia minima de 2 anos em assessoria ou politica ambiental;

Critérios de _ _ S o .
. diversidade institucional (federal e estadual); equilibrio de género e
selegao S
perfis técnico-juridicos.
Questionario semiestruturado com perguntas abertas, organizado em
4 eixos: (i) atuacdo e experiéncias; (i) integracao
Instrumento

sustentabilidade/inovacédo; (iii) estratégias e desafios; (iv)

perspectivas futuras.

Técnica de analise

Andlise de conteudo (Bardin, 2011), com categorizagao tematica e

triangulacdo com a revisao bibliografica.

Limitagoes

Numero reduzido de entrevistados, impossibilitando generalizagdes,
mas oferecendo subsidios relevantes para compreender praticas e

desafios.

Fonte: Elaboragéo propria (2025)

4 ANALISE E DISCUSSAO

A analise dos dados permitiu identificar como as assessorias legislativas

vém incorporando praticas voltadas a sustentabilidade e a inovacdo, mas também

revelou limites estruturais e institucionais. A seguir, discutem-se os principais

achados, articulando-os ao referencial teodrico.

4.1 Avancos identificados

Os entrevistados destacaram como avancos a ampliacdo da producéo

normativa voltada ao meio ambiente, a adogdo de ferramentas digitais e a

formacao continuada de equipes técnicas. Esses elementos dialogam com a

perspectiva de MAZZUCATO (2021), segundo a qual a inovagdo pode orientar

missdes publicas estratégicas, e com CARAYANNIS (2019), que ressalta o papel

das tecnologias digitais no fortalecimento da economia do conhecimento.

Quadro 3 - Falas dos entrevistados sobre avangos/tecnologia
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Entrevistado Depoimento

E2 “A utilizacdo de plataformas digitais ampliou a participagado social no
processo legislativo, permitindo que cidaddos e especialistas
colaborassem com sugestdes em projetos ambientais.”

E5 “As consultas publicas online nos ajudaram a construir relatérios
mais consistentes e embasados.”

Fonte: Elaboragao propria (2025)

Contudo, é importante notar que tais avancos ainda sao descritos de
forma fragmentada. Embora haja reconhecimento de iniciativas inovadoras, estas
nao necessariamente compdem uma estratégia integrada de longo prazo. Essa
constatagao reforga a analise de HARVEY (2017) sobre a natureza contraditéria
do capitalismo contemporaneo: ao mesmo tempo em que abre espago para
inovagbes, impde barreiras econdmicas e institucionais que dificultam sua

consolidagéo.
4.2 Parcerias e articulagoes institucional

As entrevistas evidenciam que a atuacdo junto a universidades, centros
de pesquisa e organizagdes da sociedade civil tem sido decisiva para qualificar
tecnicamente proposicdes, relatorios e audiéncias. Essa evidencia empirica
converge com a literatura sobre governanga colaborativa e inovagdo democratica,

segundo a qual redes interinstitucionais elevam a qualidade do processo

legislativo.
Quadro 4 - Falas dos entrevistados sobre parcerias e articulagao
institucional
Entrevistado Depoimento
E4 “As parcerias com universidades e centros de pesquisa foram

fundamentais para embasar tecnicamente projetos de lei sobre
meio ambiente.”

E6 “Buscamos contato constante com especialistas para qualificar
nossas propostas.”

Fonte: Elaboracao propria (2025)
Do ponto de vista analitico, as parcerias funcionam como mecanismos de
tradugdo entre conhecimento cientifico e agenda parlamentar, reduzindo

assimetrias de informacao e ampliando responsabilidade. Contudo, a efetividade
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dessas redes depende de coordenagao continua e de planejamento de longo

prazo, sob risco de se tornarem episddicas.

4.3 Dificuldades e obstaculos

Limitagdes orgamentarias, rotatividade das equipes e resisténcia cultural
emergem como entraves estruturais. CHESNAIS e SERFATI (2003) ja
antecipavam que, sob restri¢ao fiscal, politicas ambientais tendem a ser instaveis.
Os relatos indicam que a fragilidade ndo € meramente técnica: trata-se de
condicionantes institucionais que atravessam o proprio Estado. Como observa
MEDICI (1983), ganhos quantitativos sem mudancas qualitativas geram apenas
aparéncia de modernizagéo.

Quadro 5 — Falas dos entrevistados sobre dificuldades institucionais

Entrevistado Depoimento
E1 “A alta rotatividade das equipes muitas vezes compromete a
continuidade de projetos sustentaveis.”
E3 “Os recursos financeiros ainda sao limitados, o que dificulta
implementar certas inovagoes.”

Fonte: Elaboragao propria (2025)

4.4 Indicadores de desempenho e analise dos avangos e dificuldades das
assessorias parlamentares
Os indicadores sistematizados apontam melhorias em producao

legislativa, reconhecimento institucional e capacitagcao de equipes — sinal de que
as assessorias atuam como atores estratégicos na formulacdo de politicas

ambientais.

Quadro 6 — Indicadores de desempenho

Indicadores Evidéncias empiricas Relagdo com os objetivos
da pesquisa
Producao Projetos de lei e relatorios técnicos Atende ao objetivo de
legislativa ambientais elaborados pelas mensurar os efeitos das
assessorias. iniciativas em

indicadores de
desempenho legislativo.

Articulacdo Parcerias com universidades, centros | Relaciona-se ao objetivo
institucional de pesquisa e especialistas em meio de identificar praticas de
ambiente. governanga inovadora e

parlamentos
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sustentaveis.
Inovagdo Uso de plataformas digitais e Vincula-se ao objetivo de
tecnologica ferramentas de e-participacdo para identificar praticas
ampliar a participac¢ao social. inovadoras de
governancga e
sustentabilidade.
Capacitagao Cursos e formagdes continuadas em Relaciona-se tanto ao
técnica sustentabilidade voltadas as equipes | objetivo de contextualizar
legislativas. a formagao técnica frente

aos desafios ambientais
quanto ao de identificar
praticas de parlamentos

sustentaveis.
Reconhecimento | Premiacdes e participacdo em Atende ao objetivo de
externo rankings de parlamentos mensurar os efeitos das
sustentaveis. iniciativas em

indicadores de
desempenho legislativo.

Fonte: Elaboragao propria (2025)
Ainda assim, numeros positivos ndo garantem transformacéo estrutural.
GUTTMANN (1996) sugere que a dindmica financeira-politica pode absorver
inovagcbes sem alterar bases de reproducdo. Logo, fortalecer as assessorias

requer politicas de Estado permanentes e estabilidade institucional.
4.5 Tensoes e possibilidades

Ha uma tensdo entre o potencial inovador observado (CARAYANNIS,
2019; MAZZUCATO, 2021) e os limites estruturais (HARVEY, 2017; CHESNAIS;
SERFATI, 2003). O estudo mostra que o futuro das politicas ambientais nao
depende apenas de pactos ou pressao social, mas também da capacidade de
estruturar tecnicamente e politicamente os espacos de assessoramento,
ancorando redes de parceria e métricas de desempenho em arranjos

institucionais duradouros.
4.6 Sintese parcial

O capitulo confirma que os objetivos do artigo foram alcangados:
- A atuacdo das assessorias legislativas esta alinhada a praticas inovadoras e
sustentaveis;
- Os indicadores de desempenho demonstram avangos, ainda que com

limitagdes;
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- As entrevistas reforgam a importancia da articulagao entre ciéncia, sociedade e
Parlamento;
- Os desafios estruturais e institucionais apontam a necessidade de politicas

permanentes.

Assim, este capitulo evidencia que a inovacgao legislativa, apoiada em
assessorias qualificadas, € essencial para a efetividade das politicas ambientais,
mas ainda carece de estabilidade e maior apoio para consolidar-se como pratica

duradoura.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo analisou a atuagao das assessorias parlamentares na
formulacdo de politicas publicas ambientais, com foco nas praticas de inovagao
tecnoldgica e sustentabilidade. A investigagédo, ancorada em referencial teérico e
em entrevistas com profissionais atuantes nesse campo, permitiu evidenciar
avancos, dificuldades e contradigdes que marcam o processo de construgdo de

parlamentos mais sustentaveis.

Os resultados confirmam o objetivo geral do artigo, ao demonstrar que
as assessorias desempenham papel central no fortalecimento das politicas
ambientais, mediando entre o conhecimento técnico-cientifico, a sociedade civil e

0s processos legislativos.
No que se refere aos objetivos especificos, constatou-se que:

O debate sobre as fases do capitalismo e seus impactos na degradagao
ambiental foi incorporado as analises, reforgcando a necessidade de compreender

a formacgao das pautas ambientais no contexto de pressdes econémicas globais;

Foram identificadas praticas de governanga inovadora e parlamentos
sustentaveis, evidenciadas em depoimentos sobre articulagao institucional, uso

de tecnologias digitais e aproximagao com a sociedade;

Foi possivel mensurar os efeitos das iniciativas em indicadores de

desempenho legislativo, organizados em quadros que mostram avangos em
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produgdo normativa, reconhecimento externo, capacitagao técnica e inovagao

tecnologica.

A pesquisa revelou avangos significativos, como o aumento da
producado legislativa voltada a sustentabilidade, a ampliacdo das praticas de e-
participacdo, a formacgédo continuada de equipes técnicas e o reconhecimento

externo por meio de premiagdes.

Contudo, também se identificaram desafios estruturais e institucionais:
a descontinuidade de projetos devido a rotatividade de equipes, a limitagao
orcamentaria, a resisténcia cultural a praticas inovadoras e a fragmentagao de

iniciativas que impede maior consolidagdo como politica de Estado.

Diante desses achados, conclui-se que a atuagcao das assessorias
legislativas tem contribuido de forma decisiva para o fortalecimento da agenda
ambiental no Parlamento, mas ainda requer maior estabilidade institucional,

investimentos consistentes e estratégias integradas de longo prazo.

Assim, o estudo aponta para a necessidade de consolidar politicas
permanentes de inovacéo e sustentabilidade nos parlamentos, garantindo que as
boas praticas identificadas ndo permanecam isoladas, mas se transformem em
referéncia para a construcdo de um Legislativo mais moderno, inclusivo e

ambientalmente comprometido.
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