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RESUMO

Este artigo analisa a aplicagdo das medidas socioeducativas previstas no Estatuto
da Criangca e do Adolescente (ECA), com énfase na medida de internacao,
destacando seus principios, objetivos e limitagdes. A pesquisa também incorpora a
analise do crescimento das facgdes criminosas no Brasil e os impactos desse
fendmeno sobre a eficacia das medidas socioeducativas. O estudo se fundamenta
em pesquisa bibliografica, legislacdo nacional e relatérios de o&rgaos oficiais,
abordando o dilema entre a funcdo ressocializadora e a realidade de aliciamento
juvenil pelas facgbes. Os resultados apontam para a necessidade de politicas
publicas integradas que fortalegam a execugdo das medidas socioeducativas e
mitiguem a influéncia do crime organizado sobre adolescentes em conflito com a lei.
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1. INTRODUGAO

O tema da criminalidade juvenil €& indissociavel da questdo da
capacidade que resta ao Estado no Brasil para elaborar e implementar politicas
eficazes e duradouras. O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) foi um marco
inédito ao estabelecer medidas socioeducativas que ndo eram apenas punitivas,
mas também buscavam ressocializar adolescentes em conflito com a lei. No entanto,
passados 30 anos, a aplicacio pratica dessas medidas ainda enfrenta desafios reais
em todo o pais.

Alguns dos obstaculos sao comuns: infraestrutura insuficiente,

1 Advogada. E-mail: rebeckafarias@outlook.com

7,:} 2 Psj Q : Psicopedaggga; Mestre em Planejamento e Politicas Publicas pela UECE. E-mail:
i Ci (b mM. br
DO CEARA

Escola Superior do Parlamento Cearense

Rua Barbosa de Freitas, 2674, Bairro Dionisio Torres / Anexo |l / Edificio Dep. José Euclides Ferreira Gomes - 1° andar / Fortaleza - Ceara / CEP: 60170-002



ESCOLA SUPERIOR DO PARLAMENTO CEARENSE

superlotagdo dos espagos em medidas de internagao, setor juridico com sentencgas
de tempo inferiores ao que seria necessario para um trabalho eficaz, grandes
reincidéncias que colidem com a falta de acbes intersetoriais que conectem
educacao aos servicos de saude e assisténcia social, e resisténcia publica quanto a
compreensao da natureza educativa das medidas socioeducativas apds a sua
aplicagdo 100% realizada. Em meio a seus fracassos, temos visto um forte
personagem em nosso sistema socioecondmico influenciar cada vez mais este
ultimo: os grupos criminosos e as orientagdes das facgdes criminosas com a ilusao

de mudanca de vida e poder social territorial econémico.

O crescimento de grupos como o PCC, CV e, no Ceara, a GDE e TCP
mudou substancialmente o quadro de seguranga publica e suas consequéncias para
as politicas socioeducativas.Por meio do recrutamento de jovens, transformaram
centros de internagdes em locais de recrutamento e continuas relagées com o crime.
Na pratica, as politicas que deveriam abrir caminho para a reintegragdo social

tendem, em muitos casos, a acentuar a exclusio e o risco de reincidéncia.

Esta pesquisa pretende verificar a aplicabilidade e extensdo das medidas
socioeducativas em vista das facgdes criminosas mais influentes. Parte do
pressuposto de que seu emprego produtivo existira apenas se funcionarem nao sé
por previsdo normativa, mas, principalmente, devido a presenca do Estado e a
formulacdo de politicas integradas capazes de neutralizar a influéncia organizacional

do crime nos adolescentes.

A relevancia da pesquisa baseia-se na compreensao dos efeitos do
fendbmeno das facg¢des no sistema socioeducativo e sinalizar maneiras pelas quais o
assessoramento parlamentar em conjunto com as Casas Legislativas e a gestéo
publica Estadual e Municipal possam se manifestar proativamente diante desse
desafio. O assunto € atual, o ultimo caso recente de repercussao Nacional se deu
no Estado do Rio de Janeiro, com a maioria dos mortos sendo adolescentes e
jovens, o tema ultrapassa o espectro tedrico e toca diretamente na implementacao
de politicas publicas e na conduta do Estado, onde sao necessarias novas respostas

. interdisciplinares.
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Assim, o presente estudo organiza-se da seguinte forma: inicialmente,
apresenta-se o conceito e a finalidade das medidas socioeducativas, com base no
ECA e no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE); em seguida,
discute-se a medida de internacdo como ultima ratio, suas limitagdes praticas e os
Projetos de lei em discussédo ; posteriormente, analisa-se o fendbmeno das facgdes
criminosas e seus impactos diretos no sistema socioeducativo; por fim, sao
apresentadas reflexdes criticas sobre o papel do Estado e do assessoramento
parlamentar na formulag&o de politicas publicas capazes de mitigar a influéncia das
facgdes e reforcar a eficacia das medidas socioeducativas.

2. FUNDAMENTAGAO TEORICA E/OU DESENVOLVIMENTO

A efetividade das medidas socioeducativas no Brasil depende diretamente da
gestdo das politicas publicas e seus or¢gamentos. Olhando para a atualidade,
quando dizemos que ha um sistema regulatério maduro, incluindo o ECA, o SINASE
e tratados internacionais, isso nao significa necessariamente uma boa
implementagdo, pois 0 sucesso requer outros fatores — estrutura fisica,
orcamentaria, formagao profissional, planejamento pedagdégico e articulagéo

intersetorial.

De acordo com dados do Conselho Nacional de Justica (2021), quase 70%
das unidades socioeducativas deste pais estdo superlotadas, e mais da metade nao

se conforma com os requisitos minimos estabelecidos pelo SINASE.

As facgdes criminosas infiltraram-se no sistema socioeducativo exercendo
influéncia significativa e ampliando suas dificuldades, como também se aproveitando
de suas vulnerabilidades institucionais e sociais.. Além da literatura classica que
fundamenta o sistema socioeducativo brasileiro — representada por autores como
Costa (2006), Dias (2018) e, Cano e Santos (2020) —, este estudo também se apoia
em documentos institucionais recentes que analisam criticamente o cenario
contemporaneo das medidas socioeducativas, especialmente diante das tensodes

produzidas pelo avango das facg¢des criminosas e pelas novas propostas legislativas
ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

ALECE DO GEARA

Escola Superior do Parlamento Cearense

v'

Rua Barbosa de Freitas, 2674, Bairro Dionisio Torres / Anexo Il / Edificio Dep. José Euclides Ferreira Gomes - 1° andar / Fortaleza - Ceara / CEP: 60170-002



ESCOLA SUPERIOR DO PARLAMENTO CEARENSE

que buscam ampliar o periodo de internacéo. Entre esses materiais, destacam-se a
Nota Técnica da Associagcdo Nacional das Defensoras e Defensores Publicos
(ANADEP), a Nota Publica do Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) e

as justificativas apresentadas no Projeto de Lei n.° 1473/2025.

Os fundamentos tedricos da gestdo publica sustentam que as medidas
socioeducativas devem ser vistas como uma politica publica complexa, exigindo
contribuicdes de diferentes areas da atividade estatal — como um trabalho em Rede:
educacdo, saude, assisténcia social, seguranga publica e justica. Segundo Costa
(2006), as pessoas sO podem ser reabilitadas se forem cuidadas com respeito, de
forma individualizada e continua, envolvendo a escola, assim como a familia e a

comunidade para um melhor desenvolvimento social.

Isso implica o Plano Individual de Servigo (P.I.P.), objetivo alcangado
juntamente com o sistema de indicadores, e melhor controle sobre as atividades dos
supervisores. Todos esses sao decisivos para garantir que a qualidade seja

reforcada.

No campo dos processos politicos e institucionais, vale ressaltar a
importancia dos 6rgaos legislativos responsaveis pela proposta de diretrizes legais,
as notas estudadas acima alertam para o risco de retrocessos normativos e
evidenciam a auséncia de fundamentos empiricos que sustentem o aumento do
tempo de internacdo, dessa maneira o trabalho quando exposto € aplicado para a
pratica, ndo surtird efeitos desejados ao longo periodo, pelo contrario, apresentara

problemas a seguir exposto.

O Poder Legislativo, por meio de seus instrumentos regimentais e
competéncias constitucionais, possui, entre outras atribuicbes, a prerrogativa de
propor, debater e indicar caminhos para aprimorar politicas socioeducativas, além de
garantir o suporte orgcamentario necessario para sua execugao sustentavel. Aqui, o
orcamento publico deve ser entendido como um instrumento essencial para a

viabilizacado das politicas na pratica, ndo se reduzindo a um mero elemento formal.
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Nesse sentido, a construcdo de um modelo de gestdo robusto — definindo
metas adequadas, indicadores de monitoramento e fluxos institucionais claramente
definidos — torna-se uma condicdo necessaria para nao tornar as politicas
socioeducativas vulneraveis ou apenas simular essa capacidade. A falta desse
planejamento compromete a funcionalidade central dessas medidas, que é oferecer
oportunidades reais e socializadoras para reintegrar socialmente adolescentes em
conflito com a lei, além do desenvolvimento da formacdo educacional e da

reconquista do projeto de vida.

Assim, a implementagdo de medidas socioeducativas no Brasil supera o
ambito da complementacao legal e do alocamento pedagdgico para alcangar o da
governancga publica. Trata-se de um desafio estrutural e institucional que demanda
do Estado a capacidade de formular, coordenar e sustentar politicas publicas
eficazes articuladas intersetorialmente para garantir respostas minimizadas,

integradas e efetivas.

Esse fenbmeno tem provocado grandes mudangas estruturais no ambiente
socioeducativo institucional das unidades, alterando sua funcdo social. Cada vez
mais, os adolescentes deixam de enxergar as medidas como oportunidades de
reconstrugdo de trajetorias de vida e passam a percebé-las como extensdes das

redes ilicitas que ja os cercam nos territorios de origem.

Como observa Dias (2018), “as organizagdes criminosas tornaram-se agentes
relevantes na dindmica da criminalidade juvenil, expandindo seu dominio para
dentro das instituigdes socioeducativas e redefinindo o modo como os jovens
percebem o sistema de responsabilizacao”. Esse contexto desafia diretamente a
l6gica ressocializadora prevista pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), revelando a fragilidade das politicas publicas quando nao
ha integragcdo efetiva entre os diversos setores envolvidos na protecdo e

responsabilizagao juvenil.

A partir dessa realidade, evidencia-se que nao basta garantir a existéncia
fisica das instituicbes socioeducativas. A eficacia dessas politicas requer gestéo
publica estruturada, com protocolos de seguranga bem definidos e articulagao
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intersetorial entre educagéo, saude, assisténcia social, seguranga publica e justica.
Como reforga Costa (2006), a reintegragdo social “depende de um atendimento
individualizado e de uma rede de protecao sdlida, capaz de garantir vinculos

comunitarios e oportunidades reais de desenvolvimento”.

A auséncia de politicas publicas articuladas fortalece a percepg¢ao dos
adolescentes de que a medida socioeducativa € apenas mais um espaco de
controle, e ndo de reconstrugdo. Como apontam Biondi e Marques (2018), as
facgdes criminosas preenchem lacunas deixadas pelo Estado, apresentando-se
muitas vezes como a unica rede de pertencimento para jovens em situagao de

vulnerabilidade.

A incorporacdo dessas analises amplia o escopo tedrico do debate, ao
demonstrar que a discussdo contemporanea sobre responsabilizagdo juvenil
transcende as dimensdes juridica ou pedagogica. Trata-se de um debate
profundamente politico, atravessado por pressdes sociais, disputas interpretativas e
iniciativas legislativas que tensionam os limites constitucionais da socioeducacgao.
Dessa forma, compreender o atual contexto exige atengdo n&o apenas as
normativas, mas também as dinamicas sociopoliticas que moldam a formulacéo e a

implementacgao das politicas socioeducativas no Brasil.

Assim, pode-se dizer que a assessoria parlamentar desempenha um papel
crucial na articulagao e consolidagao de tais politicas publicas, garantindo a conexao

entre as necessidades no ambito local e seu tratamento no ambito legislativo.

Ao estender medidas legais, ha a possibilidade de garantir orgamentos
adequados, monitorar sua correta implementacdo, bem como impor medidas
regulativas que afetem a consolidagdo e expansao da rede de protegédo social do
adolescente em conflto com a lei. Portanto, conclui-se que a "alocagao
orcamentaria", nesse sentido, deixa de constituir um mero evento contabil, mas
transforma-se em um elemento essencial para a efetividade das politicas publicas,

condiciona resolugdes estruturais e operacionais para sua implementacao.
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Para mudar essa situagcdo, tem sido sugerido que a coordenagédo entre
modelos de gestdo moderna seja organizada com base em redes territoriais.
Experiéncias em alguns estados brasileiros indicam que unidades com projetos
intersetoriais, vinculos com escolas de tecnologia e programas de empregabilidade

tém taxas de reincidéncia mais baixas e maior envolvimento de adolescentes.

A sugestao final enfatiza também a necessidade de desenvolvimento dessa
politica publica ndo apenas nas unidades, mas pds-medida. O acompanhamento
dos egressos ainda € um ponto fraco do sistema. Sem apoio comunitario ou
oportunidades genuinas de inclusdo social, muitos adolescentes que retornam as

redes criminosas estdo apenas mantendo o ciclo de violéncia.

Portanto, sugere-se que o desenvolvimento da politica socioeducativa na
gestao publica envolva tanto planejamento estratégico minucioso, discusséo politica,
tedrica e técnica para que haja modelos eficazes para o dia a dia no sistema. Sé
assim sera possivel criar um modo de operagao mais eficiente, capaz de resistir a
influéncia exercida por facgbes criminosas e cumprir sua verdadeira funcdo na
sociedade: oferecer aos adolescentes que infringiram a lei uma alternativa além de

uma prisao.

3. METODOLOGIA

A pesquisa recente foi qualitativa, exploratéria e descritiva, focando na
eficacia das medidas socioeducativas adotadas pela administragdo publica
brasileira diante do fortalecimento das fac¢cbes criminosas. O estudo analisou a
implementagcao de politicas publicas, considerando aspectos sociais, institucionais

e de segurancga publica, além de aspectos legais.

A metodologia empregada neste estudo foi estruturada a partir de trés
eixos analiticos complementares, concebidos de forma a garantir uma abordagem
abrangente, integrada e rigorosa do objeto investigado. Inicialmente, desenvolveu-se
uma analise documental e normativa, voltada ao exame aprofundado dos principais
instrumentos legais que orientam a responsabilizagao juvenil no Brasil. Essa etapa

contemplou a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a Lei n°
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8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente) e a Lei n° 12.594/2012 (Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE), além de relatérios oficiais e
institucionais que descrevem a realidade operacional e estrutural das unidades
socioeducativas. Esse levantamento normativo e documental permitiu situar a
atuacao estatal no enfrentamento dos desafios contemporaneos que perpassam a
politica socioeducativa e evidenciar as bases legais que moldam sua execucgao.

Na sequéncia, procedeu-se a uma revisdo bibliografica sistematica,
contemplando autores e estudos de referéncia nas areas de politicas publicas e
criminologia. Essa etapa analitica concentrou-se nas discussbes sobre a
implementagdo das medidas socioeducativas e na relagdo entre o crime organizado
e a administracao publica, contribuindo para a construgdo de um arcabouco tedrico
consistente, capaz de sustentar interpretacdes criticas sobre a dindmica institucional
e 0s mecanismos de governanga envolvidos nesse campo. Ao articular diferentes
perspectivas teoricas, buscou-se compreender de que forma as estruturas
institucionais se relacionam com fendmenos sociais complexos que atravessam o

sistema socioeducativo.

O terceiro eixo metodologico consistiu em uma analise institucional e
contextual direcionada a investigacdo dos processos concretos de implementagéo
das medidas socioeducativas. Foram observados fluxos operacionais, praticas de
acompanhamento e niveis de articulagao entre politicas setoriais, o que permitiu
identificar falhas significativas no planejamento, na integracdo e na coordenagao
interinstitucional. Essas lacunas, em muitos casos, criam condicdes favoraveis a
atuacdo de organizagbes criminosas no interior das estruturas socioeducativas,

configurando um fator de fragilidade institucional que exige atengao estratégica.

A abordagem metodoldgica, de natureza qualitativa e analitica, articulou
fontes normativas, bibliograficas e institucionais com o propdsito de oferecer uma
leitura multidimensional do problema, identificar falhas estruturais e compreender as
interacoes entre Estado, politicas publicas, adolescentes em conflito com a lei e
redes criminais. Ao fazé-lo, buscou-se subsidiar a formulagéo de estratégias mais
eficazes de aprimoramento da gestdo publica e de enfrentamento da criminalidade
juvenil, contribuindo para o fortalecimento das politicas socioeducativas no pais.
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4. ANALISE E DISCUSSAO

Nas sociedades urbanas, com maior complexidade, as facgbes
criminosas tém recrutado cada vez mais jovens em posigdes fracas e vulneraveis a
cada avanco. A implementacédo de medidas socioeducativas em um ambiente aberto
e direcionado no Brasil gera novos desafios para a gestdo publica. E essencial que
novas abordagens que possam ajudar a resolver esses problemas em ambas as
areas, bem como permitir o desenvolvimento de métodos de enfrentamento dentro
de seus limites, sejam encontradas rapidamente, pois programas em nivel municipal
enfrentam situagcbes urbanas complicadas e frequentemente os governos estédo

despreparados.

Nos ultimos anos, observa-se um crescimento expressivo nas discussoes
académicas e institucionais em torno da segurancga e da protegdo de adolescentes
inseridos em medidas socioeducativas em meio aberto, notadamente nas
modalidades de Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servigos a Comunidade
(PSC). Essas medidas, concebidas como alternativas a privacdo de liberdade,
buscam fortalecer vinculos comunitarios e familiares, promovendo processos de
responsabilizagdo com carater pedagogico e reintegrador. Entretanto, sua
operacionalizagao ocorre, em grande medida, em territérios marcados pela presenca
de facgbes criminosas, por profundas vulnerabilidades sociais e por baixa
capacidade institucional, fatores que comprometem diretamente a efetividade dos

objetivos socioeducativos.

Esse cenario se torna ainda mais complexo diante da expansao territorial
e organizacional das facg¢des criminosas, que modifica dinamicas comunitarias,
redefine fronteiras simbdlicas e produz contextos de risco que afetam diretamente o
cotidiano dos jovens acompanhados e das equipes responsaveis pela execugao das

medidas.

Embora o mapeamento de riscos constitua etapa fundamental para a
prevencdo de conflitos e para a preservacdo da integridade fisica tanto dos
adolescentes quanto dos profissionais envolvidos, ele permanece ausente ou
insuficientemente desenvolvido em diversos territérios. A inexisténcia desse

= Instrumento compromete a construgao de estratégias de acompanhamento seguras,
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coerentes com as particularidades locais e capazes de antecipar situacbes de
vulnerabilidade.

A Nota Técnica da Associacao Nacional das Defensoras e Defensores
Publicos (ANADEP) enfatiza, inclusive, que o sistema socioeducativo brasileiro
enfrenta desafios estruturais persistentes, caracterizados por unidades marcadas
pela precariedade, por limitagcdes de infraestrutura e pela auséncia de fluxos
integrados de atendimento. Esse conjunto de fragilidades dificulta a efetivagcdo da
atuacao intersetorial, elemento imprescindivel para assegurar respostas qualificadas
as demandas complexas que permeiam a trajetéria dos adolescentes em

cumprimento de medidas socioeducativas. (ANADEP, 2025)

Adicionalmente, a insuficiéncia de financiamento publico e a auséncia de
planejamento orgamentario continuo representam entraves estruturais a
consolidagao dessas politicas. Em diversos municipios, a implementacédo da LA e da
PSC depende de arranjos institucionais frageis, com equipes reduzidas e recursos
escassos para assegurar intervengdes qualificadas e seguras. Esse cenario
evidencia a importancia da atuacao propositiva de instancias de assessoramento

parlamentar e legislativo, que podem contribuir significativamente para:

1. Garantir a destinagao orcamentaria adequada, assegurando recursos
para equipes técnicas, infraestrutura e protocolos de segurancga;

2. Acompanhar e monitorar a execucao das medidas, fortalecendo a rede
estatal de responsabilizacao;

3. Propor instrumentos normativos complementares que estimulem a
articulagao intersetorial entre os sistemas de educagéo, saude, assisténcia social,

seguranga publica e justica.

A caréncia dessa integracao e de politicas preventivas coordenadas abre
espacgo para a atuagao de organizagdes criminosas, que passam a oferecer aos
adolescentes uma estrutura de pertencimento mais tangivel que a do proprio Estado.
Como observa Dias (2018), as fac¢gdes consolidam-se precisamente nos territérios
em que a presencga estatal € mais fragil, tornando-se referéncia social e simbdlica

para jovens em situagao de vulnerabilidade.

ASSEMBLEIA
DO ESTADO
DO CEARA

Escola Superior do Parlamento Cearense

v'

Rua Barbosa de Freitas, 2674, Bairro Dionisio Torres / Anexo Il / Edificio Dep. José Euclides Ferreira Gomes - 1° andar / Fortaleza - Ceara / CEP: 60170-002



ESCOLA SUPERIOR DO PARLAMENTO CEARENSE

A auséncia de politicas continuas de prevencgao, alertam Biondi (2018) e
Dias (2018), fortalece a capacidade da facg&o criminosa de recrutar novos membros:
para eles, o adolescente €& uma base de recrutamento permanente e
consequentemente, autor de crimes e posteriormente cumprindo medidas de

internacgéo.

A analise do sistema socioeducativo brasileiro, especialmente diante do
crescimento das facg¢des criminosas e das recentes propostas legislativas orientadas
ao endurecimento das medidas de internagao, revela um cenario complexo marcado
por tensdes entre protegcao integral, seguranga publica e capacidade institucional do
Estado.

O debate atual sobre as medidas socioeducativas tem sido
profundamente condicionado por percepg¢des sociais de inseguranga, por discursos
punitivistas e por pressdes politicas que demandam respostas imediatas a
criminalidade juvenil. Contudo, tanto a literatura cientifica quanto relatérios oficiais
convergem no entendimento de que a ampliagao do tempo de internagdo nao reduz
indices de violéncia, ndo incrementa a seguranga publica e tende a intensificar

violagdes de direitos, além de fortalecer a atuagao de facgdes dentro das unidades.

Nesse contexto, o Projeto de Lei n.° 1473/2025 propbe alteragdes
substanciais no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), ao prever o aumento
do tempo maximo de internacdo e a modificacdo da periodicidade das avaliacoes
judiciais. A proposta estabelece que atos infracionais cometidos com violéncia ou
grave ameacga possam resultar em internagdes de até cinco anos, chegando a dez
anos nos casos relacionados a crimes contra a dignidade sexual ou com resultado
morte. Tal ampliacdo rompe diretamente com o principio da brevidade, previsto no
art. 121 do ECA, que determina a privagao de liberdade como medida excepcional e

restrita ao menor tempo possivel.

O Conselho Nacional de Direitos Humanos (2025), a ANADEP (2025) e
o CONDEGE (2025) tém se posicionado publicamente contra o referido PL,
enfatizando que sua aprovacdo configuraria significativo retrocesso normativo e

politico no campo da socioeducacdo. O CNDH afirma que a proposta “rompe com o

Krtjgtfﬂmﬁgéo integral” e exemplifica uma forma recorrente de populismo
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penal, ao propor respostas simplificadas e essencialmente repressivas para
problemas que possuem causas estruturais. O o6rgao destaca, ainda, que estudos
internacionais e recomendagdes da ONU demonstram que internagdes prolongadas
intensificam danos psiquicos, reforgam estigmas, dificultam processos de reinsergao

social e ampliam o poder de organizag¢des criminosas dentro das institui¢coes.

A ANADEP (2025) estima que o custo médio mensal por adolescente
internado ultrapassa R$ 10 mil, o que torna a ampliagdo dos prazos potencialmente
inviavel do ponto de vista orgcamentario, sobretudo para os estados, responsaveis
pela manutencdo das unidades. Além disso, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Habeas Corpus n°143.988, ja determinou que as unidades
socioeducativas ndo podem ultrapassar sua capacidade projetada, o que implicaria
violacao direta dessa decisdo caso o aumento do tempo de internagao contribuisse

para a superlotacao.

Sob a otica da gestdo publica, a analise indica que as fragilidades
estruturais do sistema — e ndo o tempo maximo de internagcdo — constituem o
principal obstaculo a efetividade das medidas socioeducativas. As unidades operam
com déficits historicos de infraestrutura, caréncia de equipes multidisciplinares,
auséncia de protocolos de segurancga, articulagao intersetorial insuficiente e relatos
persistentes de maus-tratos, insalubridade e tortura. Nessas condigcbes, ©
prolongamento da permanéncia institucional tende ndao apenas a ampliar violagdes,
mas também a aumentar o risco de recrutamento de adolescentes por faccgdes,

conforme demonstram estudos criminolégicos contemporéaneos.

Desse modo, o debate precisa deslocar-se do eixo punitivista para uma
abordagem fundada em evidéncias empiricas e em parametros de gestdo publica
qualificada. Autores como Dias (2018), Cano (2020) e Costa (2006) sustentam que
respostas eficazes a violéncia juvenil devem priorizar intervengcbes pedagodgicas
consistentes, acompanhamento territorializado, politicas de prevencao,
fortalecimento dos vinculos comunitarios e suporte psicossocial — e nao a simples
ampliacdo de prazos de internacdo. As evidéncias indicam que praticas
restaurativas, programas educacionais e profissionalizantes e acompanhamento

pos-medida apresentam maior impacto na redugao da reincidéncia.
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Portanto, a analise mostra que lidar com o impacto das facgoes
criminosas no sistema socioeducativo é muito mais do que apenas punicdo. E
necessaria uma gestdo publica estratégica, planejamento intersetorial, protegao
territorial e investimento em prevencao. Estes sdo todos pré-requisitos essenciais
para que as medidas socioeducativas desempenhem seu papel de forma eficaz e

duradoura.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A respeito do crescente poder das organizagbes criminosas e de sua
capacidade de recrutar ou controlar adolescentes em situagcdes vulneraveis,

constata-se um periodo de convulsao estrutural e institucional.

Inicialmente, mesmo com seu arcabougo juridico avangado — sustentado
pela Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e
o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) — o progresso das
medidas socioeducativas no Brasil ndo sera resolvido com o endurecimento das
penas, mas da construgdo de um modelo de gestdo publica robusto, intersetorial e
pautado na protecdo de direitos. Consolidar a socioeducagdo como politica de
Estado — e ndo como instrumento de resposta imediatista — constitui um dos
maiores desafios do pais no cenario contemporaneo e uma condi¢ao indispensavel
para enfrentar, de modo estrutural, a influéncia do crime organizado sobre

adolescentes em situacéo de vulnerabilidade.

O quadro é de pobreza interminavel e incontaveis infortunios: falta de
coordenacdo entre setores, instalagcdes publicas precarias, recursos humanos
inadequados, etc. o que pode acarretar em prejuizos para as politicas publicas e na
consolidagado das redes criminosas. Nao pode haver lugar para o crime como o
problema exclusivo de bem-estar social ou seguranga publica. Além disso, a
administragao publica e a governanga institucional sdo os testes para este desafio,
exigindo estratégias integradas que evoluam continuamente, planejamento que
considere o tempo como um projeto e investimentos que sejam estrategicamente
inovadores.

Para superar tais desafios, é preciso entender que o aprimoramento da
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socioeducacgao no Brasil depende da superagao de respostas simplistas e de carater
estritamente punitivo, as quais, historicamente, tém se mostrado incapazes de
reduzir a violéncia ou de promover condigdes efetivas de inclusao social. A proposta
de ampliacdo do tempo de internacao, tal como prevista no PL n.° 1473/2025,
contraria principios constitucionais estruturantes, afronta tratados internacionais
ratificados pelo pais e se opde as evidéncias empiricas que demonstram os
impactos deletérios da privacdo prolongada de liberdade sobre adolescentes em

desenvolvimento.

Longe de fortalecer o sistema socioeducativo, medidas dessa natureza
tendem a aprofundar desigualdades ja existentes e a ampliar a influéncia das
facgbes criminosas, que se beneficiam da fragilidade institucional e das lacunas de
protecao para recrutar, controlar e cooptar adolescentes. Nesse sentido, reforca-se a
compreensdo de que o endurecimento das internagcbes ndao apenas se mostra
ineficaz do ponto de vista da seguranga publica, como contribui para a reprodugao
dos mesmos ciclos de exclusdo e violéncia que o sistema socioeducativo deveria

romper.

A execugdo das medidas socioeducativas evidencia a necessidade de
construgédo de politicas publicas integradas, continuas e orientadas pelo territorio,
capazes de assegurar um acompanhamento qualificado, a oferta de oportunidades
concretas de desenvolvimento e estratégias de prevencdo fundamentadas em
diagndsticos precisos. Para tanto, a socioeducagao deve ser compreendida como
uma politica de Estado, dotada de financiamento adequado, gestdo técnica e
coeréncia com um projeto amplo de protecéo integral.

Além do que foi dito, outras acdes especificas sdo essenciais, como por
exemplo: melhorar os protocolos de seguranga institucional, aprimorar os Planos
Individuais de Assisténcia (PIA) e estender os programas de monitoramento poés-
medida para levar em conta a escolaridade, formacao profissional, bem como a
manutencdo de vinculos com a comunidade. Mais do que medidas isoladas ou
punitivas, estratégias bem afinadas para protegdo e desenvolvimento do ambiente
local sdo capazes de oferecer melhores oportunidades para romper o ciclo de
reincidéncia criminal por meio da inclusao social na sociedade.
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Somente a partir desse compromisso intersetorial — que articule
educacédo, assisténcia social, saude, cultura, esporte e seguranga publica — sera
possivel transformar trajetérias marcadas pela exclusédo e romper com os ciclos de
violéncia que o proprio Estado deveria prevenir e interromper. A efetivacdo de
politicas dessa natureza requer ndo apenas diretrizes normativas, mas sobretudo
uma agao publica continuada, capaz de garantir que adolescentes em situagao de
vulnerabilidade tenham condicbdes reais de reconstruir seus percursos e consolidar

novos projetos de vida.

Da mesma forma, é essencial investir no desenvolvimento continuo das
equipes técnicas e na preparacdo de profissionais. A presenca de equipes de
trabalho qualificadas com expertise técnica e visao intersetorial é igualmente um dos

fatores decisivos no sucesso das medidas socioeducativas.

Do ponto de vista politico e legislativo, 0 aconselhamento parlamentar e a
supervisdo publica também merecem mencao. Fortalecer a supervisdo social,
garantir um orgcamento adequado e criar normas legais com técnicas de controle em
larga escala sdo componentes-chave dos esforgos para tornar os progressos
irreversiveis. Notadamente, uma politica publica efetiva deve ser criada por lideres
genuinamente comprometidos com a protegcédo de criangas e adolescentes, com uma

visao capaz de combinar policia, educacao e cidadania.

Por fim, o sistema socioeducativo ndo deve ser um local de reproducéao
da violéncia, mas de rompimento com um caminho de exclusdo. Ao fortalecer
politicas socioeducativas consistentes e integradas, o Estado cria condigdes para
que os adolescentes em conflito com a lei tenham reais oportunidades de mudanca,
impactando positivamente o tecido social e colaborando para uma sociedade mais

justa e segura como um todo.

O desafio é consideravel, mas € também uma oportunidade para que o
Estado brasileiro reafirme seu compromisso com a democracia, com os direitos
humanos e com a construgdo de uma sociedade mais justa, segura e inclusiva para

criangas, adolescentes e toda a sociedade.
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