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RESUMO

A alternancia na lideranga politica dos municipios brasileiros, embora constitua
elemento fundamental do processo democratico, tem provocado significativa
instabilidade administrativa, comprometendo a formulagdo, a continuidade e a
efetividade das politicas publicas locais. Entre 2020 e 2024, mais de 650 prefeitos
deixaram seus cargos antes do fim do mandato, somando-se a renovacao de mais
da metade das gestbes municipais nas ultimas eleigdes, 0o que evidencia um
cenario nacional de elevada rotatividade politica. A literatura analisada demonstra
que tais mudancas afetam diretamente a burocracia publica, a execucdo de
programas sociais e a previsibilidade orgamentaria, especialmente em areas como
educacao, assisténcia social e saude. Nesse contexto, populagcbes de baixa
escolaridade, cerca de 38 milhdes de brasileiros, revelam-se particularmente
vulneraveis as descontinuidades politico-administrativas, dada sua maior
dependéncia de politicas publicas continuas e sua menor capacidade de
mobilizagcdo e acesso a informacdo. A analise documental realizada confirma que
as transicbes de governo provocam substituicdes de equipes, reorientagdes
orcamentarias, interrupgcdes programaticas e atrasos na execugdo de servigos
essenciais. Politicas com maior institucionalizagado tendem a resistir melhor a esses
impactos, enquanto programas dependentes da visdo individual dos gestores s&o
mais suscetiveis a interrupgdes. Os resultados sustentam a hipotese de que a
alternancia politica frequente reduz a efetividade das politicas publicas destinadas
a populagdo com baixa escolaridade. Conclui-se que o fortalecimento da
institucionalizagdo, da governanga técnica e da capacidade estatal municipal é
decisivo para mitigar os efeitos negativos da rotatividade politica e promover maior
equidade, estabilidade administrativa e justiga social.

Palavras-chave: rotatividade politica municipal; continuidade de politicas publicas;
baixa escolaridade; vulnerabilidade social.

1 INTRODUGAO

A alternancia no comando politico dos municipios brasileiros constitui
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elemento central do processo democratico, no entanto, também representa um

fator de instabilidade administrativa, com efeitos diretos sobre a formulacao, a
continuidade e a efetividade das politicas publicas locais. Sob essa ética, dados do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE, 2024) indicam que, somente entre 2020 e 2024,
mais de 650 prefeitos deixaram seus cargos antes do término do mandato, seja por
renuncia, cassagao ou outros motivos, refletindo um cenario alarmante de
rotatividade nas administracbes municipais. Além disso, pode-se afirmar que mais
de 50% dos municipios brasileiros renovaram suas gestdes nas ultimas elei¢gbes
municipais (TSE/IBGE, 2023), demonstrando que, a cada ciclo eleitoral, uma
parcela significativa do aparato estatal local passa por reestruturagdes politicas,
administrativas e orgcamentarias.

Assim, a dinamica politica, no ambito municipal, exerce influéncia substancial
sobre o desenho e a execucgédo das politicas sociais e, conforme Cavalcante (2012),
as mudancas no quadro politico local repercutem diretamente na burocracia
publica, fragilizando a continuidade administrativa e promovendo o
redirecionamento de prioridades programaticas, sobretudo nos setores de
educacéo, assisténcia social e saude. Nesse sentido, Almeida e Carneiro (2003),
destacam que a lideranga politica municipal constitui elemento central na
conversao das demandas sociais em agdes governamentais, de modo que a
instabilidade no comando pode interromper processos, comprometer recursos e
desarticular planejamentos previamente estabelecidos. Corroborando essa
perspectiva, Lotta (2019) enfatiza que a efetividade na implementagao das politicas
publicas depende da existéncia de mecanismos de coordenagao, do engajamento
técnico e da estabilidade institucional, aspectos frequentemente afetados por
descontinuidades politicas e substituigdes de equipes administrativas.

Nesse cenario, a literatura recente tem aprofundado a analise sobre os
efeitos estruturais da rotatividade politica na gestao publica municipal. Estudos da
FGV (2025) evidenciam que mudancgas abruptas de governo tendem a provocar
descontinuidade de programas, reavaliagado orgcamentaria e substituicdo de quadros
técnicos, resultando em perda de memédria institucional e atrasos na execugao de
servigos publicos. Gomide (2023) acrescenta que a dependéncia de arranjos
politico-partidarios para a sustentacdo de programas sociais fragiliza sua
institucionalizagdo, tornando vulneraveis as ag¢des voltadas a grupos em situagéo

de maior vulnerabilidade. Essa problematica adquire maior relevancia quando se



ESCOLA SUPERIOR DC PARLAMENTO CEARENSE

considera o impacto direto sobre a populagdo com baixa escolaridade. Dados da

PNAD Continua/IBGE (2023) indicam, em uma estimativa, que cerca de 38 milhdes
de brasileiros possuem escolaridade equivalente ao ensino fundamental
incompleto, aproximadamente um quarto da populagdo. Logo, esse segmento,
frequentemente exposto a contextos de vulnerabilidade econbémica e social,
depende em maior medida das politicas publicas municipais para o acesso a
direitos basicos, oportunidades de qualificacdo e servigcos essenciais, além de
dispor de menores condi¢cdes de participagdo civica e incidéncia politica (Sen,
2000).

Diante das evidéncias, este estudo parte da hipétese de que: “Mudancas
frequentes na lideranga municipal reduzem a efetividade de politicas voltadas a
grupos com menor nivel educacional, em razado da descontinuidade administrativa,
da fragilizagcdo técnica e da instabilidade orgamentaria. Argumenta-se, ademais,
que o déficit educacional atua como fator agravante desse quadro, ao restringir o
acesso a informacgao, limitar as capacidades de mobilizagcao social e intensificar os
impactos decorrentes da desorganizacgao institucional.

Em suma, compreender os efeitos da rotatividade politica sobre a execug¢ao
das politicas sociais, sobretudo no que tange a sua incidéncia desigual entre
segmentos populacionais de menor escolaridade, revela-se fundamental para o
avango do debate em torno da equidade, da governanca publica e do
fortalecimento da democracia em nivel local. A analise proposta, portanto, busca
identificar mecanismos de mitigagdo dessas rupturas, ressaltando a importancia da
institucionalizagdo das politicas publicas, da profissionalizagdo da administragcao
municipal e do aprimoramento de capacidades estatais duradouras que
transcendam os ciclos eleitorais.

Considerando o contexto brasileiro de elevada rotatividade politica em
ambito municipal, com mais de 650 prefeitos deixando seus cargos antes do
término do mandato 2020-2024 (TSE, 2024) e a renovagao de mais de 50% das
administragcdes nas ultimas eleicbes (TSE/IBGE, 2023) , aliado ao fato de que
cerca de 38 milhdes de brasileiros apresentam baixa escolaridade (PNAD
Continua/IBGE, 2023), coloca-se a seguinte questao de pesquisa:

De que modo as mudancas na lideranga politica municipal afetam a
continuidade, o alcance e a efetividade das politicas publicas destinadas a

populacdo com baixa escolaridade, especialmente em contextos de vulnerabilidade
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social e alta dependéncia de servigos publicos?

Fundamentacgao e Justificativa

A analise dos impactos da mudancga na liderancga politica sobre a conducao
das politicas publicas municipais direcionadas a populacdo com baixa escolaridade
constitui um campo de investigacado relevante para compreender as fragilidades
estruturais da gestdo publica brasileira. Em um cenario de elevada rotatividade
administrativa, a capacidade de formular, implementar e sustentar politicas sociais
de longo prazo torna-se um desafio central para os municipios. Mais do que refletir
a dindmica eleitoral, as substituicbes de gestores expressam uma logica de
descontinuidade que fragiliza a coordenacgao institucional e compromete o alcance
das agdes governamentais em nivel local.

Essa questdo adquire maior relevancia quando associada a desigualdade
educacional. A baixa escolaridade, além de representar uma limitagao individual de
acesso a oportunidades e direitos, intensifica a vulnerabilidade politica e social de
amplos segmentos populacionais. A dependéncia desses grupos em relacdo as
politicas publicas municipais torna-os mais suscetiveis aos efeitos das mudancgas
de governo, sobretudo quando ha interrupgéo de programas de educagao basica,
qualificagdo profissional e assisténcia social. Assim, a rotatividade politica nao
apenas desorganiza o funcionamento administrativo, mas também amplia os riscos
de excluséo e perpetuacao da desigualdade social.

Do ponto de vista tedrico, a literatura sobre governancga local e capacidades
estatais aponta que a continuidade administrativa € condi¢cao indispensavel para a
efetividade das politicas publicas (Cavalcante, 2012; Lotta, 2019). A
institucionalizagdo de processos, a preservacdo da memdria organizacional e a
autonomia técnica das equipes sdo elementos que permitem a consolidacdo de
politicas duradouras, independentemente das mudangas de governo. No entanto,
estudos recentes (Gomide, 2023; FGV, 2025) indicam que as administracbes
municipais ainda apresentam fragilidades significativas nesse aspecto, com forte
dependéncia da orientagdo ideoldgica e da visdo de mundo dos gestores, o que
reduz a previsibilidade e a estabilidade das a¢des estatais.

Diante desse quadro, o presente estudo justifica-se pela necessidade de
compreender como a alternancia politica interfere na continuidade e na eficacia das

politicas publicas municipais voltadas a cidaddos com menor escolaridade.
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Busca-se, portanto, identificar mecanismos institucionais capazes de mitigar os

efeitos das mudancas de lideranga e fortalecer a governanga publica local. Ao
contribuir para esse debate, pretende-se oferecer subsidios para a formulacédo de
estratégias que promovam maior estabilidade administrativa, eficiéncia na
execucao das politicas e ampliagdo da equidade social, elementos indispensaveis
a consolidagao de uma gestao publica orientada para resultados e justica social.

Do ponto de vista pessoal, o trabalho como assessor parlamentar, ao longo
da vida adulta tem sido marcado pela defesa de politicas publicas consistentes,
capazes de intervir positivamente na vida da populacéo. Contribuir para dinamizar

este processo é condi¢ao sine qua non para melhores resultados.

Objetivos

Objetivo Geral

Analisar em que medida a alternancia na lideranga politica municipal impacta
a continuidade, a efetividade e os resultados das politicas publicas direcionadas a
populacio com baixa escolaridade, considerando o0s condicionantes
administrativos, orgamentarios e sociais que conformam a dindmica da gestédo

publica local e influenciam a sustentabilidade das agées governamentais.

Objetivos Especificos

Identificar politicas publicas municipais particularmente afetadas pela
rotatividade na lideranga politica., com énfase nas areas de maior interface com a
populagdo de baixa escolaridade.

Examinar as alteragbes administrativas e orgamentarias associadas as
transicdes de governo local.

Analisar os efeitos da alternancia politica sobre a continuidade, a qualidade e
0 alcance dos servigos publicos destinados a populagdo com baixa escolaridade.

Investigar mecanismos institucionais e de governanga capazes de mitigar
descontinuidades politico-administrativas.

Mapear os impactos sociais decorrentes das mudangas de gestdo sobre

grupos com baixa escolaridade, com base em indicadores e registros oficiais.
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2 LIDERANGA POLITICA E DESEMPENHO GOVERNAMENTAL NO
CONTEXTO MUNICIPAL

Os estudos sobre administragado publica no Brasil evidenciam que a lideranca
politica desempenha papel decisivo na configuragcado da capacidade governativa e
no desempenho institucional dos municipios. Em analise comparativa sustentada
por modelos econométricos aplicados a diferentes realidades locais, Cavalcante
(2012) demonstra que fatores como orientagao politica, estabilidade institucional e
coesao administrativa influenciam de forma direta os resultados alcancados em
areas estratégicas, como educagao e assisténcia social. O autor destaca que a
continuidade politica contribui para a previsibilidade orgamentaria e para a
manutencdo de equipes técnicas qualificadas, elementos que ampliam a eficiéncia
e a consisténcia das agdes governamentais. Nesse contexto, Cavalcante (2012)
argumenta que a orientagdo politica e a estabilidade institucional exercem papel
decisivo no desempenho das politicas publicas municipais.

De modo convergente, Almeida e Carneiro (2003) argumentam que o perfil
do gestor municipal e sua capacidade de articulagao institucional constituem
variaveis centrais na estruturacdo das decisdes publicas, orientando a definigcdo de
prioridades e estratégias de implementacdo. A partir de um levantamento empirico
com 450 liderangcas municipais, os autores demonstram que a atuagao do lider
politico € decisiva na conversao das demandas sociais em politicas publicas
efetivas, reafirmando que conforme Almeida e Carneiro (2003) destacam que a
lideranga local desempenha um papel fundamental na conversdo das demandas

sociais em acodes e politicas publicas efetivas.

3 IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS E EFEITOS DA
DESCONTINUIDADE ADMINISTRATIVA

No que tange ao assunto abordado, entretanto, conforme argumenta Lotta
(2019), nado basta formular politicas publicas; sua efetividade depende da
existéncia de condicbes estruturais adequadas na fase de implementagdo. Ao
revisar abordagens teodricas e estudos empiricos sobre o caso brasileiro, a autora
enfatiza que a execucao das politicas requer estabilidade politica, continuidade

administrativa e capacidade técnico-burocratica, dimensdes frequentemente
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comprometidas por mudangas abruptas de governo.

Por conseguinte, essa reflexao dialoga diretamente com o marco classico de
Pressman e Wildavsky (1973), segundo o qual a implementacdo constitui um
processo complexo de coordenacgédo interinstitucional, em que rupturas no centro
decisorio tendem a provocar atrasos, retrabalhos e perda de eficiéncia. Dessa
forma, a alternancia politica desprovida de mecanismos institucionais de
continuidade pode comprometer a execucdo de programas, fragilizar rotinas
administrativas e reduzir a capacidade estatal de garantir a regularidade e a
qualidade dos servicos publicos essenciais.

Evidéncias empiricas recentes indicam que as mudancas na lideranca
municipal implicam reconfiguragbes significativas na alocagao de recursos e na
definicao de prioridades governamentais. Analise conduzida pela Fundagao Getulio
Vargas (FGV, 2025), com base em modelos de regressdo descontinua aplicados a
uma amostra de mais de trés mil municipios brasileiros, demonstra que a ideologia
e o alinhamento politico dos prefeitos exercem influéncia direta sobre a formulagao
de politicas publicas e sobre o desempenho socioecondmico local. O relatério da
FGV (2025) ressalta que a ideologia do gestor municipal influencia diretamente a

forma como os recursos sao alocados e como a agenda governamental € definida.

Esses achados reforgam que a alternancia politica ndo se limita a provocar
rearranjos administrativos ou substituicdo de equipes, mas pode também produzir
inflexdes substantivas na estrutura de investimento publico e na configuragcado dos
programas sociais. Tal fendmeno tende a afetar, de maneira mais acentuada,
iniciativas voltadas a grupos socialmente vulneraveis, cuja dependéncia de politicas
continuas e estaveis torna-os mais suscetiveis as mudancgas de orientacio politica
€ orcamentaria.

A andlise dos efeitos das rupturas politicas no contexto brasileiro
contemporaneo revela que as mudancas de gestdo frequentemente acarretam a
interrupcdo de politicas publicas essenciais, a redefinicdo de prioridades e a
reestruturacdo de arranjos institucionais. Gomide (2023) demonstra que tais
descontinuidades geram impactos desiguais entre os diferentes segmentos sociais,
atingindo de forma mais intensa aqueles cuja sobrevivéncia e bem-estar dependem
de servigos publicos continuos e de politicas sociais estaveis. Nessa perspectiva,

Gomide (2023) aponta que as mudancas de governo tendem a provocar
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reorientacbes que afetam de maneira mais intensa e desigual as populagdes
vulneraveis.

Alguns fatores como escolaridade, vulnerabilidade social e dependéncia de
politicas publicas estdo diretamente relacionados com a tematica. A baixa
escolaridade configura variavel explicativa central para compreender a assimetria
dos efeitos da descontinuidade administrativa. Pesquisas de Ribeiro e Ceneviva
(2021) apontam que individuos com menor nivel educacional enfrentam barreiras
informacionais e institucionais que limitam o acesso, a permanéncia e o
aproveitamento de programas publicos, contribuindo para a reprodugcdo de
desigualdades estruturais. Sob a perspectiva de Sen (2000), a continuidade das
politicas sociais é condicdo necessaria para a expansao das liberdades reais,
entendidas como oportunidades concretas de desenvolvimento humano, acesso a
servigos e participagao cidada.

Dessa forma, a auséncia de estabilidade institucional e a alternancia politica
recorrente tendem a perpetuar ciclos de exclusdo e vulnerabilidade, sobretudo
entre grupos com menor capital educacional. Em contextos de fragil
institucionalizacdo e dependéncia acentuada de politicas publicas, as
descontinuidades administrativas n&o apenas interrompem o provimento de
servigos, mas também comprometem processos de emancipagao social de longo

prazo.

4 ASPECTOS METODOLOGICOS

A revisao da literatura evidencia que a estabilidade politica, a continuidade
administrativa e o perfil da lideranga local configuram determinantes centrais para o
desempenho governamental e para a efetividade das politicas publicas,
especialmente em contextos municipais. Além disso, os estudos analisados
indicam que rupturas politicas e reorientagdes institucionais tendem a afetar de
forma mais intensa as populagdes vulneraveis, particularmente aquelas com menor
escolaridade e maior dependéncia de servigos publicos.

Diante desse quadro, torna-se necessario investigar empiricamente em que
medida a alternancia politica interfere na continuidade das politicas sociais e nos

indicadores de vulnerabilidade municipal. Assim, na se¢cédo seguinte discute-se os



ESCOLA SUPERIOR DC PARLAMENTO CEARENSE

procedimentos metodoldgicos adotados para examinar essas relagdes, detalhando

a base de dados, as variaveis selecionadas e as técnicas analiticas utilizadas na
pesquisa.

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, de natureza descritiva e
exploratdria, voltada a compreensao dos efeitos da alternancia na liderancga politica
municipal sobre a continuidade e a efetividade das politicas publicas direcionadas a
populagdo com baixa escolaridade

A pesquisa de natureza qualitativa € associada a interpretagao de fenbmenos
politicos e sociais, portanto profundamente adequada ao objeto de estudo. Além
disso, tem aspectos descritivos e exploratérios, acerca de processos administrativos
e efeitos sociais. Essa abordagem é adequada para analisar dindmicas institucionais
e impactos sociais decorrentes da alternancia politica (Cavalcante, 2012; Almeida &
Carneiro, 2003; Lotta, 2019).

Como procedimentos metodolégicos, adotamos a revisdo bibliografica,
buscando a revisao tedrica com autores nacionais e internacionais que discutem:

Governanga municipal e lideranga politica (Cavalcante, 2012; Almeida &
Carneiro, 2003);

Implementacgao e continuidade de politicas publicas (Lotta, 2019; Pressman &
Wildavsky, 1973);

Rupturas administrativas e impactos sociais (Gomide, 2023; Sen, 2000;
Ribeiro & Ceneviva, 2021).

Ademais, consultados também relatorios e bases institucionais como IBGE,

TSE e FGV para embasar o contexto empirico.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 Analise documental

Foram analisados documentos institucionais de gestado publica municipal, tais
como:
e Plano Plurianual (PPA)
e Lei Orcamentaria Anual (LOA)

e Relatérios de gestao e prestagao de contas
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e Portarias, decretos e acdes administrativas pos-eleicao

e Programas e planos setoriais de politicas sociais
O objetivo foi identificar mudancgas, reorientagdes e continuidades em
programas sociais e servigos publicos apds a alteragao de liderangas municipais.
A analise documental realizada permitiu identificar impactos relevantes
decorrentes da alternancia na lideranga politica municipal sobre a continuidade e a

efetividade das politicas publicas voltadas a populagdo com baixa escolaridade.

5.2 Mudancgas de lideranga e descontinuidade administrativa

Os dados analisados evidenciam que a substituicdo de gestores
municipais,sobretudo em cenarios marcados por elevada rotatividade politica,
tende a provocar descontinuidades administrativas significativas, com impactos
diretos sobre a execugdo e o desempenho dos programas sociais. A analise
documental revelou indicios recorrentes de:

e Substituicdo de equipes técnicas estratégicas logo apdés a mudanca de
gestao;

e Revisao de contratos, convénios e planos de trabalho;

e Reorientagao de prioridades no inicio do mandato;

e Atrasos na execucao de politicas ja em andamento.

Logo, tais resultados corroboram o argumento de Cavalcante (2012),
segundo o qual a estabilidade politica constitui fator determinante para o
desempenho das politicas publicas em nivel municipal. A ruptura de processos
institucionais observada nas fontes analisadas confirma o diagndstico de Lotta
(2019), ao indicar que a efetividade da implementagdo depende da continuidade

administrativa e da manutencao da capacidade técnico-burocratica.

5.3 Reorientagao programatica e orgamentaria

A analise de planos plurianuais e leis orgamentarias municipais indica
mudangas nas prioridades de investimento apdés a transicdo de governo.
Observou-se:

e redistribuicdo de recursos entre programas sociais;

e postergacgao de iniciativas previstas pela gestdo anterior;
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e énfase em novos projetos alinhados ao programa politico vigente.

Essa tendéncia dialoga com o estudo da FGV (2025), que demonstra que a
ideologia do gestor municipal influencia o direcionamento de recursos publicos e a
agenda governamental. A reorientagdo observada indica que a alternéncia de

gestao nao afeta apenas o ritmo das politicas, mas também seu foco e alcance.

5.4 Impactos sobre politicas para populagcao com baixa escolaridade

A populacdo com baixa escolaridade, dependente de politicas publicas
continuas, é diretamente afetada pelas alteracbes administrativas identificadas.
Conforme demonstrado nos relatérios de gestdo analisados, atrasos no inicio de
programas educacionais, de qualificagdo profissional e de assisténcia social foram
recorrentes apos a transi¢gao de governo.

Essa constatacao reforga a tese de Gomide (2023), segundo a qual rupturas
governamentais impactam de maneira desproporcional grupos vulneraveis.
Complementarmente, estudos como os de Ribeiro e Ceneviva (2021) destacam
que barreiras educacionais reduzem a capacidade desses cidadaos de acessar
infformacbées e adaptar-se a mudangas institucionais, ampliando sua

vulnerabilidade.

5.5 Efeitos sobre continuidade e cobertura de servigos

A analise documental revelou também que programas sociais com maior
grau de institucionalizacdo, amparados por legislacao, financiamento garantido ou
instrumentos federativos, sofreram impactos menores, mantendo continuidade
minima. Ja iniciativas pouco regulamentadas ou altamente dependentes da diregéo
politica local apresentaram interrupgdes mais significativas.

Essa diferenga confirma o argumento de que a institucionalizagcado constitui
fator critico para a resiliéncia das politicas publicas (Pressman & Wildavsky, 1973;
Sen, 2000). Quanto mais consolidado o programa, menor o impacto da alternancia
de poder.

Sintese dos Resultados
Os resultados encontrados permitem afirmar que:

e A alternancia politica afeta a continuidade administrativa e operacional das
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politicas municipais.

e A redistribuicdo de prioridades e recursos apos a transicdo de governo é
frequente.

e Populacdes de baixa escolaridade sofrem de forma mais intensa os efeitos
das descontinuidades, pela dependéncia dos servicos e menor capacidade
de mobilizagado e adaptacao.

e Politicas institucionalizadas apresentam maior estabilidade, ao passo que
acdes dependentes de agendas pessoais dos governantes tendem a ser
mais vulneraveis a mudanca politica.

Esses achados sustentam a hipétese central do estudo, segundo a qual
mudancas frequentes na lideranga municipal reduzem a efetividade de politicas
publicas para populagdes de baixa escolaridade, reforcando desigualdades e
desafios sociais.

A analise documental realizada permitiu identificar impactos relevantes
decorrentes da alternancia na lideranga politica municipal sobre a continuidade e a

efetividade das politicas publicas voltadas a populagdo com baixa escolaridade.

5.6 Mudancas de lideranc¢a e descontinuidade administrativa

Os dados coletados confirmam que a troca de gestores municipais,
especialmente em contextos de rotatividade elevada, tende a gerar
descontinuidade administrativa, com efeitos diretos na execug¢do dos programas
sociais. Documentos institucionais analisados revelaram:

e substituicdo de equipes técnicas estratégicas logo apdés a mudanga de
gestao;

e revisdo de contratos, convénios e planos de trabalho;

e reorientagao de prioridades no inicio do mandato;

e atrasos na execucgéao de politicas ja em andamento.

Esses achados reforcam o argumento de Cavalcante (2012), para quem a
estabilidade politica € determinante para o desempenho das politicas publicas
municipais. A ruptura de processos institucionais identificada nas fontes analisadas
evidencia o efeito imediato da alternancia de poder sobre a administracdo publica,
alinhando-se a tese de Lotta (2019) de que a implementacdo depende de

continuidade e capacidade técnica.
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5.7 Reorientagao programatica e orgamentaria

A analise de planos plurianuais e leis orgamentarias municipais indica
mudangas nas prioridades de investimento apds a transicdo de governo.
Observou-se:

e redistribuigdo de recursos entre programas sociais;
e postergacgao de iniciativas previstas pela gestdo anterior;
e énfase em novos projetos alinhados ao programa politico vigente.

Essa tendéncia dialoga com o estudo da FGV (2025), que demonstra que a
ideologia do gestor municipal influencia o direcionamento de recursos publicos e a
agenda governamental. A reorientagdo observada indica que a alternéncia de

gestao nao afeta apenas o ritmo das politicas, mas também seu foco e alcance.

5.8 Impactos sobre politicas para populagcdao com baixa escolaridade

A populacdo com baixa escolaridade, dependente de politicas publicas
continuas, é diretamente afetada pelas alteracbes administrativas identificadas.
Conforme demonstrado nos relatérios de gestdo analisados, atrasos no inicio de
programas educacionais, de qualificagao profissional e de assisténcia social foram
recorrentes apos a transi¢gao de governo.

Essa constatacéo reforga a tese de Gomide (2023), segundo a qual rupturas
governamentais impactam de maneira desproporcional grupos vulneraveis.
Complementarmente, estudos como os de Ribeiro e Ceneviva (2021) destacam
que barreiras educacionais reduzem a capacidade desses cidadaos de acessar
infformacbes e adaptar-se a mudangas institucionais, ampliando sua

vulnerabilidade.

5.9 Efeitos sobre continuidade e cobertura de servigos

A analise documental revelou também que programas sociais com maior
grau de institucionalizacdo, amparados por legislacao, financiamento garantido ou
instrumentos federativos, sofreram impactos menores, mantendo continuidade

minima. Ja iniciativas pouco regulamentadas ou altamente dependentes da diregéo
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politica local apresentaram interrupgdes mais significativas.

Essa diferenga confirma o argumento de que a institucionalizagéo constitui
fator critico para a resiliéncia das politicas publicas (Pressman & Wildavsky, 1973;
Sen, 2000). Quanto mais consolidado o programa, menor o impacto da alternancia
de poder.
Sintese dos Resultados

Os resultados encontrados permitem afirmar que:

e A alternancia politica afeta a continuidade administrativa e operacional das
politicas municipais.

e A redistribuicdo de prioridades e recursos apos a transicdo de governo é
frequente.

e Populacdes de baixa escolaridade sofrem de forma mais intensa os efeitos
das descontinuidades, pela dependéncia dos servicos e menor capacidade
de mobilizagado e adaptacao.

e Politicas institucionalizadas apresentam maior estabilidade, ao passo que
acdes dependentes de agendas pessoais dos governantes tendem a ser
mais vulneraveis a mudanca politica.

Esses achados sustentam a hipétese central do estudo, segundo a qual
mudancas frequentes na lideranga municipal reduzem a efetividade de politicas
publicas para populagcdes de baixa escolaridade, reforcando desigualdades e

desafios sociais.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo analisou os impactos da mudanga na lideranga politica
municipal sobre a continuidade, o alcance e a efetividade das politicas publicas
direcionadas a populacdo com baixa escolaridade. A partir de revisao tedrica,
analise documental e dados institucionais, observou-se que a alternancia politica,
fenbmeno recorrente no cenario municipal brasileiro, tende a produzir
reconfiguragdes administrativas, orcamentarias e programaticas, influenciando
diretamente o desempenho das politicas sociais.

Os dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE, 2024), que mostram mais de

650 prefeitos deixando seus cargos entre 2020 e 2024, somados a renovagao de
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mais de 50% das gestbes municipais no ultimo pleito (TSE/IBGE, 2023),

evidenciam um contexto de significativa rotatividade politica no pais. Tal dindmica,
conforme demonstrado por Cavalcante (2012), afeta a continuidade e a qualidade
das politicas publicas, uma vez que a orientacdo politica e a estabilidade
institucional séo elementos estruturantes do desempenho governamental.

Os achados desta pesquisa reforgcam a literatura nacional, segundo a qual a
alternancia politica pode resultar em interrupgcdes de programas, substituicado de
equipes, reorientagdo orgcamentaria e redefinigho de prioridades, conforme
apontam Lotta (2019), Gomide (2023) e a Fundagdo Getulio Vargas (2025).
Observou-se que politicas com menor grau de institucionalizagdo sao
particularmente vulneraveis a descontinuidade, enquanto agdes amparadas por
marcos normativos e arranjos federativos apresentam maior resiliéncia.

Esse cenario produz efeitos mais intensos sobre grupos socialmente
vulneraveis, como a populacdo com baixa escolaridade, cerca de 38 milhdes de
brasileiros segundo a PNAD Continua/IBGE (2023). Para essa parcela da
populacdo, a dependéncia de programas sociais continuos, servicos educacionais
basicos, acbes de qualificacido e politicas assistenciais torna-se fator critico de
protecdo social e expansado de capacidades. Rupturas politico-administrativas,
portanto, contribuem para perpetuar desigualdades, restringindo o acesso a direitos
e limitando condigbes de mobilidade social.

Diante disso, os resultados ratificam a hipétese de que mudancas frequentes
na lideranga municipal reduzem a efetividade das politicas publicas destinadas a
populagdo com baixa escolaridade, em razdo de descontinuidades administrativas,
reestruturagcdes abruptas e fragilidades institucionais. Tais evidéncias reforcam a
necessidade de estratégias que promovam a institucionalizagdo das politicas
publicas, o fortalecimento dos quadros técnicos municipais, a capacidade estatal e
a governanca orientada por planejamento e evidéncias.

Como contribuicado pratica, este estudo destaca a importancia da adogao de
mecanismos como:

e planos estratégicos plurianuais com metas intergestdes;

e regulamentagao e normatizagao de programas essenciais;

e protecao e valorizagdo do corpo técnico administrativo;

e transparéncia e participagao social na transicdo governamental;

e fortalecimento das capacidades estatais locais.
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Por fim, recomenda-se que pesquisas futuras ampliem o escopo de
investigacdo, incorporando analises comparativas entre municipios, séries
temporais de indicadores sociais e estudos de caso aprofundados, de modo a
avancgar no entendimento dos mecanismos institucionais que mediam a alternancia
politica e seus efeitos sobre populacdes vulneraveis.

Em sintese, os resultados evidenciam que a estabilidade institucional e a
continuidade administrativa constituem pilares essenciais para a garantia de
politicas publicas eficazes e inclusivas, especialmente para os segmentos da
populacdo mais dependentes da agao estatal. Fortalecer a governanga municipal e
reduzir os efeitos negativos da rotatividade politica torna-se, portanto, imperativo
para o0 avangco da equidade social, da justica publica e do desenvolvimento

democratico local.
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