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RESUMO
O estudo foi elaborado com o objetivo de avaliar o Portal da Transparéncia da Assembleia

Legislativa do estado do Ceara (Alece) tendo como ferramenta a categoria Atividade
Legislativa do indice de Transparéncia de Portais Legislativo, (ITPL) com adaptacdes.
Verificou-se que a Alece obteve resultados positivos em alguns requisitos, por outro lado,
outros indicadores nao foram encontrados.
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1 INTRODUGAO

A transparéncia por meio do acesso a informagdao € um dos pilares da
democracia e requisito indispensavel ao estabelecimento do controle social na
administragao publica (FORTE, 2020). Desse modo, nos termos do Inciso XIV do art.
5° da CF/88, o acesso a informacao é um direito assegurado a todos, reforgado pelo
Inciso XXXIIl que dispdes que “todos tém direito a receber dos érgéos publicos
informacgdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral” (BRASIL,
1988).

Dessa forma, de acordo com Leroy et al. (2024) a transparéncia, inserida na
constituicdo e regulamentada pela Lei Complementar (LC) n°® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n° 131/2009 - Lei da
Transparéncia e Lei n® 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacao (LAI), é aplicada
a Unido, aos estados e aos municipios. Contudo, a aplicacdo dos meios de
transparéncia esta mais avancada no ambito do poder executivo, de modo que no
poder legislativo ocorre os menores indices de transparéncia entre os poderes
(DREHMER; RAUPP, 2018).
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O estudo tem como justificativa a avaliagdo dos indices de transparéncia na
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Alece), nos anos de 2023 a 2025,
considerando que de acordo com Drehmer e Raupp (2018), o poder legislativo
costuma ter baixos indices de transparéncia.

Levando em conta que de acordo com Zuccolotto et al. (2015, p. 152) “Boa
parte dos trabalhos junta em suas analises a transparéncia orcamentaria, do
processo de compras, institucional, social, dos contratos”, esta pesquisa optou por
utilizar apenas a categoria Atividade Legislativa do indice de Transparéncia de
Portais Legislativos (ITPL) com adaptagcdo, pois, trata-se de um instrumento
elaborado pelas casas do Congresso Nacional, Camara dos Deputados e Senado,
com o intuito de avaliar os portais das diversas casas legislativas, objetivando a
melhoria, tendo como base os normativos nacionais e propostas internacionais sobre
transparéncia (SENADO FEDERAL; CAMARA DOS DEPUTADOS, 2022).

Diante do exposto € que se surge o problema da pesquisa: de que forma se
apresenta a transparéncia do portal da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
em relagao a categoria Atividade Legislativa do ITPL entre os anos de 2023 a 20257

O estudo tem como objetivo avaliar o nivel de transparéncia na Alece
utilizando uma adaptagao da categoria Atividade Legislativa do ITPL.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 Conceituagao da transparéncia publica

O termo transparéncia, definido semanticamente como o “que permite a
passagem da luz, de modo que aquilo que esta por detras fica inteiramente visivel”
(TRANSPARENTE, 2025), recebeu em razdo da aplicagdo no servigo publico
conceitos especificos.

Para Baldissera e Asta (2020 p. 92), “a transparéncia consiste em uma relagéo
institucional na qual ocorre uma troca de informagdes relacionada ao funcionamento
ou ao desempenho de um agente”, ja para a Herminio et al (2025, p. 131), “do ponto
de vista do acesso a informacéao, a transparéncia pode ser compreendida como uma
iniciativa ativa para promogao de informagdes em sitio eletrbnico sem obstaculos
para o acesso da populacdo, e como uma iniciativa passiva, quando um cidadao ou
instituicao solicita dados a Administracao Publica.”

Em suma, a transparéncia refere-se a disposi¢ao de informagdes publicas aos
cidaddos (CHEN; GANAPATI, 2021). Entretanto, de acordo com Zuccolotto e
Teixeira (2019, p.9), “apesar da importancia atribuida a transparéncia nos ultimos
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anos, tanto seu conceito como seu sentido ainda permanecem fluidos.”

Nesse sentido, Yazigi (1999) apud Zuccolotto e Teixeira (2019) distinguiu em
dois tipos: a transparéncia ativa e a transparéncia passiva.

A transparéncia ativa, de acordo com Zuccolotto e Teixeira (2019, p. 49),
‘consiste na difusdo periodica e sistematizada de informagdes sobre a gestédo
estatal. Resulta de ag¢des voluntarias dos gestores publicos ou de obrigacdes legais
impostas aos 6rgaos do Estado determinando que sejam publicadas informacgdes
necessarias e suficientes para que a sociedade possa avaliar o desempenho
governamental.” Sdo exemplos, os portais de transparéncia com a divulgacao de
informacdes que podem ser consultadas a qualquer tempo.

A transparéncia passiva, “refere-se a obrigacdo do Estado em conceder, a
todos os cidadaos que o requeiram, o acesso tempestivo aos documentos oficiais,
salvo aqueles que estiverem legalmente protegidos por motivo de seguranca
nacional, investigacao publica, direito de terceiros etc.” (ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA,
2019, p. 49).

2.2 Transparéncia: da CF\88 as normas infraconstitucionais

Constituindo-se em estado democratico de direito, a Republica Federativa do
Brasil tem como fundamentos: a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e livre iniciativa e o pluralismo politico que
sdo complementados pelo Paragrafo unico do Art. 1° da Constituicdo Federal de
1988 (CF/88), dispondo que “Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao” (BRASIL,
1988).

A publicidade, que unida a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, e a
eficiéncia, formam os principios constitucionais da administracdo publica, sendo
requisito fundamental do estado democratico de direito estando profundamente
ligada a expectativa de transparéncia, se apresenta como direito do exercicio da
cidadania, bem como dever do estado (LENZA, 2012).

A cidadania, bem como o poder emanado do povo, para Silva et al (2025),
nao estao resumidos ao direito de votar em seus representantes politicos ou ser
votados, pois, a Constituicdo Federal atribuiu a participacdo popular, a forma de
principio nos termos dos arts. 5° e 37. A participagdo popular, pressupde que o

acesso a informacado dos atos governamentais ndo seja apenas publico, mas
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principalmente, pressupde que seja garantido o direito do cidadao a informagéao, ao
debate politico, bem como, a participagao popular nas decisdes mais importantes
para a sociedade (SILVA et al., 2025).

Embora o direito do cidadao a informacéao estivesse elencado na Constituicao
desde 1988, Batista e Ribeiro (2024) apud (Santana Junior et al, 2009) afirmam que
a Lei de Responsabilidade Fiscal € considerada o marco da aplicagao da gestao
fiscal e transparente com os valores de planejamento, controle, prestagao de contas
e transparéncia. A LRF estabelece que “a responsabilidade na gestdo fiscal
pressupde a acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas” em que metas séo
estabelecidas com obediéncia aos limites e condi¢gdes sobre a gestao fiscal descritas
na lei (BRASIL, 2000). Enfatizando a transparéncia, a lei determinou que os 6rgaos
deverao dar ampla divulgagéo dos seus instrumentos de gestéao fiscal, inclusive por
meios eletrénicos de acesso aos cidadaos (BRASIL, 2000). Entretanto, como reforgo
da transparéncia, em 2009 foi sancionada a Lei Complementar n° 131/2009,
conhecida como Lei da Transparéncia, por acrescentar a LRF a determinagao da
“disponibilizagao, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugao
orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios” (BRASIL, 2009).

De acordo com Siqueira et al. (2024) apud Bairral et al. (2015), o direito de
acesso as informagdes publicas tiveram sua relevancia ampliada com a edigao da
LRF e da Lei da Transparéncia, o que resultou na ascensao da transparéncia na
figura da Lei de Acesso a Informacao, LAI. Graciliano e Fialho (2013) afirmam que
uma das principais mudangas da lei foi definir que o sigilo das informagbes ndo €
regra, e sim, excegao. Nesse aspecto, a LAl, como transparéncia ativa, define em
seu Art. 8 que “E dever dos o6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagcdo em local de facil acesso, no
ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas” (BRASIL, 2011), sendo que no Paragrafo 2° do Art. 8°
define que os entes publicos utilizem todos os meios legitimos para a divulgacéo,
com a obrigatoriedade do uso dos sitios oficiais da internet (BRASIL, 2011). Ja como
transparéncia passiva, estabelece em seu Art. 10 que “Qualquer interessado podera
apresentar pedido de acesso a informagdes aos 6rgaos e entidades referidos no art.
1° desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificagdo do
requerente e a especificagdo da informagao requerida” (BRASIL, 2011).



Com a apresentacado das principais normas aplicadas a transparéncia no
ambito nacional, se apresenta uma linha do tempo em que todas as leis citadas
apresentaram mudancas importantes sobre o tema no setor publico, contudo se faz
presente a participagao da populagédo no acompanhamento e fiscalizagao dos entes
publicos (BORSSA; SCHIAVI, 2023)

3 METODOLOGIA

A pesquisa, quanto a abordagem, esta classificada como mista, considerando
que de acordo com Sampieri et al. (2013), é capaz de juntar as abordagens
guantitativas e qualitativas na mesma pesquisa com o intuito de obter uma visao
mais integral do assunto estudado.

No que diz respeito a coleta de dados, foi utilizado a pesquisa do tipo estudo
de caso que nas palavras de Gil (2008, p.57), “é caracterizado pelo estudo profundo
e exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira a permitir o seu conhecimento
amplo e detalhado tarefa praticamente impossivel mediante os outros tipos de
delineamentos considerado.”

O estudo foi realizado obtendo as informacgdes publicadas pela Alece em sitio
institucional analisando, quando possivel, os dados histéricos referentes aos anos
de 2023 a 2025. A analise do periodo foi possivel considerando que a Alece mantém
algumas informagdes publicadas da mesma forma em que foram divulgadas a sua
época, no entanto, alguns indicadores nao dispdem de dados para analise. A analise
foi realizada durante o més de novembro de 2025, sendo realizado pelo autor por
meio do acesso as informagdes no sitio institucional utilizando ferramentas de busca
e, também, pela navegacdo das informagbes junto ao Mapa do Site
(https://www.al.ce.gov.br/mapa-site).

Como ferramenta de andlise do estudo de caso, foi utilizado o indice de
Transparéncia de Portais Legislativos (ITPL), no entanto, considerando que de
acordo com Zuccolotto et al. (2015) a maioria das pesquisas abordaram assuntos
orcamentarios e administrativos, a pesquisa utilizou apenas a categoria Atividade
Legislativa resumida as descrigbes dos indicadores comparadas aos anos
propostos.

4 ANALISE E DISCUSSAO

Apés pesquisa dos dados no site da Alece, procedeu-se a adaptagcao da
planilha aplicada ao ITPL para adequagdao dos resultados encontrados.
Primeiramente, os 22 indicadores da categoria Atividade Legislativa do ITPL foram



seguidos das colunas dos anos pesquisados. Para avaliagdo de cada ano foi
necessario saber se a Alece mantém os dados historicos dos indicadores avaliados.

A avaliacdo foi aplicada utilizando termo “disponivel”’, para indicador
encontrado, e para dados que nao foram localizados foi utilizado o termo “nao
encontrado”. A seguir, tem-se a Tabela 1.

Tabela 1 — Apresentagao dos resultados com ITPL adaptado.

INDICADORES 2023 2024 2025
Divulga os parlamentares que compdem a Casa, com a respectiva Nao Nao . .
. disponivel
biografia. encontrado | encontrado
Divulga a composigdo das bancadas, liderangas e blocos Nio Nio Nio
partidarios. encontrado | encontrado | encontrado

Divulga a composi¢@o das comissdes: por parlamentares, por

partidos e blocos partidarios. disponivel | disponivel | disponivel

Divulga as listas de grupos e frentes parlamentares em atividade e disponivel Nao Nao
suas composic¢des P encontrado | encontrado

Divulga informagdes sobre as propostas em tramitagéo e ja
tramitadas: autor, relator, data de apresentag@o, ementa, historico | disponivel disponivel disponivel
de tramitacdo, prazos regimentais, situagdo e textos.

Ha videos, noticias ou estudos na pagina oficial das propostas, Nio Nio Nio
que as tornem mais compreensiveis pelo cidaddo. encontrado | encontrado | encontrado

. ~ . Nao Nao . ,
Divulga a agenda e pauta das sessdes do Plenério. disponivel

encontrado | encontrado

Divulga lista de presenga e auséncia dos parlamentares em cada Nio Nio Nio

sessdo do Plenario. encontrado | encontrado | encontrado
Divulga o resultado de votagdes no Plenario com detalhamento ~ ~ ~
Nao Nao Nao

minimo: por parlamentar / partido / periodo / tipo de proposta /

N . encontrado | encontrado | encontrado
simbélica e nominal.

Transmite ao vivo as sessdes do Plenario. disponivel | disponivel | disponivel

Publica a integra das sessdes de Plendrio em audio, em video e em| .. , . , . ,
disponivel | disponivel | disponivel

texto.
Explica de que forma os resultados das aprovagdes de propostas Nao Nao Nao
pela Casa véo impactar a vida do cidadao. encontrado | encontrado | encontrado
Divulga a agenda e pauta das reunides internas e externas das Nao Nao Nao
comissoes. encontrado | encontrado | encontrado
Divulga lista de presenga e auséncia dos parlamentares em cada Nao Nio Nao
reunido, interna e externa, de comissdo. encontrado | encontrado | encontrado

Divulga o resultado de votagdes nas comissdes com detalhamento
minimo: por parlamentar / partido / periodo / tipo de proposta /
simbolica e nominal.

Nao Nao Nao
encontrado | encontrado | encontrado

Divulga a lista de propostas legislativas pendentes de votagdo em | disponivel | disponivel | disponivel
cada comissao. em termos em termos em termos

Transmite ao vivo as reunides das comissdes. disponivel | disponivel | disponivel

Publica a integra das reunides das comissdes em audio, em video

isponivel isponivel isponivel
o em texto. disponive disponive disponive

Divulga informagdes da atuagao legislativa por cada parlamentar: | disponivel | disponivel | disponivel
as votagoes, autoria e relatoria de propostas, historico de presenca.| em termos | em termos | em termos
Nao Nao Nao
encontrado | encontrado | encontrado

Divulga os discursos dos parlamentares em Plenario.




Divulga os resultados de processos contra parlamentares em Nao Nao Nao

comissdes de ética. encontrado | encontrado | encontrado
Divulga estatisticas consolidadas anuais sobre as atividades
legislativas: quantidade de propostas analisadas e votadas, Nao Nao Nao
quantidade de reunides e sessdes das comissdes e plendrio, e encontrado | encontrado | encontrado

horas de debate.
Fonte: Elaboragao prépria.

Diante da pesquisa realizada, a Alece obteve avaliagcdo satisfatoria nos
seguintes requisitos: divulga a composicdo das comissdes por meio do link:
<https://www.al.ce.gov.br/paginas/comissoes-permanentes-da-alece?menu=142>;
divulga informagdes sobre as propostas em tramitagéo e ja tramitadas: autor, relator,
data de apresentacao, ementa, historico de tramitacéo, prazos regimentais, situagao
e textos através do link: <https://www.al.ce.gov.br/paginas/proposicoes?menu=96>;

Além dos indicadores mencionados anteriormente, a Alece teve um bom
desempenho na divulgacao das sessdes do plenario e das reunides das comissoes,
seja pela Tv Alece ou por meio do canal oficial da Alece no Youtube, site de
compartilhamento de videos, inclusive deixando registro historico das gravagoes.

Apesar do resultado positivo quanto o indicador: “Divulga os parlamentares
que compdem a Casa, com a respectiva biografia”, apds buscas no site da Alece nao
foram encontrados dados histéricos dos ex-deputados estaduais. Ha apenas um
arquivo “deputados na histéria” com relagdo nominal simples dos deputados no
periodo de 1835 a 2015. A Alece mantém os dados completos da Legislatura vigente
sem informagdes de legislaturas passadas. Como a pesquisa analisou os dados no
periodo de 2023 a 2025, intersticio na legislatura atual, o indicador obteve resultado
positivo. Nessa categoria, a pesquisa o localizou o arquivo: “historico de atividade
parlamentar”, acessivel através do link: https://www.al.ce.gov.br/deputados, e ao

selecionar o deputado aparece a opcao do arquivo logo abaixo da biografia do
parlamentar.

Diante do exposto, os demais indicadores n&o obtiveram bom resultado, pois,
nao foi possivel através de consulta do site institucional a localizagdo dos dados.
5 CONSIDERAGOES

Embora tenha obtido resultados satisfatérios nos indicadores: divulga os
parlamentares que compdem a Casa, com a respectiva biografia; divulga a
composi¢cao da comissdes: por parlamentares, por partidos e blocos partidarios;
Divulga informacdes sobre as propostas em tramitagao e ja tramitadas: autor, relator,
data de apresentagao, ementa, histérico de tramitagéo, prazos regimentais, situagéo
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e textos; divulga a agenda e pauta das sessdes do Plenario; transmite ao vivo as
sessdes do Plenario; publica a integra das sessdes de Plenario em audio, em video
e em texto; transmite ao vivo as reunides das comissdes; publica a integra das
reunides das comissdes em audio, em video e em texto, nao foi possivel localizar no
site institucional da Alece os demais dados para avaliagdo dos indicadores que
obtiveram o resultado “ndo encontrado” no periodo de 2023 a 2025.

Apesar de ndo haver uma legislagao especifica sobre a transparéncia de atos
legislativos, a pesquisa concluiu que a Alece, precisa avancar sobre a transparéncia
considerando os indicadores do ITPL, seja pela prestagao de contas das atividades
legislativas dos parlamentares, seu produto para a sociedade, os pelo exemplo que
essa casa carrega por ser a principal casa legislativa do Estado do Ceara.

Como recomendacgéo para estudos futuros, sugere-se que seja realizado uma
comparagao com os indicadores de avaliagado do Portal da Transparéncia utilizados
pelo Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP) promovido pela
Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) que também
realiza uma avaliagdo periddica dos Portais das Transparéncias das Assembleias

Legislativas.
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