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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo discutir os desafios e contribuigbes do
legislativo municipal no contexto contemporaneo da Protegdo Social Especial de
Média Complexidade (PSE de Média Complexidade), cumprindo um papel critico,
promovendo um despertar em gestores, profissionais, usuarios, vereadores, e outros
segmentos sobre a realidade vivenciada pela PSE. A motivagdo deste trabalho
reside naexperiéncia vivenciada do autor como vereador no municipio de lracema,
no Estado do Ceara. Pontua-se que essa reflexao interdisciplinar abrira um leque de
discussodes a respeito do papel do Vereador na efetivagao do SUAS, visto que o poder
legislativo é pouco discutido como instancia de luta pela legitimidade do Sistema Unico
de Assisténcia Social. Cabe destacar que esse trabalho pauta-se na dimenséao
investigativa de carater qualitativo, por meio do procedimento metodologico de
pesquisa exploratoria. O Poder Legislativo Municipal desempenha um papel de
articulagdo com outros poderes, na perspectiva de captar recursos e conseguir
parcerias parlamentares, buscando amenizar as dificuldades orcamentarias
enfrentadas pelos municipios na efetivacdo de servicos como a PSE de Média

Complexidade.
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A proposta deste trabalho é discutir os desafios e as contribuigdes do legislativo

1 INTRODUGCAO

municipal no contexto contemporaneo da Protecdo Social Especial de Média
Complexidade. Tal debate tedrico se desdobrara em meio aos avangos e retrocessos
da Politica de Assisténcia Social, sinalizando a logica de desfinanciamento publico
vivenciado nos ultimos anos pelo SUAS. Tal cenario acarreta consequéncias para o
funcionamento dos equipamentos publicos e para a efetivagao dos direitos sociais da
politica em questao.

E importante salientar que o percurso histérico do SUAS, instituido
recentemente, € decorrente da Constituicdo Federal de 1988, que reconheceu a
Assisténcia Social como Politica Publica, integrando o tripé da seguridade social, ao
lado da Saude e da Previdéncia.

Atualmente, a Assisténcia Social conta com equipamentos de referéncia, como
os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de Referéncia
Especial de Assisténcia Social (CREAS), organizando a prestagao dos servigos em
niveis de protegdo — basica e especial —, conforme suas respectivas diretrizes,
estabelecidas pela Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) de 2004.

E fundamental reconhecer as marcas da Assisténcia Social ao longo de sua
histdria, o que possibilita a reflexao sobre as configuragdes assumidas por tal politica
na conjuntura atual. Vivemos um processo de desmonte das politicas sociais, que
coloca em risco anos de luta e trabalho em defesa de um sistema de protecéo social
pautado na perspectiva de direitos.

Para tanto, o vereador precisa compreender a conjuntura atual de
funcionamento dos servigos supracitados, bem como as demais agdes publicas que
envolvem a garantia de direitos no ambito da Protegcéo Social de Média Complexidade.

Diante do <cenario em que a Assisténcia Social caminha na
contemporaneidade, marcada por incertezas, duvidas e, acima de tudo, com sua
existéncia ameacada, torna-se necessario e enriquecedor produzir trabalhos e realizar
pesquisas em torno dos servigcos da referida politica publica.

Portanto, esta pesquisa se justifica pela necessidade de debater as
contribuigdes e os desafios do legislativo municipal em meio a dindmica da PSE de
Média Complexidade, e como tal relacdo pode ser configurada no cenario vivenciado
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pelo SUAS. Pontua-se, ainda, que esta reflexdo interdisciplinar abrird um leque de
discussodes a respeito do papel do Vereador na efetivagcdao do SUAS, ja que o poder
legislativo & pouco discutido como instancia de luta pela legitimidade do SUAS.

Desse modo, esta producéao textual cumprira um papel critico, promovendo um
despertar em gestores, profissionais, usuarios, vereadores e outros segmentos sobre
a realidade vivenciada pela PSE, bem como suas dificuldades e desafios cotidianos.

A motivacao deste trabalho surgiu em razdo da experiéncia vivenciada como
vereador no municipio de Iracema, no Estado do Ceara. A aproximagdo com 0s
processos de trabalho enquanto parlamentar municipal permitiu um despertar sobre
as possibilidades de contribuir com os servigos da Prote¢cao Social Especial, apesar
dos inumeros desafios contemporaneos.

Sendo assim, o presente trabalho tem como objetivo geral discutir os desafios
e as contribuigdes do legislativo municipal no contexto contemporaneo da Protecao

Social Especial de Média Complexidade.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA E/OU DESENVOLVIMENTO

Para entender o contexto assumido pelos equipamentos publicos da Politica
de Assisténcia Social, especificamente a PSE de Média Complexidade, faz-se
relevante realizar um movimento histoérico referente ao inicio da trajetdria de tal politica
publica, que estava enraizada em agdes e processos de cunho assistencialista,
vinculadas a Igreja Catdlica, seguindo um padrdo de solidariedade e de praticas

caritativas. Sobre isso, observa-se o trecho a seguir:

Na histéria da humanidade, a assisténcia aparece inicialmente como pratica de
atencdo aos pobres, aos doentes, aos miseraveis e aos necessitados, exercida,
sobretudo, por grupos religiosos ou filantrépicos. Ela é antes de tudo, um dever
de ajuda aos incapazes e destituidos, o que supde uma concepg¢do de pobreza
enquanto algo normal e natural ou fatalidade da vida humana. Isto contribui para
que, historicamente e durante muito tempo, o direito a Assisténcia Social fosse
substituido por diferentes formas de dominagdo, marginalizacdo e
subalternizacao da populagao mais pobre. (OLIVEIRA, 2007, p.1).

E importante frisar que, até o periodo da década de 1930, a pratica assistencial
era desenvolvida pela Igreja Catdlica e organizacbes de caridade, fundamentada em
acdes disciplinadoras, sem qualquer compreensao da pobreza como expressao da
questao social.

Percorrendo o processo de historicidade, pontua-se que o periodo da

sociedade brasileira, a partir da década de 1980, caracterizou-se como um divisor de
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aguas no que remete ao terreno dos direitos sociais. Tal periodo foi marcado por
intensas lutas e mobilizagdes sociais, que culminaram na conquista de direitos sociais
previstos na CF de 1988 e nas leis organicas.

Dessa maneira, a Assisténcia Social no Brasil assumiu uma roupagem de
politica publica ao ser incorporada ao sistema de Seguridade Social na Constituicao
Federal de 1988, junto com a Saude e a Previdéncia Social. Nesse sentido, com a CF
de 1988, a Assisténcia Social foi incluida como uma politica publica no ambito da
Seguridade Social, destinada a quem dela necessitar, retirando essa responsabilidade
da esfera individual e colocando-a na esfera social publica.

Esse referido aparato juridico, expressa que Assisténcia Social, esta
direcionada a populagéo que dela necessitar devido aos ciclos de vida e contingéncias
(infancia, adolescéncia, maternidade, velhice, desemprego, pessoas com deficiéncia,
etc.), sem contribui¢ao prévia.

Contudo, apenas em 1993 foi promulgada a Lei Orgéanica da Assisténcia Social
(LOAS), e s6 mais tarde, em 2004, ocorreu a consolidagdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), que permitiu o advento do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS).

Enfatiza-se que outro marco da estruturagao da Politica foi a aprovacéo, pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social, em 2005, da Norma Operacional Basica
(NOB-SUAS). Além disso, mais recentemente, essa Politica ganhou um novo marco
histérico com a aprovagao, em 2011, da Lei n°® 12.435, que estabelece a integragéo
plena do Sistema Unico de Assisténcia Social ao escopo da Lei Organica da
Assisténcia Social.

Para fins de materializagdo deste tipo de gestdo, em termos atuais, a
Assisténcia Social passa a ter equipamentos de referéncia, os Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de Referéncia Especial de Assisténcia
Social (CREAS), organizando a prestagao dos servigos em niveis de protegao, basica
e especial, seguindo os devidos principios e diretrizes. Assimila-se, como prerrogativa
para o funcionamento dos equipamentos, de forma particular os CREAS, a
necessidade de financiamento publico regular e constante (NOB-SUAS, 2005).

Percebe-se, ao realizar esse movimento historico e correlaciona-lo com
aspectos contemporaneos, que ha um dificil processo de ruptura com os tragos

assistencialistas que ainda pairam no campo da Assisténcia Social. Tais tragos



ESCOLA SUPERIOR DO PARLAMENTO CEARENSE

persistem, descaracterizando e depreciando todo um contexto de lutas pela conquista

dos marcos legais que norteiam a politica supracitada.

Portanto, foram imprescindiveis os avangos conquistados no que tange a
politica social referida; no entanto, a mesma ainda necessita romper com diversos
paradoxos e retrocessos, que trouxeram impactos na atuagcdo de categorias
profissionais € na materializagdo dos direitos sociais, sendo perceptivel tal conjungao
nas discussdes que se desenrolaram.

Levando em conta os debates teoricos ja tragados, é possivel assimilar a
conjuntura atual da PSE e suas respectivas particularidades sociais. Quanto a esta
discussao, Paiva (2014) expressa que a década de 1990 se configurou em um terreno
histérico de tentativa de organizagdo da Assisténcia Social sob o arcabouco juridico
da LOAS; contudo, a ofensiva neoliberal e a op¢ao do governo federal determinaram
a **focalizacdo das acbes no combate a pobreza** e a transferéncia da
responsabilidade do Estado para entidades da sociedade civil no que tange a
implementagao da politica de assisténcia social.

Todavia, apesar de avancos nas normativas da Politica de Assisténcia Social
no que tange a protegdo a familia, vivenciamos, porém, acentuados recuos que
podem comprometer o “l6cus protetivo” das familias em situagao de vulnerabilidade e
risco social.

Tomando como ponto de analise a conjuntura atual, particularizando-se
inicialmente entre 2016 e 2019, Abranoski (2022) enfatiza que convivemos neste
periodo com uma conjuntura em que diversos municipios precisaram investir muito
mais nessa politica publica, em razdo de o Governo Federal nao ter realizado os
devidos repasses regulares de cofinanciamento.

Nesse sentido, houve consequéncias graves para o sistema de protegéo social,
ocorrendo situacdes de fechamento dos Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (CREAS) por todo o pais, além de efeitos brutais nas condigbes de
trabalho dos trabalhadores do SUAS.

E relevante mencionar que esse cenario de desfinanciamento publico tem seu
marco inicial com a PEC 241/2016 (PEC da Morte), que imp0s limites aos gastos
publicos para os proximos 20 anos, tornando-se uma realidade no periodo sinalizado

acima. Cabe enfatizar que a populagdo dependente das ofertas dos servigcos
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socioassistenciais e de a¢gdes da Politica de Assisténcia Social ndo pode sofrer essas

duras consequéncias em decorréncia do desfinanciamento da Unido.

Diante desse contexto de retrocesso da politica publica em questéo, surge a
pandemia da COVID-19, agravando ainda mais as expressdes da questédo social de
todas as formas, o que implicou na elevacdo dos indices de fome, violéncia,
desemprego e tantas outras violagdes dos direitos humanos fundamentais.

Em 2020, compreende-se que esse contexto de desfinanciamento se
intensificou, tomando como ponto de analise a nota conjunta publicada pelo Colegiado
Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social (CONGEMAS) e o Férum
Nacional de Secretarios/as de Estado da Assisténcia Social (FONSEAS) em 03 de
marco de 2020, que denunciam a reducéo de recursos para a Assisténcia Social por
meio da Portaria 2.362/19 do Ministério da Cidadania. Foram reivindicadas medidas
urgentes de parlamentares e do executivo federal para a garantia da manutencao da
atual rede de servigos prestados a populagdo mais pobre e com direitos violados no
Brasil.

Dessa maneira, caso a conjuntura atual permanega a mesma, 0s municipios
brasileiros ndo contardo com recursos federais no cofinanciamento do SUAS,
comprometendo a execugao plena dos servicos demandados diariamente pela
populacao brasileira. Sendo assim, torna-se necessario que instancias como o
legislativo municipal pautem reivindicagdes de forma organizada e veemente ao
executivo e legislativo federal para que o orgamento da Assisténcia Social seja
restabelecido dentro de suas necessidades e obrigatoriedades legais, assim como a
devida vinculacao de recursos para a continuidade do SUAS, para a garantia do direito
a Assisténcia Social, um dever do Estado e um direito de cidadania (BAZANI, 2021).

Merece salientar que esse conceito de Estado minimo para as politicas
essenciais, especificamente a Assisténcia Social, permanece se reproduzindo na
contemporaneidade, trazendo prejuizos sociais para a populagdo mais carente do
Pais, comprometendo especificamente servicos da Protecdo Social Especial. Esta,
conforme a PNAS (2005), esta voltada para o atendimento das situagbes que
envolvem as violagdes dos direitos humanos, que podem levar a fragilidade de
vinculos familiares e/ou comunitarios, sendo servigos considerados mais complexos
que os ofertados pela prote¢ao social basica.

Assim sendo, através da funcgéao legislativa, os vereadores exercem um papel

fundamental na fiscalizacdo das acbes do Poder Executivo municipal. Eles tém o
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dever de monitorar como 0s recursos publicos sao aplicados, ja que tais estao
fragilizados, garantindo que os programas e servigos destinados a populagao estejam
sendo executados de forma eficiente e transparente. Essa fiscalizag&o ativa contribui
para evitar possiveis desvios e assegura que 0S poucos recursos sejam aplicados na
execugao das politicas sociais, de forma particular o SUAS.

No pensamento de SANTOS (2015, p. 62):

Independente da denominacdo que sdo dadas as fungdes, o Poder
Legislativo local se apresenta com o papel de representar os diversos
segmentos e setores da sociedade com o fim de reproduzir a diversidade de
interesses, valores e ideologia. Nesse contexto, além das tradicionais
fungbes normativa, legislativa e julgadora, a Camara Municipal exerce uma
série de agdes indispensaveis na interagdo com a sociedade como a
prestagdo de informagbes de interesse publico através dos meios de
comunicacgao, TV, jornais, radios e internet (funcédo informativa) e a fungao de
fiscalizagdo permanente do Executivo nos termos do artigo 31 da
Constituigdo da Republica associada a fungéo de assessoramento que se
expressa por meio de sugestdes ao Prefeito através da indicagao de obras,
acgoes e servicos publicos, aprovadas em Plenario

Em suma, o Poder Legislativo Municipal também desempenha um papel de
articulagdo com outros poderes, na perspectiva de captar recursos e conseguir
parcerias parlamentares, buscando amenizar as dificuldades orcamentarias
enfrentadas pelos municipios na efetivagcdo de servicos como a PSE de Média
Complexidade.

Além disso, através de audiéncias publicas, sessdes abertas a populagao e
outros mecanismos de interacdo, os vereadores podem envolver os municipes no
processo de formulacdo de politicas publicas. Isso ndo apenas enriquece as
discussbes, mas também fortalece os lacos entre os representantes eleitos e a
comunidade, criando um ambiente mais participativo e democratico (BUCCI, 2001). O
Poder Legislativo Municipal desempenha um papel essencial na construgcéo e
implementagdo de politicas publicas de garantia dos direitos sociais. Sua fungao
legislativa, de fiscalizagdo e de representagdo é vital para a promogdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria no ambito local.

Dessa maneira, vivencia-se um cenario de implementagcdo do SUAS que tem
ocorrido baseado em contratos de trabalho precarizados, com baixos salarios e
grande rotatividade, caracteristicas da subalternizagdo dos profissionais da area.
Dessa forma, as possibilidades de atuacao profissional ndo podem ser desvinculadas
dessas condicdes e processos em que o trabalho se realiza. E nesta dindmica que as

competéncias e atribuicées profissionais devem se inserir na perspectiva da gestao
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do trabalho em seu sentido mais amplo, que contempla as atividades exercidas pelos

trabalhadores, as condicdes materiais, institucionais, fisicas, financeiras, e os meios
e instrumentos necessarios ao seu exercicio (SILVA, 2012).

Para tanto, o legislador municipal precisa compreender a conjuntura atual de
funcionamento dos servigos supracitados para alavancar possiveis avangos da
politica de Assisténcia Social, mas também para o avanc¢o das demais agdes publicas
que envolvem a garantia de direitos no ambito da Protegdo Social de Média

Complexidade.

3 METODOLOGIA

Perseguindo os objetivos da pesquisa, buscou-se discutir quais os desafios e
as contribuicdes do legislativo municipal no contexto contemporaneo da Protecao
Social Especial de Média Complexidade e como o Legislativo pode trabalhar em prol
da efetivacao dos principios da PSE.

Quanto a forma de abordagem do problema, optou-se pela pesquisa
qualitativa. Sobre tal, Minayo (2001) destaca que a pesquisa qualitativa responde a
questdes particulares, enfoca um nivel de realidade que nao pode ser quantificado e
trabalha com um universo de multiplos significados, motivos, aspiragdes, crengas,
valores e atitudes. Cabe destacar que este trabalho investigativo de carater qualitativo
se deu pelo procedimento metodolégico de pesquisa exploratoria.

Desse modo, como fase deste estudo, realizaram-se estudos de cunho
bibliografico e documental. Segundo Gil (2019), a pesquisa exploratéria propde uma
busca, uma investigacdo e ndo uma verificagdo de informag¢des. Seu objetivo é a
descoberta e o levantamento de ideias que sejam uteis, criticas e norteadoras de
novas agdes em relagdo ao mundo.

Terminada a etapa documental, efetuou-se uma compilagao de informacoes e
assuntos que se aproximassem das discussdes almejadas, direcionando a produg¢ao

de conhecimento frente a tematica discutida.

4 ANALISE E DISCUSSAO

Diante do cenario em que a Assisténcia Social caminha na
contemporaneidade, marcada por incertezas, duvidas e, acima de tudo, com sua

existéncia ameacada, identificam-se possibilidades no processo de atuacdo do
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Vereador no cenario atual em meio ao estudo realizado.

Desse modo, o poder legislativo municipal pode contribuir para a referida
politica publica através de mecanismos de captac¢ao de recursos publicos e parcerias
parlamentares. Além disso, visualiza-se a relevancia do legislativo no processo de
articulagao dos segmentos sociais na luta pela condicdo de acesso pleno aos direitos
sociais de cidadania, e ndo apenas a convivéncia com a precarizagao desse acesso,
0 que, em Uultima instancia, configura-se como uma precarizagdo da vida, sendo
evidenciado atualmente. Para tanto, assumir posturas de luta exige conhecimento
da realidade social dos aparelhos publicos, bem como todos os seus aspectos de
funcionalidades previstos nas legislagdes regulamentadas.

Diante desta contextualizagdo, compreende-se que o legislativo municipal, na
figura do Vereador, assume um papel de luta e enfrentamento dos retrocessos. Logo,
suas contribuicdes permeiam as possibilidades de criagao de leis e projetos de lei, a
fiscalizacdo da execucdo orcamentaria, a proposicdo de politicas publicas e a
articulagdo com outros setores e 6rgaos, buscando amenizar os prejuizos da Politica
em questdo. O legislativo deve assimilar as particularidades de sua cidade no que
tange a Protecdo Social, buscando alternativas para a efetivacao de direitos e o
enfrentamento de acgdes assistencialistas que se perpetuam nos dias de hoje.

A atuacdo do vereador, portanto, transcende a mera fungéo legislativa e
fiscalizatoria, posicionando-se como um agente de transformagéo social capaz de
mobilizar a sociedade civil e o préprio poder publico em prol do SUAS. A experiéncia
pratica, como a vivenciada pelo autor no municipio de Iracema, demonstra que o
conhecimento aprofundado da realidade local e das demandas da PSE de Média
Complexidade é o motor para a proposicao de agcdes mais assertivas. Isso inclui a
defesa intransigente do cofinanciamento federal e a busca por fontes alternativas de
recursos, essenciais para a manutencao dos servicos em um cenario de austeridade
fiscal.

Um dos mecanismos mais eficazes a disposig¢ao do legislativo é a realizagao
de audiéncias publicas tematicas. Tais eventos, ao trazerem para o debate gestores,
técnicos, usuarios e a comunidade, ndo apenas cumprem a funcao informativa e
democratica, mas também pressionam o Executivo a prestar contas sobre a
aplicacao dos recursos e a qualidade dos servicos da PSE. A transparéncia e a

participagao social, fomentadas pelo legislativo, tornam-se, assim, ferramentas de
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controle que mitigam os riscos de desvios e garantem que a politica social atinja seu

publico-alvo de forma eficaz.

Ademais, o vereador tem o poder de influenciar a alocagdo orgamentaria
municipal. Por meio de emendas parlamentares e da discussao da Lei Orcamentaria
Anual (LOA), é possivel direcionar recursos para o fortalecimento dos CREAS e para
a melhoria das condi¢des de trabalho dos profissionais do SUAS, combatendo a
precarizacdo mencionada por Silva (2012). Essa intervengéo direta no orgcamento é
crucial, especialmente quando o repasse federal é insuficiente, garantindo a
continuidade e a expansao dos servigos de média complexidade.

A articulacao politica é outro pilar da contribuicdo do legislativo. O vereador,
como elo entre 0 municipio e as esferas estadual e federal, pode atuar na busca por
parcerias e convénios que injetem novos recursos na Assisténcia Social. Essa
capacidade de articulagao é vital para superar o isolamento municipal e integrar a
PSE de Média Complexidade em uma rede de protecdo mais ampla e financiada,
conforme a necessidade de captacdo de recursos e parcerias parlamentares ja
destacada.

Por fim, a dimensdo pedagdgica da atuagcdo do vereador € inegavel. Ao
debater o SUAS e a PSE em plenario e junto a comunidade, o legislativo contribui
para a legitimagdo da Assisténcia Social como direito, desmistificando a visédo
assistencialista e caritativa que historicamente marcou a politica. Essa
conscientizagao publica é fundamental para criar uma base social de apoio que exija
a priorizacao da politica social nas agendas governamentais, reforcando o papel do
vereador como um agente de defesa dos direitos sociais e de enfrentamento ao
"Estado minimo" (BAZANI, 2021).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Buscou-se neste trabalho realizar uma pesquisa bibliografica, contendo as
informacdes para a construgao da discussio sobre os desafios e as contribui¢coes
do legislativo municipal no contexto contemporaneo da Prote¢cao Social Especial de
Média Complexidade.

Conclui-se que a atuagao dos vereadores apresenta um carater de relevancia
na promogao de uma sociedade mais justa e igualitaria, onde os direitos sociais séo
protegidos e fortalecidos através de acbes legislativas e de representacéo

comprometidas.
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Além disso, compreende-se que 0s vereadores, em sua dimensdo de
fiscalizacdo das agdes do Poder Executivo municipal, permitem assegurar que os
recursos publicos, especificamente na PSE de Média Complexidade, sejam
aplicados de maneira eficiente e transparente nas politicas voltadas para os direitos
sociais. Essa fungéo de fiscalizagdo contribui para evitar desperdicios, desvios e
garantir que os programas e servigos destinados a populagdo alcancem os
resultados esperados.

Assim sendo, demonstrou-se que a Protecdo Social Especial de Média
Complexidade exige, além dos aspectos legais, um conjunto de condigdes,
expressos por questdes financeiras, para entdo se pensar na efetivacdo das
diretrizes do SUAS. Foi possivel, ainda, apresentar neste trabalho a importancia do
contexto histérico de uma politica publica para se entender suas marcas atuais no
cotidiano.

Por fim, é necessario compreender com mais profundidade a PSE de Média
Complexidade e como ela se da no cotidiano da sociedade, visto que tal nivel de
protecao € uma ferramenta imprescindivel para enfrentar as multiplas expressodes da
questao social. Logo, a consolidacao da Assisténcia Social como Politica Publica e
direito social exige o enfrentamento de importantes desafios, ndo dependendo
somente da criagado de Leis, o que implica um trabalho arduo de sujeitos como o
vereador, na perspectiva de efetivagdo das previsbes legais dos servigos

socioassistenciais.
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