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RESUMO

Este estudo realiza uma analise comparativa das leis municipais de Sobral (Lei n°
1467/2015 - Institui o Estatuto do Microempreendedor Individual, da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte e da Lei n° 1718/2018 - desenvolvimento
econdbmico) e Juazeiro do Norte (Lei Complementar n° 117/2018 e Lei
Complementar n® 129/2020) dentro de uma andlise focada na promocdo da
inovacdo nos municipios. O objetivo desse artigo foi identificar convergéncias,
divergéncias e potenciais boas praticas na formulacdo de politicas voltadas ao
fomento da inovacdo. A pesquisa examina 0s principais dispositivos legais,
mecanismos de incentivo ao desenvolvimento econdmico e inovagdo em cidades
de relevancia econdmica regional no interior do estado do Ceara, Sobral e Juazeiro
do Norte, destacando como tais legislagdes podem induzir o ecossistema local de
ciéncia, tecnologia e empreendedorismo. Os resultados evidenciam que, embora
ambos os municipios tenham avancado na institucionalizacdo de politicas de
inovacao, especialmente no que se refere a integracdo com universidades, apoio a
startups e estimulo a cooperagdo publico-privado. Sobral apresenta maior énfase
na atracdo de grandes empresas em segmentos estratégicos e foca na geracao de
emprego, enquanto Juazeiro do Norte se destaca pela ambientacdo para a
inovacédo, preocupacado com a sustentabilidade ambiental e preparar a cidade ao
conceito de cidade inteligente. Ambas com foco no desenvolvimento econémico
regional, em caminhos distintos.
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A inovagdo tem se consolidado como a frente de desenvolvimento
econdmico e social no século XXI, sendo reconhecida como elemento estratégico
para a competitividade dos territorios e para a melhoria da qualidade de vida da
populacdo. O Prémio Nobel de Economia de 2025 premiou as pesquisas sobre o
papel da inovagdo no crescimento econdmico de Joel Mokyr, Philippe Aghion e
Peter Howitt, que destacaram como novas tecnologias impulsionam o
desenvolvimento sustentado.

Nesse contexto, os municipios desempenham papel fundamental no meio
regulatério ao criarem marcos legais que favorecam a constituicdo de ecossistemas
inovadores, capazes de articular governo, universidades, empresas e sociedade
civil para que tenha a séxtupla hélice ou hélice séxtupla.

Colini, Rasoto E Labiak Junior (2018) trazem o conceito de Sistema de
Inovagdo Interativo (SRI) em Hélice Séxtupla composto por 6 atores na Rede de
Atores da Hélice Séxtupla, sdo eles o Ator Governamental, o Ator
Académico/Cientifico, o Ator Institucional, o Ator Empresarial, o Ator Habitat de
Inovacdo e o Ator de Fomento e Investimento. Na figura 1 é possivel ver como os

atores formam o SRI em hélice séxtupla:

Figura 1 — Sistema de Inovagao Interativo em Hélice

Séxtupla.

SRI

Fonte: Colini, Rasoto e Labiak Junior (2018).

Cada ator exerce um papel fundamental para a existéncia do SRI. Neste

trabalho, a comparacdo das leis de desenvolvimento econdmico e inovagao,
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respectivamente de municipios diferentes do Ceara abre um panorama dado pelo

ator Governamental com reflexo nos demais atores, gerando uma reflexdo sobre
novas leis nos municipios que desejem implantar o SRI.

Uma instituicdo que busca analisar os Estados e Municipios do ponto de
vista da Inovagdo, Seguranca Publica, Sustentabilidade Social, Educacao,
Infraestrutura, Solidez Fiscal, Eficiéncia da Maquina Publica, Sustentabilidade
Ambiental, Potencial de Mercado e Capital Humano € o CLP (Centro de Lideranca
Publica). O objetivo do Ranking dos municipios € mensurar a capacidade dos entes
federativos brasileiros em gerar bem-estar para a populagéo.

O pilar da Inovacao envolve a introdugdo de novas técnicas e métodos que
transformam positivamente 0s processos existentes no interior das empresas,
organizacdes e da sociedade em geral.

Desse ranking dos municipios, a perspectiva econdmica engloba a insercéo
econ6mica do municipio, a inovacao e dinamismo econémico, o capital humano e
telecomunicacdes. O quesito inovacdo e dinamismo econdmico é composto por
informacdes dos recursos para pesquisa e desenvolvimento cientifico, empregos
no setor criativo, crédito per capita, PIB per capita, Crescimento do PIB per capita,
Complexidade econdmica, Renda meédia do trabalho formal e Crescimento da
renda média do trabalho formal de cada municipio. Enquanto o quesito insercao
econdbmica € composto por dados da Populacdo vulneravel, Formalidade no
mercado de trabalho e Crescimento dos empregos formais. Os pilares do ranking
possuem pesos diferentes, sendo o de Inovacédo e dinamismo econ6mico o de
maior peso (16,1%), segundo o CLP (2025) isso se da pelo protagonismo do
assunto quando se aborda o tema da competitividade e pela importancia dos
indicadores que o compdem.

O mesmo Ranking de competitividade dos municipios 2025 traz os dados de
Sobral, com populacdo de 215.286 habitantes, onde o0 setor econdmico
predominante é o de servigcos. Sobral ocupa a 76° posicdo no ranking geral
nacional. O ranking nacional na perspectiva econémica apresenta Sobral na 289°
posicdo no quesito inovacdo e dinamismo econdmico e na posi¢cao 331° no quesito
insercdo econdbmica. Os numeros do ranking no estado do Ceara colocam Sobral
na 1° posicao no ranking geral estadual, na 6° posicdo no quesito inovagao e
dinamismo econdmico e na posi¢ao 7° no quesito inser¢cdo econdmica (CLP, 2025).

Nesse mesmo ranking, Juazeiro do Norte, possui uma populacdo de 303.004
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habitantes, tem o setor econémico com a predominancia de servigos, ocupa a 288°

posicdo no ranking geral nacional. O ranking nacional na perspectiva econémica
apresenta Juazeiro do Norte na 278° posicdo no quesito inovacdo e dinamismo
econdmico e na posicdo 345° no quesito inser¢cdo econdmica. Os numeros do
ranking no estado do Ceara colocam Juazeiro do Norte na 9° posi¢cdo no ranking
geral estadual, na 5° posicdo no quesito inovacédo e dinamismo econémico e na
posicdo 8° no quesito inser¢cdo econdmica (CLP, 2025).

O trabalho de Gomes et. al. (2024) estudou Sobral e Juazeiro na perspectiva
do Trabalho decente e Crescimento Econémico. Eles concluiram que que Juazeiro
do Norte, prioriza a instalagcdo de hubs de inovacao, startups, ICTs e parcerias
entre o poder publico, setor produtivo e os centros de pesquisa e inovacao, porém
Sobral foca em industrias, servicos, comércio e atividades para o desenvolvimento
econdmico local.

Os pressupostos que orientam esta pesquisa é que, embora ambos o0s
municipios tenham avancado na institucionalizacdo de politicas publicas de
inovacdo, suas legislacbes apresentam diferencas significativas quanto as
prioridades, mecanismos de incentivo e formas de implementacdo, o que podem
impactar diretamente a efetividade das acdes e os resultados alcancados.

A problematizacdo que se coloca é: quais sdo as principais convergéncias e
divergéncias entre as leis de Sobral e Juazeiro do Norte, e de que maneira tais
experiéncias podem servir de referéncia para outros municipios cearenses?

A justificativa para este estudo reside na necessidade de compreender como
diferentes arranjos institucionais podem contribuir para o fortalecimento da
inovacdo em nivel local. Ao analisar comparativamente os marcos legais de Sobral
e Juazeiro do Norte, busca-se oferecer subsidios praticos para gestores municipais
gue pretendem implantar ou aprimorar politicas de inovacéo, contribuindo para a
disseminacédo de boas praticas e para a construcdo de ambientes mais favoraveis
ao empreendedorismo e a transferéncia de tecnologia.

O presente trabalho tem como objetivo geral comparar as legislacées de
inovagdo dos municipios de Sobral e Juazeiro do Norte, identificando suas
caracteristicas, diferencas e potencialidades. E como objetivos especificos: 1)
Mapear os dispositivos legais presentes nas legislagdes de inovagcdo de Sobral e
Juazeiro do Norte e 2) Analisar os mecanismos de incentivo e apoio previstos em

cada municipio.
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A divisdo do trabalho é de referencial tedrico, metodologia de abordagem de

pesquisa documental, andlise e discursdo dos objetos de pesquisa com o enfoque

na legislacéo vigente no periodo da pesquisa, seguido das consideracdes finais.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA E/OU DESENVOLVIMENTO

2.1 Inovacéao e Desenvolvimento Local

A inovacdo € reconhecida como um dos principais motores do
desenvolvimento socioecondmico contemporaneo. De acordo com Souto, Santana
e Costa (2023), municipios que estruturam politicas voltadas a inovacéo tendem a
criar ambientes mais favoraveis ao empreendedorismo, a transferéncia de
tecnologia e a cooperacao entre universidades, empresas e governo. No Brasil, 0
Marco Legal da Inovacéo estabeleceu diretrizes nacionais para fomentar ambientes
inovadores, mas a efetividade dessas politicas depende da capacidade dos
municipios de adaptarem tais diretrizes as suas realidades locais. Junckes e
Teixeira (2017) destacam que as leis municipais de inovagdo representam
instrumentos fundamentais para institucionalizar praticas de ciéncia, tecnologia e

inovacéao (CT&l), criando conselhos, fundos e mecanismos de incentivo.

2.2 Leis Municipais de Inovagéao

As leis municipais de inovacdo sao instrumentos fundamentais para adaptar
diretrizes nacionais as realidades locais. Elas permitem a criacdo de fundos
municipais de inovacdo, conselhos de ciéncia e tecnologia e mecanismos de
incentivo fiscal. O novo Marco de Cidades Inteligentes no Brasil (Portaria MCID n°
1.012/2025) reforca esse papel ao estabelecer diretrizes nacionais para estratégias
municipais de transformacéo digital urbana.

A elaboracdo de leis municipais de inovacdo exige diagndéstico prévio do
cenario local e definicdo clara de objetivos e principios. A cartilha da Secretaria de
Inovacédo do Rio Grande do Sul (2023) enfatiza que tais legislagbes devem prever
mecanismos de acompanhamento e avaliacdo, garantindo que os resultados sejam
ajustados as necessidades da comunidade. Essas leis, além de regulamentarem
incentivos fiscais e financeiros, também estruturam a governanca da inovacao,
criando conselhos municipais e fundos especificos. Assim, constituem instrumentos

de politica publica que fortalecem os sistemas locais de inovacao.
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3 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como uma pesquisa documental de
carater comparativo, voltada a andlise das legislagcbes municipais de inovagédo de
Sobral (Lei n°® 1467/2015 - Institui o Estatuto do Microempreendedor Individual, da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte e da Lei n° 1718/2018 -
desenvolvimento econdémico) e Juazeiro do Norte (Lei Complementar n° 117/2018
e Lei Complementar n°® 129/2020).

Segundo Gil (2019), a pesquisa documental consiste na utlizacdo de
materiais que ainda néo receberam tratamento analitico, permitindo ao pesquisador
extrair informacdes relevantes para responder ao problema de investigacdo. Nesse
sentido, este estudo se enquadra como documental, pois se baseia em leis
municipais, decretos e planos diretores relacionados a inovacao.

Lakatos e Marconi (2017) reforcam que a pesquisa documental é adequada
guando se busca compreender fenbmenos sociais a partir de registros oficiais,
sendo especialmente Util em estudos comparativos de politicas publicas.

A coleta de dados seguiu as etapas propostas por Severino (2017), que
recomenda o levantamento sistematico de fontes primarias e secundarias. Foram
consultadas: a lei municipal voltada ao desenvolvimento econémico de Sobral (Lei
n°® 1467/2015 - |Institui o Estatuto do Microempreendedor Individual, da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte e da Lei n° 1718/2018 -
desenvolvimento econdémico) e Juazeiro do Norte (Lei Complementar n° 117/2018
e Lei Complementar n°® 129/2020) disponiveis nos sites das camaras e prefeituras
de Sobral e Juazeiro do Norte. Como o0 objeto desse estudo sao as leis, isso
assegurar a confiabilidade dos resultados, pois os documentos considerados foram
extraidos de fontes institucionais (prefeituras e camaras municipais), conforme
recomendacdo de Flick (2018), que destaca a importancia da credibilidade das
fontes em pesquisas qualitativas.

A analise comparativa foi conduzida conforme orientacdes de Bardin (2016),
utilizando a técnica de analise de conteudo para identificar categorias e
subcategorias relevantes (fundos de inovacdo, conselhos municipais, incentivos
fiscais, mecanismos de governanca). A comparacdo entre 0S municipios seguiu o

método de analise contrastiva descrito por Yin (2015), que recomenda a
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identificagdo de convergéncias, divergéncias e singularidades em estudos de caso
multiplos. Como as leis do estudo possuem propostas diferentes, desenvolvimento
econdmico e incentivo a inovacdo, a analise buscou encontrar elementos da
legislacdo de Sobral fortalecesse o SRI no municipio.

O estudo concentra-se exclusivamente nos municipios de Sobral e Juazeiro
do Norte, sem pretensdo de generalizacdo para todos 0s municipios cearenses,

contudo, gestores publicos podem considerar relevante esta analise.

4 ANALISE E DISCUSSAO

4.1 O Caso de Sobral

Sobral tem se destacado como referéncia em politicas de inovacédo e
desenvolvimento urbano. Estudos como o de Silva (2025) apontam que a cidade
vem se consolidando como Cidade Inteligente, com forte investimento em
tecnologia e videomonitoramento, além de politicas voltadas a inovagdo urbana.
Rosa (2010) também evidencia que o sistema local de inovacéo de Sobral depende
da cooperacédo entre instituicdes publicas e privadas, especialmente universidades,
para impulsionar o desenvolvimento regional.

A lei n° 1718/2018, dispde sobre o Programa de Desenvolvimento
Econbmico de Sobral (PRODECON) e criou também o Conselho de
Desenvolvimento Econdmico de Sobral (CDE/Sobral).

O PRODECON é um dos mecanismos de atracao de empresas para Sobral,
porém diferente da lei n°® 1467/2015 a lei n° 1718/2018 tem o foco em grandes
empresas, promovendo incentivos como: a doacdo de terrenos em areas
industriais; melhorias na infraestrutura do entorno; cessao de e direito real de uso
de equipamentos e imoveis do Municipio; incentivo fiscal de reducdo do imposto
sobre Servico de Qualquer Natureza (ISSQN) para atividades consideradas
prioritarias pelo poder publico; isencdo de taxas de alvara de Funcionamento e
“habite-se” para determinadas atividades consideradas prioritarias; e locacéo de
imoveis pelo municipio para a instalagdo de empreendimentos de segmentos
prioritarios. Apesar da lei n° 1718/2018 n&o citar explicitamente o termo inovagéo,
seus incentivos criam a ambiéncia para que para do SRI aconteca em Sobral, ja

gque a lei é parte pelo Ator Governamental (Secretaria do Trabalho e
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Desenvolvimento Econdmico — STDE, Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente -

SEUMA, Secretaria de Orcamento e Financas - SEFIN, Secretaria de Obras,
Mobilidade e Servicos Publicos — SECOMP, Secretaria da Ouvidora, Controladoria
e Gestéo - SECOG, Procuradoria Geral do Municipio — PGM, Servigco Autbnomo de
Agua e Esgoto — SAAE, Agéncia Municipal de Meio Ambiente - AMA), traz o Ator
Académico/Cientifico (Universidade Estadual Vale do Acarau - UVA), o Ator
Institucional (Representante sindical do maior sindicato instalado no Municipio) e o
Ator Empresarial (Camara dos Dirigentes Lojistas de Sobral, Associacdo Comercial
e Industrial de Sobral e Federacdo das Industrias do Estado do Ceara) para
participar do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e busca atrair o Ator

Empresarial para o municipio de Sobral.

4.2 O Caso de Juazeiro do Norte

A Lei Complementar n® 117/2018 instituiu a Politica Municipal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo em Juazeiro do Norte. Essa legislagdo prevé mecanismos
de estimulo a pesquisa, capacitacdo cientifica e tecnoldgica, além de diretrizes
para o Plano Diretor de Tecnologias da Cidade Inteligente. O municipio busca
consolidar-se como polo regional de inovacao, articulando politicas publicas com o
setor produtivo e académico. Posteriormente, essa lei foi atualizada pela Lei
Complementar n® 129/2020, indicando a aliquota de 2% do imposto municipal que

trata a lei.

4.3 Comparacéao e Relevancia

A lei 1718/2018 de Sobral foca no desenvolvimento econdmico com a
criacdo do Programa de Desenvolvimento Econdémico de Sobral, que visa atrair
empreendimentos de mao de obra intensiva e/ou de alto grau tecnolégico, nela o
termo “inovagdo” ndo aparece nenhuma vez. A inovagdo € tema nas leis n°
1467/2015 e Lei Complementar n° 117/2018. A Tabela 1 compara trechos da lei e
busca identificar e categorizar seu contetudo destacando pontos em comum nas leis
de inovacdo municipais. A categorizacdo é proposta por Bardin (2016) e permite
identificar e agrupar conteidos em categorias facilitando assim a analise.

Na tabela 1, abaixo, h4& uma comparacgéo da estrutura das duas leis:
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Tabela 1 — Comparativo das leis do estudo de Sobral e Juazeiro do Norte

Lei n®1467/2015 e 1718/2018 Lei Complementar n° 117/2018 de Categoria
de Sobral Juazeiro do Norte Identificada
A inovacdo tecnolégica e a | Estabelece um modelo de incentivos de | Incentivo a
educacdo empreendedora como | longo prazo a ciéncia, tecnologia e | Inovagao
um dos pilares da lei e dando o | inovagdo, de forma a garantir a | Tecnolégica

N

incentivo a inovacdo tecnoldgica
como quesito na contratacdes
publica.

continuidade dos processos inovativos em
Juazeiro do Norte.

A implementacao de programa de
capacitacdo gerencial e de
inovacdo tecnoldgica para evitar a
mortalidade das empresas no
municipio de Sobral. A
administragdo publica municipal
desenvolver programas de
incentivo a formalizacdo de
empreendimentos e  executar
projetos de capacitagdo gerencial,
inovacéo tecnologica e de crédito
orientado destinados a
empreendimentos recém
formalizados.

Considera a educacao tecnolégica como
ferramenta para a transformacédo social,
mediante o engajamento e a capacitacao
gratuita de jovens residentes em areas
vulneradveis no ambito das acdes de
inovacao e Cidade Inteligente.

Capacitacdo
em Inovagéao
Tecnoldgica

A disseminacdo da cultura de
inovagéo.

Promove conhecimentos que impactem
no desenvolvimento de uma cultura de
empreendedorismo e inovagdo junto a
populacao.

Cultura da
Inovacéo

@] desenvolvimento e a
disseminacdo de metodologias
para ampliagdo do acesso a
inovacdo e a tecnologia e
cooperacdo empresarial com foco
em inovagao.

Promover a participagdo do Municipio na
criacdo e manutencdo de centros de
pesquisa e inovacdo voltados a atividades
inovadoras, em conjunto com empresas
ou entidades sem fins lucrativos.

Cooperacéo
Empresarial

Desenvolver acoes que
incorporem a inovacdo na gestao
da microempresa e empresa de
pequeno porte.
O apoio a inovacao de processos,
produtos e servigos.

A criagdo de mecanismos destinados a
reducédo e distribuicéo eficiente dos riscos
tecnoldgicos suportados pelos diversos
agentes, publicos e privados, envolvidos
no processo de inovagédo, viabilizando a
articulacdo estratégica das atividades dos
diversos organismos publicos e privados
que atuem, direta ou indiretamente, no
desenvolvimento de inovagdo, em prol da
Municipalidade e dos servicos publicos
locais;

Inovacéo
Organizacional

Ampliar a rede municipal de
agentes de inovacéo.

Politica Municipal como instrumento
destinado a orientar as atividades dos
diversos agentes que compdem o Sistema
Municipal de CTI, na perseguicdo de
objetivos comuns que promovam O
desenvolvimento cientifico, tecnologico e
de inovacdo, e que contribuam ao
atingimento do patamar de Cidade
Inteligente, por meio da absorcdo de
tecnologias da informacg&o e comunicacao
na prestacdo de servicos publicos locais.
Desenvolvendo mecanismos de
coordenacdo e interacdo dos agentes, a
fim de contribuir para a reducdo e

Agentes de
Inovagéao
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distribuicao de riscos tecnoldgicos ligados
ao processo inovador.

O municipio e suas respectivas
agéncias de fomento, as ICT, os
nacleos de inovacédo tecnoldgica,
as agéncias de inovacao, as
universidades e as instituicbes
de apoio manterdo projetos e

acles especificos de
desenvolvimento e inovacado
tecnoldgica para 0s

microempreendimentos
individuais, microempresas e para
as empresas de pequeno porte,
inclusive quando estas revestirem
a forma de incubadoras e / ou
parques tecnolégicos destinando
a estes no minimo, 20% (vinte por
cento) dos recursos destinados a
inovagdo para o desenvolvimento
de tal atividade.

Estimulo a atividade de inovagcdo nas
ICTs e nas empresas, inclusive para a
atracdo, a constituicdo e a instalacdo de
centros de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo e de parques e polos
tecnoldgicos no Municipio de Juazeiro do
Norte e na Regidao do Cariri. As ICTs
publicas poderdo, mediante contrapartida
financeira ou ndo, e por prazo
determinado, nos termos de contrato ou
convénio, compartilhar seus laboratorios,
equipamentos, instrumentos, materiais e
demais instalacbes com empresas
sediadas no Municipio, em atividades
voltadas a inovacdo tecnoldgica e
pesquisa, para a consecucdo de
atividades de incubacéo, sem prejuizo de
sua atividade finalistica. Além da
concessdo de bolsas de auxilio a
pesquisadores vinculados as instituicbes
de ensino superior e as ICTs publicas
instaladas no Municipio de Juazeiro do
Norte, conforme  Regulamento. O
Municipio, poderd contratar diretamente
ICT, entidades de direito privado sem fins
lucrativos ou empresas, isoladamente ou
em consoércios, voltadas para atividades
de pesquisa e de reconhecida
capacitacao tecnoldgica no setor, visando
a realizacdo de atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagcdo que
envolvam riscos tecnol6gicos elevados,
para solucdo de problema técnico
especifico ou obtencdo de produto,
servico ou processo inovador,
especialmente em se tratando de
solucbdes para Cidade Inteligente que
envolvam gestdo de "Big Data" e
aplicacdo de dispositivos de "Internet das
Coisas", mediante dispensa de licitacdo.

Participacdo da
ICTs

Mantera projetos e acgbes de
desenvolvimento tecnoldgico e

inovagdo, inclusive instituindo
incubadoras de empresas de
base tecnolégica, com a

finalidade de desenvolver
microempreendimentos
individuais, microempresas e
empresas de pequeno porte de
varios setores de atividades.

Estimular as interacbes entre seus
membros do ecossistema Municipal de
Inovacéo, com o fim de ampliar e acelerar
as atividades de desenvolvimento da
inovacgao.

Relacionament
o] com 0]
Ecossistema

Sera responsavel pela
implementacdo de projetos e
acles de desenvolvimento
empresarial, por si ou em
parceria com entidades de
pesquisa e apoio aos
microempreendimentos

individuais, microempresas e as

O Municipio de Juazeiro do Norte, por
intermédio do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Inovacao,
poderd, conceder bolsas de auxilio a
pesquisadores vinculados a programas de
pos-graduacao Stricto Sensu, envolvidos
em projetos inovadores desenvolvidos por
empresas e entidades estabelecidas no

Incentivo a
Pesquisa
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empresas de pequeno porte, | Municipio e integrantes do Ecossistema
orgdos governamentais, agéncias | Municipal de Inovacao.

de fomento, instituices
cientificas e tecnoldgicas,
ndcleos de inovacdo tecnolégica
e instituicbes de apoio.

O municipio fica autorizado a | Estabelece incentivos de natureza fiscal | Beneficios
conceder beneficios fiscais para | as micro e pequenas empresas, que | Fiscais
microempresas e empresas de | desenvolvam solugcbes a partir do uso
pequeno porte que desenvolvam | intensivo de tecnologias avancadas ou
atividades de inovagdo | mediante processos de inovacao.
tecnoldgica, individualmente ou
de forma compartilhada.

Fonte: Lei n° 1467/2015; Lei n° 1718/2018; Lei Complementar n° 117/2018.

O comparativo das legislacdes destaca 10 categorias: Incentivo a Inovacao
Tecnoldgica, Capacitacdo em Inovacdo Tecnolégica, Cultura da Inovacéao,
Cooperacdo Empresarial, Inovagdo Organizacional, Agentes de Inovacéo,
Participagao da ICTs, Relacionamento com o Ecossistema, Incentivo a Pesquisa e
Beneficios Fiscais.

A LC de Juazeiro do Norte é um instrumento de inovacdo e indica um
direcionamento do municipio em se tornar uma cidade inteligente. Ja a lei de 2018
de Sobral € bem menos conceitual e mais operacional. Apresenta um foco no
desenvolvimento econdmico e na atracdo de empresas e investimentos. A LC de
Juazeiro se assemelha a lei n°® 1467/2015 de Sobral, porém a lei de Sobral traz o
foco no micro e pequeno empreendedor.

Como as lei também sédo instrumentos de governanca, e analisando por esta
Otica, Juazeiro do Norte criou um Ecossistema Municipal de Inovacdo para
viabilizar a articulacdo estratégica das atividades dos diversos organismos publicos
e privados que atuem, direta ou indiretamente, no desenvolvimento de inovagéo,
em prol da Municipalidade e dos servicos publicos locais, realizar acbes que
mobilizem o desenvolvimento econdmico, social e ambiental do Municipio,
estimular as interagbes entre seus membros, com o fim de ampliar e acelerar as
atividades de desenvolvimento da inovacao e colaborar ao atingimento do patamar
de Cidade Inteligente pelo Municipio de Juazeiro do Norte.

Com relagédo aos mecanismos de incentivo, Juazeiro do Norte se destaca
pelo apoio financeiro e institucional a projetos de CT&l, pelo estimulo a criagdo de
empresas de base tecnoldgica, incubadoras e parques tecnologicos e incentivos

voltados a transformacao em Cidades Inteligentes.
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Ambas utilizam os incentivos fiscais (redugédo de ISSQN) como estratégia de
atracdo de empresas para seus municipios. A LC de 2020 de Juazeiro do Norte
coloca o ISS a 2% para empresas de base tecnolégica. Na Lei de 2018 de Sobral,
0s 2%. No entanto, o beneficio tem duracdo de 5 anos, prorrogavel por igual
periodo. Ainda assim, as diferencas se sobressaem com Juazeiro do Norte
buscando uma inovagédo aplicada a gestdo publica e servigos urbanos, com forte
énfase em tecnologias digitais e cidades inteligentes. Sobral no caminho do
desenvolvimento econdémico tradicional e tecnologico, com foco em atracdo de
industrias e geracdo de empregos. A perspectiva legal de Juazeiro do Norte é
alinhada ao marco legal da inovagéo nacional. Foi pensada para incluir conceitos
de Big Data e Internet of Things (loT), que se fazem presente dado o avanco
tecnoldgico.

Sobral considera empreendimentos prioritarios e de fundamental interesse
para o desenvolvimento econémico do Municipio as seguintes atividades
econdmicas: Industria de materiais de construcao civil, de Mineracéo, metalurgica,
de farmacos, vacinas e equipamentos hospitalares, de calcados, vestuario e téxtil,
Agroindastria e produtos alimentares, de reciclagem de materiais, Servigos
industriais, Empresas comerciais de grande porte, Hotéis, Hospitais, clinicas de
grande porte e laboratérios de grande porte, Atividades destinadas a exportacéo,
atividades geradoras de mao de obra de obra intensiva, atividades das cadeias
produtivas do: setor de energias renovaveis, setor de biotecnologia, setor de
telecomunicacdes, setor de tecnologia da informacéo, setor de desenvolvimento de
software, do setor de pesquisa e desenvolvimento em ciéncia e tecnologia, do setor
de treinamento empresarial. E outras atividades que por sua relevancia, possam
trazer beneficios para o desenvolvimento econémico do Municipio.

Sobral prioriza os empreendimentos que tenham maior absor¢céo de mao de
obra (alto coeficiente de emprego por unidade de capital investido). E um ponto que
fortalece politicas de mao de obra barata. A concessdo de terreno é feita
proporcionalmente a quantidade de emprego gerado.

Sobral reduz em 30% as exigéncias de negdcios que se instalem da na Zona
Rural ou em Distrito, desde que motivadamente solicitado e aprovado pelo

Conselho de Desenvolvimento Econdmico de Sobral (CDE/Sobral).

5 CONSIDERACOES
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Esta pesquisa qualitativa documental se limitou a analisar dois municipios

gue sd@o pujantes economias regionais do estado do Ceard. A pesquisa alcancou
seu objetivo geral de comparar a lei municipal voltada ao desenvolvimento
econdmico de Sobral (Lei n°® 1467/2015 - Institui o Estatuto do Microempreendedor
Individual, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte e da Lei n°
1718/2018 - desenvolvimento econdmico) e Juazeiro do Norte (Lei Complementar
n° 117/2018 e Lei Complementar n° 129/2020) alcancando com a identificando
suas caracteristicas, diferencas e potencialidades.

Os pressupostos da pesquisa foram validados, pois embora ambos os
municipios tenham avancado na institucionalizacdo de politicas publicas de
inovacdo e desenvolvimento econbémico, suas legislacfes apresentam diferencas
significativas quanto as prioridades e mecanismos de incentivo, o que pode
impactar diretamente a efetividade das acdes e os resultados alcancados, onde
possuem, objetivos diferentes.

O presente trabalho também confirma os achados do estudo de Gomes et.
al. (2024) que estudou Sobral e Juazeiro na perspectiva do Trabalho decente e
Crescimento Econdémico, onde concluiram que que Juazeiro do Norte, prioriza a
instalacdo de hubs de inovacao, startups, ICTs e parcerias entre o poder publico,
setor produtivo e o0s centros de pesquisa e inovacao, porém Sobral foca em
industrias, servicos, comércio e atividades para o desenvolvimento econémico
local.

Séo recomendacdes de pesquisas futuras a comparacdo dessas cidades
com interior do estado com a capital, também pode ser interessante a comparacéo

entre cidades do mesmo porte de outros estados do Nordeste.
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