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RESUMO

Este trabalho objetiva analisar de que forma as politicas publicas, em especial o
Programa Hora de Arar, tém contribuido para o incentivo e o fortalecimento da
agricultura familiar no municipio de Banabuiu. A pesquisa segue uma abordagem
qualitativa e baseia-se exclusivamente em estudos e literatura especializada,
dialogando com autores que tratam da construgdo das politicas rurais no Brasil,
como Grisa (2012), Schneider (2003, 2017), Sabourin (2011) e Navarro (2002),
além de considerar documentos oficiais referentes a programas federais como
PRONAF, PAA e PNAE. O estudo parte do reconhecimento de que a agricultura
familiar no semiarido enfrenta desafios constantes, como clima irregular,
inseguranca hidrica e dificuldades de acesso a politicas estruturantes. Nesse
contexto, iniciativas locais, como o Programa Hora de Arar, institucionalizado pela
Lei Municipal n° 860, de 19 de dezembro de 2024, ganham destaque por oferecer
apoio direto no preparo do solo, etapa fundamental para o inicio do ciclo produtivo.
A analise evidencia que politicas construidas a partir do territério e sensiveis as
realidades locais tendem a gerar resultados mais efetivos. Assim, reforca-se que
fortalecer a agricultura familiar em Banabuiu exige ndo apenas ag¢des nacionais,
mas também a presencga ativa do poder publico municipal, capaz de desenvolver
solucdes alinhadas as necessidades concretas das familias agricultoras.

Palavras-chave: agricultura familiar; politicas publicas; desenvolvimento rural;
Banabuiu; Programa hora de Arar.

1 INTRODUGAO

A agricultura familiar exerce um papel histérico e fundamental na formagéao
social e econémica do Brasil. E ela que sustenta grande parte dos alimentos que
chegam a mesa dos brasileiros e que mantém vivos os modos de vida, os
conhecimentos tradicionais e os lagcos comunitarios que dao identidade ao campo.

Em Banabuiu, no Ceara, essa presenga ganha ainda mais forga. Em um territorio
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marcado pelo semiarido, pela irregularidade das chuvas e pela limitagdo de
recursos, sao os agricultores familiares que, dia apods dia, constroem estratégias
para produzir, enfrentar as adversidades e garantir o sustento de suas familias.

Apesar desse protagonismo, a realidade vivida por esses agricultores é
atravessada por desafios persistentes. Mesmo com os avangos institucionais das
ultimas décadas, especialmente apds a criagdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), muitos produtores rurais ainda
enfrentam barreiras para acessar politicas publicas capazes de impulsionar sua
producdo. Burocracia, falta de informacédo, distanciamento dos 6rgaos
responsaveis e escassez de assisténcia técnica tornam esse acesso desigual e,
muitas vezes, inacessivel.

E diante desse cenario que este artigo se propde a responder uma questio
central: de que forma as politicas publicas, em especial o Programa Hora de Arar,
tém contribuido para incentivar e fortalecer a agricultura familiar no municipio de
Banabuiu?

A relevancia deste estudo se justifica pela articulagdo entre a experiéncia
concreta do contexto rural de Banabuiu, a necessidade de aprofundamento
académico sobre as politicas publicas voltadas a agricultura familiar em ambito
municipal e a importancia social do tema. A escolha do objeto de pesquisa esta
vinculada a proximidade com a realidade dos agricultores familiares do municipio, o
que possibilita um olhar atento as praticas e aos impactos das acbes
governamentais no cotidiano do campo.

Do ponto de vista cientifico, o trabalho contribui para o debate sobre a
efetividade das politicas publicas locais, ainda pouco exploradas na literatura,
especialmente no que se refere a programas municipais institucionalizados por
meio de legislagdo propria. Socialmente, a pesquisa se mostra relevante ao
evidenciar como iniciativas como o Programa Hora de Arar podem fortalecer a
producéao agricola, garantir melhores condi¢des de trabalho as familias agricultoras
e subsidiar reflexdes que auxiliem gestores publicos e a sociedade na formulagéo e
no aprimoramento de politicas voltadas ao desenvolvimento rural sustentavel.

Assim, o objetivo geral é analisar de que forma as politicas publicas, em
especial o Programa Hora de Arar, tém contribuido para o incentivo e o
fortalecimento da agricultura familiar no municipio de Banabuiu. Entre os objetivos

especificos estdo: apresentar o processo de institucionalizacdo da agricultura
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familiar no Brasil; discutir as principais politicas publicas existentes; e compreender

o papel das iniciativas municipais dentro desse conjunto.

Este estudo segue uma abordagem qualitativa, fundamentando-se
exclusivamente em fontes bibliograficas. E importante destacar que o Programa
Hora de Arar vai muito além de uma acéo operacional da gestdo publica. Com a
promulgacao da Lei Municipal n°® 860, em 19 de dezembro de 2024, o programa
tornou-se uma politica permanente, reafirmando o valor da agricultura familiar e o
compromisso do municipio de Banabuiu de apoiar, ano apos ano, o preparo do solo
das familias agricultoras.

Transformar o programa em lei fortalece sua legitimidade e garante
continuidade, mostrando que iniciativas pensadas a partir do territério, proximas
das pessoas e sensiveis as suas necessidades, tém muito mais chance de gerar
mudangas concretas na vida das comunidades rurais.

O texto esta estruturado de forma a facilitar a compreensao: primeiro,
apresenta-se o referencial tedrico; em seguida, detalha-se a metodologia adotada;
depois, discutem-se os principais resultados; e, por fim, sdo apresentadas as

consideracgdes finais.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA E/OU DESENVOLVIMENTO

A secdo de Fundamentacdo Teodrica tem como objetivo apresentar e
discutir os principais conceitos, teorias, categorias analiticas e autores que
sustentam o estudo, oferecendo a base conceitual necessaria para a compreensao
do problema de pesquisa. No inicio dessa sec¢ao, busca-se situar o leitor no campo
tedrico em que a investigacdo se insere, evidenciando como o tema vem sendo
abordado pela literatura especializada.

A agricultura familiar comegou a ganhar maior visibilidade no Brasil a partir
da década de 1990, quando passou a ser compreendida ndo apenas como uma
forma tradicional de producdo, mas como um segmento essencial para o
desenvolvimento social, econdmico e ambiental do pais. Esse reconhecimento
marcou uma mudancga importante na forma como o Estado e as politicas publicas
passaram a olhar para os pequenos produtores, valorizando seu papel na
seguranca alimentar e na permanéncia das familias no campo.

Grisa (2012) destaca que essa valorizagdo ocorreu justamente em um
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momento em que cresciam, no Brasil e no mundo, debates sobre seguranga
alimentar, sustentabilidade e novas formas de desenvolvimento rural. Para a
autora, a agricultura familiar passou a ser percebida como uma alternativa
estratégica para enfrentar desigualdades, preservar modos de vida e fortalecer
sistemas alimentares mais justos e diversificados.

Esse entendimento amplia a compreenséo do papel da agricultura familiar no
cenario contemporaneo, mostrando que seu valor ndo se restringe ao aspecto
produtivo. Na verdade, ela se insere em um projeto mais amplo de
desenvolvimento social, no qual aspectos como inclusdo, autonomia e
sustentabilidade ganham centralidade. Assim, reconhecer a importancia da
agricultura familiar significa também reconhecer a necessidade de politicas
publicas que garantam condigdes reais para sua permanéncia e fortalecimento no
campo.

Grisa (2012, p.15) observa que

A valorizagdo da agricultura familiar ndo representa apenas uma mudanca
na forma de compreender o rural, mas uma redefinicdo profunda das
prioridades de desenvolvimento. Nesse processo, o agricultor deixa de ser
visto como sujeito secundario e passa a ocupar posigao central na produgao
de alimentos, na preservagdo ambiental e na dinamizagdo econémica dos
territérios. Ao reconhecer essa centralidade, as politicas publicas passam a
adotar uma perspectiva mais inclusiva, orientada pela sustentabilidade e
pela promocé&o de condigdes dignas de permanéncia no campo.

Percebe-se que a agricultura familiar ndo é apenas um setor produtivo, mas
um espaco onde se entrelacam meméoria, trabalho, identidade e formas especificas
de organizagao social. Quando se reconhece esse conjunto de dimensdes, torna-se
mais facil compreender por que as politicas publicas destinadas a esse segmento
precisam ir além do aspecto econdémico e considerar, também, as dinamicas
culturais e territoriais que sustentam o modo de vida rural. Assim, reforga-se a
importancia de politicas construidas com sensibilidade as realidades locais,
capazes de dialogar com as praticas cotidianas das familias agricultoras e, ao
mesmo tempo, apoiar sua permanéncia no campo.

Nessa mesma diregdo, Schneider (2003) argumenta que a agricultura
familiar possui caracteristicas proprias que a diferenciam de outros modelos
produtivos. Ele chama atengéo para a integragédo entre trabalho e familia, para a

capacidade de diversificar a producéao e, sobretudo, para o vinculo profundo com o
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territério. Esses elementos, segundo o autor, fazem da agricultura familiar um
componente fundamental das dinamicas sociais € econdmicas das comunidades
rurais brasileiras.

A partir dessa perspectiva, torna-se possivel compreender que a agricultura
familiar ndo se sustenta apenas pela produgdo em si, mas pela forma como esta
enraizada no territorio e nas relagdes que ali se estabelecem. Revela-se que cada
unidade familiar carrega modos proprios de organizar o trabalho, de lidar com a
terra e de construir vinculos comunitarios, elementos que ndo podem ser ignorados
na formulagao de politicas publicas.

Assim, reconhecer essas particularidades € fundamental para que
intervengcdes governamentais sejam realmente eficazes, respeitando a logica
interna das familias agricultoras e fortalecendo a vitalidade social e econémica dos
espacos rurais.

Segundo Schneider (2003, p.48),

Nos territérios rurais, as relagbes sociais, os arranjos produtivos e as
praticas cotidianas das familias agricultoras constituem um conjunto
complexo de elementos que orientam a forma como as politicas publicas
sdo apropriadas e ressignificadas. A agricultura familiar, nesse contexto,
nao pode ser compreendida apenas como uma unidade econbmica, mas
como um espaco de vida, onde se articulam dimensdes sociais, culturais e
histéricas que condicionam as estratégias produtivas e a permanéncia no
campo. E por isso que politicas desenhadas de maneira genérica enfrentam
dificuldades de execugéo e de impacto, pois ignoram a diversidade territorial
e os significados que a atividade agricola assume para cada comunidade.

Torna-se evidente que a eficacia das politicas publicas depende de sua
capacidade de dialogar com essa complexidade que caracteriza o cotidiano rural.
Quando se compreende que a agricultura familiar envolve muito mais do que
praticas produtivas, abrangendo vinculos, histérias e modos de vida, torna-se
possivel formular acées que realmente respondam as necessidades concretas das
comunidades. Essa perspectiva reforca a importancia de politicas sensiveis ao
territério, capazes de reconhecer a diversidade das familias agricultoras e de
apoiar, de forma efetiva, sua permanéncia e seu fortalecimento no campo.

Nesse sentido, a literatura sobre desenvolvimento rural reforca que politicas
publicas s6 alcangam resultados concretos quando reconhecem a centralidade do
territorio e das dindmicas sociais que o compéem. Como destaca Sabourin (2011,

p. 13), o desenvolvimento rural depende de “processos construidos coletivamente,
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enraizados nas praticas e saberes das proprias comunidades”. Essa compreensao
aproxima a discussao tedrica da realidade vivida pelas familias agricultoras,
evidenciando que o fortalecimento da agricultura familiar exige intervengdes
sensiveis as especificidades locais e comprometidas com a participagao social.

O Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA) tem desempenhado um papel
fundamental ao criar condi¢ées para que os agricultores familiares comercializem
sua produgéao diretamente com o poder publico. Ao garantir a compra de alimentos
de forma regular e simplificada, o PAA contribui ndo apenas para a geragéo de
renda, mas também para o fortalecimento da producéao local e para a valorizagao
dos alimentos cultivados em pequenas propriedades. Essa aproximagao entre
Estado e agricultores amplia a segurangca econ6mica das familias e fortalece

circuitos curtos de comercializagao, essenciais em territorios rurais.

As politicas publicas de desenvolvimento rural no Brasil ndo podem ser
compreendidas apenas como instrumentos administrativos. Elas resultam
de disputas histéricas, de diferentes projetos de sociedade e de visdes
conflitantes sobre o papel da agricultura familiar. Por isso, analisar sua
construcao e seus efeitos demanda reconhecer a diversidade dos territérios,
0s arranjos sociais existentes e a capacidade dos agricultores de se
organizarem e influenciarem o processo decisorio (Schneider, 2003, p.19).

Nesse sentido, compreender as politicas voltadas ao meio rural significa olhar
para além das normas e dos programas e enxergar as pessoas que vivem e
trabalham nesses territérios. Como destaca Schneider (2003), os territorios sao
espacgos vivos, marcados por histdrias, vinculos comunitarios, modos de produzir e
formas préprias de organizagéo social.

Quando programas como o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) chegam a essas realidades,
seus efeitos ndo dependem apenas das regras institucionais, mas também da
capacidade das familias, associacbées e comunidades de se mobilizarem, criarem
parcerias e fortalecerem praticas coletivas. Assim, o desenvolvimento rural passa a
ser entendido ndo como algo que “vem de fora”, mas como um processo construido
no cotidiano, no didlogo entre Estado e agricultores, e na forga das relagdes que
sustentam a vida no campo.

Por sua vez, o Programa Nacional de Alimentagcao Escolar (PNAE) reforca
essa dinamica ao destinar parte dos recursos da merenda escolar para a compra

direta de produtos da agricultura familiar. Com isso, o programa nao sé melhora a
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qualidade nutricional da alimentagéo oferecida aos estudantes, como também cria
um mercado institucional estavel e préximo do territério, reconhecendo que “a
valorizagdo da producao local é condigdo central para o fortalecimento da
agricultura familiar” (Grisa, 2012, p. 36).

Esse entendimento reforca que o PNAE vai além de uma politica de
alimentacdo escolar: ele atua como mecanismo de dinamizacao econbmica e
fortalecimento comunitario. Ao priorizar a produgéo local, o programa estimula a
permanéncia das familias no campo, valoriza saberes tradicionais e cria relagoes
de confianga entre agricultores, escolas e gestores publicos. Dessa forma, sua
implementagcao contribui para que o desenvolvimento rural aconteca de maneira
integrada, articulando dimensdes econdmicas, sociais e culturais do territorio.

Segundo Sabourin (2011, p. 58),

O desenvolvimento territorial pressupde a articulacdo entre diferentes
atores sociais, instituicdbes e praticas locais, reconhecendo que as
dindmicas econémicas rurais ndo podem ser dissociadas dos elementos
culturais, das relagbes de cooperagdo e das formas de organizagio
comunitaria que estruturam a vida no campo. A vitalidade dos territérios
depende, portanto, da capacidade de integrar politicas publicas, iniciativas
produtivas e saberes tradicionais, permitindo que as comunidades rurais
fortalecam sua autonomia e construam estratégias proprias de
desenvolvimento.

Esse entendimento amplia a compreensdo sobre o papel do PNAE e de
outras politicas que dialogam diretamente com o territério. Ao reconhecer que o
desenvolvimento rural depende da interacdo entre praticas produtivas, valores
culturais e formas de cooperagao, torna-se possivel perceber que programas
voltados para a agricultura familiar ndo se limitam a distribuicdo de recursos.

Programas voltados para a agricultura familiar, fortalecem relagdes,
sustentam identidades e criam condigbes para que as comunidades mantenham
seus modos de vida. Assim, politicas como o PNAE atuam ndo apenas como
instrumentos de gestdo, mas como mecanismos de fortalecimento social e
construcao de autonomia nos territorios rurais.

Entretanto, apesar dos avancgos alcangados, a efetivacdo dessas politicas
ainda esbarra em limitagdes importantes, sobretudo nas regides do semiarido.
Nesses territorios, a distancia entre as diretrizes formuladas em ambito federal e as
condicbes concretas de vida e trabalho dos agricultores permanece como um

obstaculo expressivo, dificultando que as agbes previstas cheguem com a mesma
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forca ao cotidiano rural (Navarro, 2002).

A relevancia das politicas municipais torna-se ainda mais evidente quando
observamos a realidade de territorios rurais do semiarido, onde as familias
agricultoras dependem de acgdes que dialoguem diretamente com suas
necessidades imediatas. Como lembra Sabourin (2011), “o desenvolvimento rural
acontece no territério”, o que reforga que politicas locais podem ter impacto rapido
e concreto no cotidiano das comunidades.

Essa perspectiva reforga que, em regiées marcadas por condigdes climaticas
adversas e recursos limitados, a atuagao do poder publico municipal ndo é apenas
complementar, mas essencial. E muitas vezes no ambito local que surgem as
respostas mais ageis e sensiveis as necessidades do campo, pois sdo as gestdes
municipais que convivem diariamente com os desafios e potencialidades do
territério. Dessa forma, politicas construidas “de perto” tendem a reconhecer
melhor as especificidades das familias agricultoras, fortalecendo vinculos
comunitarios e promovendo um desenvolvimento que respeita o ritmo e as
caracteristicas de cada regiao.

Segundo Sabourin (2011, p. 68),

O desenvolvimento rural exige uma compreensdo ampliada das dinamicas
sociais que estruturam a vida no campo. Nao se trata apenas de ofertar
servicos ou repassar recursos, mas de construir politicas que dialoguem
com as experiéncias, limitacdes e potencialidades dos agricultores. As
acgdes municipais sdo fundamentais nesse processo porque se enraizam
diretamente no territério, percebendo nuances que frequentemente
escapam as esferas estaduais e federais. Quando o poder publico local
reconhece a diversidade das familias rurais e atua de forma continua, cria-
se uma rede de apoio que fortalece a autonomia, a produgéo e o sentimento
de pertencimento das comunidades.

Esse entendimento reforca o papel decisivo das politicas municipais no
cotidiano das comunidades rurais. Ao reconhecer que o desenvolvimento emerge
das relagdes construidas no territorio, o argumento de Sabourin (2011) dialoga
diretamente com o contexto da cidade de Banabuiu, onde iniciativas como o
Programa Hora de Arar evidenciam como a proximidade entre gestdo publica e
agricultores possibilita agées mais eficazes.

Quando a politica nasce das realidades locais, ela ndao apenas atende
demandas imediatas, como o preparo do solo, mas também fortalece vinculos,

estimula a organizacdo comunitaria e contribui para uma constru¢do mais



ESCOLA SUPERIOR DO PARLAMENTO CEARENSE

participativa do desenvolvimento rural. Trata-se, portanto, de uma abordagem que
valoriza o territério como fonte de conhecimento e como base para a formulacao de
politicas mais justas, sensiveis e alinhadas as necessidades do campo.

Em Banabuiu, o Programa Hora de Arar representa exatamente esse tipo de
acao publica de proximidade. Instituido pela Lei Municipal n°® 860, de 19 de
dezembro de 2024, ele foi criado para oferecer suporte direto ao preparo do solo,
especialmente durante o periodo chuvoso, etapa decisiva para o sucesso das
lavouras. Ao disponibilizar tratores e equipamentos, o municipio reduz custos que
pesariam sobre familias que, muitas vezes, tém poucos recursos para investir
antes do plantio.

De acordo com a legislagdo municipal, o Projeto Hora de Arar tem como
finalidade ampliar a produtividade agricola, fomentar a atividade agropecuaria,
incentivar a mecanizagcdo no campo, fortalecer a atuagdo conjunta com
associagcdes e sindicatos rurais e apoiar pequenos agricultores que enfrentam
dificuldades no preparo do solo (Banabuiu, 2024).

Ao garantir apoio no preparo do solo, sobretudo no periodo das chuvas, o
programa contribui para que o plantio aconte¢a no tempo certo, reduzindo gastos e
ampliando as condi¢gdes de trabalho no meio rural. Trata-se de uma agao que
fortalece a producéao agricola, incentiva o uso de tecnologias no campo e reforga o
vinculo entre o poder publico e as organizagdes rurais, criando oportunidades para
que pequenos produtores possam manter sua atividade e assegurar o sustento de
suas familias.

Conforme estabelece a legislagdo municipal, o Projeto Hora de Arar tem

como objetivos:

Aumentar a produtividade de alimentos para consumo humano e de
forragens para o rebanho animal; fomentar a atividade agropecuaria,
proporcionando maiores oportunidades de ocupagao e renda para o homem
do campo; aprimorar os aspectos produtivos com a implementagdo de
mecanizagéo agricola; realizar trabalho em conjunto com as associagdes
comunitarias e sindicatos de trabalhadores rurais para promover e fortalecer
o desenvolvimento rural do municipio; e apoiar pequenos agricultores que,
em virtude de suas circunstancias sociais, enfrentam dificuldades para
realizar o preparo do solo (Banabuiu, 2024, p. 1-2)

Fica evidente que, o projeto Hora de Arar ndo se resume a oferta de
maquinario; ele funciona como uma acéao estratégica que amplia as condicbes de

producdo e ajuda as familias a permanecerem no campo. Ao combinar
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mecanizagao, apoio técnico e parcerias com organizagdes locais, o programa

mostra sensibilidade as desigualdades que marcam o dia a dia do pequeno
agricultor, oferecendo suporte concreto a quem muitas vezes nao tem recursos
para iniciar o ciclo produtivo.

Além disso, o Hora de Arar ajuda a reduzir vulnerabilidades estruturais e
fortalece a autonomia das comunidades rurais. Ele evidencia como politicas
municipais podem ter um papel decisivo no desenvolvimento local, mostrando que
acdes construidas a partir do territério e em dialogo direto com as familias
agricultoras geram impactos reais e duradouros na vida das pessoas.

Embora o programa nao aparegca de forma sistematizada na literatura
académica, sua relevancia pratica se evidencia na vida dos agricultores. Como
aponta Schneider (2003), “toda politica s6 ganha sentido quando chega ao
agricultor”, e é justamente isso que o Hora de Arar realiza: traduz a politica publica
em acao concreta e perceptivel no territorio.

Essa percepcédo reforga a importancia de olhar para além das grandes
politicas nacionais e reconhecer o valor das iniciativas locais que se constroem a
partir das demandas reais das comunidades. Quando uma politica municipal
consegue dialogar com as condi¢des de vida, os ritmos de trabalho e as limitagdes
materiais das familias agricultoras, ela se torna mais do que um dispositivo
administrativo: transforma-se em uma ferramenta de fortalecimento social.

Nesse sentido, experiéncias como o Hora de Arar mostram que a eficacia
das politicas publicas depende néo apenas de sua formulagdo, mas da capacidade
de produzir mudancgas concretas na vida daqueles que mais precisam.

Segundo Navarro (2002, p. 48),

As politicas publicas sé adquirem sentido pleno quando conseguem
interferir de maneira concreta na vida das populagdes que pretendem
beneficiar. Nao basta formular programas bem-intencionados ou
estabelecer metas em documentos oficiais: € necessario que as agdes
alcancem os agricultores em sua realidade cotidiana, considerando suas
condi¢gdes materiais, suas limitagdes historicas e suas estratégias proprias
de sobrevivéncia. Quando o Estado se aproxima das comunidades rurais,
reconhece suas especificidades e atua de forma continua, cria-se um
ambiente propicio ao fortalecimento das capacidades locais, permitindo que
o desenvolvimento deixe de ser um ideal distante e se converta em uma
pratica vivida no territorio.

Outro aspecto importante € que programas municipais como esse funcionam

como complemento indispensavel as politicas federais ja consolidadas. Enquanto
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iniciativas como o PAA e o PNAE operam em escalas amplas, a politica local atua
nas lacunas que elas n&o conseguem alcangcar, em especial nos entraves
operacionais que afetam as familias no inicio do ciclo produtivo. Nesse sentido,
Grisa (2012, p.4) lembra que “as politicas s se tornam eficazes quando articuladas
ao contexto local”.

Essa articulagdo entre escalas evidencia que o desenvolvimento rural ndo é
resultado de uma unica politica, mas de um mosaico de agdes que se
complementam e se fortalecem mutuamente. Quando politicas municipais
conseguem suprir necessidades concretas, como o preparo do solo, 0 acesso a
maquinario ou o apoio técnico imediato, elas criam condi¢des mais favoraveis para
que politicas federais também alcancem seus objetivos. Desse modo, forma-se um
ambiente mais integrado, em que diferentes instrumentos atuam de maneira
complementar, reduzindo desigualdades e fortalecendo a autonomia dos
agricultores familiares.

Assim, o Hora de Arar evidencia a forca das agdes publicas de pequena
escala, que, mesmo sem grande visibilidade institucional, conseguem dialogar
diretamente com a realidade das comunidades rurais. Isso confirma que o
desenvolvimento rural ndo depende apenas de estruturas nacionais, mas também
da sensibilidade e do compromisso dos municipios em fortalecer quem vive e

produz no campo.

3 METODOLOGIA

O fenbmeno investigado neste trabalho envolve interpretagdes,
significados, valores construidos socialmente, logo, sua abordagem sera
qualitativa. De acordo com Minayo (2012), a pesquisa qualitativa se ocupa do
universo de sentidos, motivos, aspiragdes, crencas e atitudes, ndo podendo ser
reduzida a dados estatisticos ou quantificaveis.

A pesquisa caracteriza-se como exploratéria em relagdao aos seus objetivos
e bibliografica no que diz respeito aos procedimentos técnicos. Conforme destaca
Gil (2023), a pesquisa exploratéria tem como principal finalidade proporcionar maior
familiaridade com o problema, tornando-o mais explicito ou construindo hipéteses.
Esse tipo de investigacao € especialmente adequado quando o tema ainda carece
de aprofundamento tedrico
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Quanto ao carater bibliografico, € fundamentado na analise de produgbes

académicas, documentos oficiais e referenciais tedricos que abordam as
competéncias socioemocionais, a formacdo humana e as politicas educacionais
contemporaneas. Ainda conforme Gil (2023), a abordagem bibliografica baseia-se
em materiais ja elaborados, permitindo ao pesquisador examinar diferentes
perspectivas tedricas e construir uma analise critica sobre o objeto de estudo.

Foram utilizadas obras de referéncia sobre politicas publicas e agricultura
familiar, como Grisa (2012), Schneider (2003, 2017), Sabourin (2011) e Navarro
(2002), além dos documentos oficiais que regulamentam programas como
PRONAF, PAA e PNAE. Também foram consultados registros e materiais
institucionais que descrevem o funcionamento do Programa Hora de Arar no
municipio de Banabuiu, no Ceara.

Por se tratar de um estudo de natureza exclusivamente tedrica, ndo foram
realizadas coletas de dados empiricos, como entrevistas, observagdes de campo
ou aplicacao de questionarios. As reflexdes e analises aqui desenvolvidas derivam
diretamente da revisdo da literatura especializada e da interpretacédo critica dos
autores consultados, permitindo construir uma compreensao fundamentada sobre o

tema, ainda que sem o suporte de dados primarios.

4 ANALISE E DISCUSSAO

A leitura de autores que discutem a agricultura familiar no Brasil revela um
ponto em comum: apesar de sua importancia social e econémica, esse setor ainda
enfrenta obstaculos profundos que limitam o alcance das politicas publicas. A
burocracia, a falta de informacgdes acessiveis e a auséncia de assisténcia técnica
continua aparecem repetidamente nas analises de Grisa (2012), Sabourin (2011) e
Navarro (2002), mostrando que muitos agricultores continuam distantes dos
programas que deveriam fortalecé-los.

Quando se observa esse cenario em Banabuiu, no semiarido cearense, 0s
desafios ganham contornos ainda mais intensos. A irregularidade das chuvas, a
presenca reduzida de instituicdes de apoio e as limitagdes estruturais impostas
pelo clima dificultam, diariamente, o trabalho das familias agricultoras. Schneider

(2003) aponta que, em regides marcadas por fragilidades socioecondmicas,
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politicas construidas a partir do territério tornam-se especialmente importantes, por
conseguirem responder as necessidades reais da populagdo. Nessa mesma linha,
Schneider e Grisa (2017) reforcam que iniciativas locais tendem a ser mais
eficazes justamente por estarem mais préximas da realidade rural.

E nesse contexto que o Programa Hora de Arar se destaca. Instituido pela
Lei Municipal n° 860/2024 (Banabuiu, 2024), ele surge como uma politica publica
simples, direta e muito necessaria: garantir o preparo do solo para agricultores que
muitas vezes nao tém condi¢des financeiras de contratar esse servico.

Diferente de programas mais amplos, que costumam exigir documentagao
extensa ou atendem apenas parte da demanda, o Hora de Arar se caracteriza pela
acessibilidade e pela auséncia de barreiras burocraticas. Isso faz com que ele
dialogue diretamente com o cotidiano dos agricultores, que precisam iniciar o
plantio no tempo certo e dependem do apoio operacional para isso.

Além de reduzir custos e facilitar o preparo do solo, o Programa Hora de Arar
atua como um catalisador de organizacdo comunitaria. Ao trabalhar em parceria
com associagdes locais e sindicatos de trabalhadores rurais, a iniciativa fortalece
redes de cooperacao e fomenta espacgos de dialogo entre agricultores.

Esse aspecto evidencia que politicas municipais ndo apenas atendem a
demandas imediatas, mas também contribuem para a construgcédo de capital social,
elemento fundamental para a resiliéncia das comunidades rurais, conforme
destacado por Sabourin (2011) ao enfatizar que o desenvolvimento territorial
depende da articulagcao entre diferentes atores locais.

Outro ponto relevante é a capacidade do programa de transformar
percepgdes sobre o papel do Estado no cotidiano do agricultor familiar.
Diferentemente de politicas amplas, que muitas vezes se apresentam distantes ou
burocraticas, o Hora de Arar se aproxima da realidade vivida pelos produtores,
oferecendo solucdes praticas e imediatas.

Esse carater pragmatico demonstra que politicas publicas eficazes nao
precisam ser complexas, mas sim sensiveis as necessidades concretas do
territério, reforcando a argumentagao de Schneider (2003) sobre a importancia de
iniciativas construidas “de baixo para cima”.

A continuidade do programa, garantida por sua institucionalizagdo via Lei
Municipal n° 860/2024, também merece destaque. A formalizagdo legal assegura

que o0 apoio ao preparo do solo ndao dependa de gestbes transitorias ou de
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prioridades politicas momentaneas, consolidando uma politica publica sustentavel
ao longo do tempo.

Essa perspectiva reforca a ideia de Grisa (2012) de que politicas bem-
sucedidas reconhecem o agricultor como protagonista e promovem condi¢des
estruturais para que ele possa permanecer no campo, garantindo seguranca
alimentar e estabilidade econdémica.

Além disso, o programa evidencia a importancia de complementaridade
entre politicas publicas em diferentes escalas. Enquanto programas federais, como
o PAA e o PNAE, atuam na geragao de renda e na oferta de alimentos, o Hora de
Arar preenche lacunas operacionais e temporais, mostrando que iniciativas
municipais podem potencializar o impacto das politicas nacionais. Essa integragéo
confirma que o fortalecimento da agricultura familiar requer n&o apenas recursos,
mas articulacao, sensibilidade territorial € agdo coordenada entre diferentes niveis
de governo.

A experiéncia de Banabuiu ilustra que politicas publicas locais, construidas a
partir do territorio e em dialogo com as comunidades, podem gerar mudancgas
concretas e imediatas. O Programa Hora de Arar demonstra que € possivel unir
eficacia operacional, proximidade com os beneficiarios e fortalecimento social,
criando um modelo de intervencgao replicavel em outros municipios do semiarido.
Esse enfoque evidencia que o desenvolvimento rural ndo se resume a
investimentos financeiros, mas depende de politicas que reconhecam e valorizem o
conhecimento, a cultura e a organizacao das familias agricultoras.

Ao articular mecanizagao, apoio técnico e parceria com organizagdes locais,
o programa demonstra sensibilidade as desigualdades que marcam o cotidiano
rural, especialmente entre pequenos produtores que dependem de apoio publico
para iniciar o ciclo produtivo. Dessa forma, o Hora de Arar contribui para reduzir
vulnerabilidades estruturais e fortalecer a autonomia das comunidades rurais,
evidenciando o papel decisivo que politicas municipais podem desempenhar no
desenvolvimento territorial.

Por fim, iniciativas como o Hora de Arar mostram que a eficacia das politicas
publicas depende nao apenas de sua formulagdo, mas da capacidade de produzir
mudancgas concretas na vida daqueles que mais precisam. Ao atender demandas
imediatas, fortalecer vinculos comunitarios e promover a organizagao social, o

programa se torna um exemplo de como politicas locais podem transformar o
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cotidiano das familias agricultoras, alinhando desenvolvimento rural, justica social e

valorizacao do territorio.

5 CONSIDERAGOES

A reflexdo teorica apresentada neste artigo reforga que, embora a agricultura
familiar tenha conquistado avangos importantes nas ultimas décadas, persistem
desafios que afetam o acesso as politicas publicas. Em municipios como Banabuiu,
inseridos no semiarido cearense, essas dificuldades ganham contornos ainda mais
evidentes devido as limitagcbes ambientais, institucionais e socioeconémicas que
marcam o territério.

O Programa Hora de Arar surge como alternativa concreta e necessaria,
fortalecendo a produgéo local por meio de agdes simples, diretas e ajustadas a
realidade dos agricultores. Ao oferecer o preparo do solo de forma acessivel e
desburocratizada, o programa cumpre um papel que muitas vezes nao € alcancado
por politicas de maior escala, tornando-se uma ferramenta essencial para que o
agricultor possa iniciar o ciclo produtivo no tempo adequado.

A analise permite concluir que o desenvolvimento rural precisa ser pensado
de forma integrada: politicas nacionais oferecem estrutura, enquanto politicas
municipais garantem aproximagao e eficacia. Quando essas politicas dialogam
entre si e se articulam ao territério, os resultados tendem a ser mais significativos,
fortalecendo ndo apenas a produgdo agricola, mas também a autonomia e a
segurancga das familias rurais.

Além disso, a experiéncia de Banabuiu evidencia que iniciativas locais
podem funcionar como pontes entre a politica institucional e a pratica cotidiana do
campo. Ao traduzirem as demandas dos agricultores em agbes concretas,
programas municipais aproximam o poder publico das necessidades reais da
populacao, reforcando o papel do municipio como agente ativo no processo de
desenvolvimento rural.

Outro aspecto relevante é que politicas como o Hora de Arar ajudam a
reduzir desigualdades internas, especialmente entre agricultores com diferentes
niveis de renda e acesso a recursos produtivos. Ao democratizar o acesso a

mecanizagdo, 0 programa contribui para tornar o processo produtivo mais
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equitativo, fortalecendo grupos que historicamente encontram maiores barreiras
para permanecer no campo.

Assim, o estudo indica que fortalecer a agricultura familiar em Banabuiu
exige ndo apenas ag¢des nacionais, mas também a atuacdo sensivel e préxima do
poder publico local, especialmente por meio de politicas institucionalizadas, como o
Programa Hora de Arar, estabelecido pela Lei Municipal n°® 860/2024, que se alinha

diretamente as realidades e aos desafios enfrentados pelas familias agricultoras.
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