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RESUMO

Este artigo analisa a sustentabilidade dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) no
ambito municipal brasileiro, com énfase nos desafios atuariais, fiscais, juridicos e de
governanga enfrentados pelos entes federativos, especialmente os de pequeno porte. O
objetivo central ¢ compreender de que forma a integragdo entre gestdo fiscal responsavel,
equilibrio atuarial e conformidade normativa pode assegurar a continuidade e a solvéncia
desses regimes em contextos de restrigdo orcamentdria ¢ mudancgas legislativas. A pesquisa
adota abordagem qualitativa, de carater exploratério e documental, fundamentada em revisao
da literatura especializada, analise da legislacdo vigente — incluindo as Emendas
Constitucionais n° 103/2019, n® 132/2023 e n° 136/2025 —, e estudo de caso sobre a
reestruturacdo do RPPS no Municipio de Itapitina, Estado do Ceara. O estudo de caso baseia-
se na analise das Leis Municipais n° 973/2024 e n° 976/2024, que instituiram,
respectivamente, o Plano de Amortizacdo Atuarial e a reforma normativa do regime local. Os
dados foram extraidos de relatdrios atuariais, pareceres técnicos, documentos legislativos e
fontes oficiais, sendo analisados por meio de interpretacdo com base nos parametros da
analise de contetido. Os resultados indicam que a auséncia de planejamento previdencidrio, a
fragilidade dos conselhos de gestdo, a falta de transparéncia e o descumprimento das
avaliacOes atuariais periodicas comprometem a sustentabilidade do regime, exigindo agdes
estruturantes. A experiéncia de Itapiina demonstra que, mesmo em municipios com baixa
capacidade contributiva, ¢ possivel promover reformas previdenciarias consistentes,
fundamentadas em critérios técnicos, participa¢do institucional e alinhamento as normas
federais. Conclui-se que a sustentabilidade dos RPPS demanda articulagdo intersetorial,
capacitacdo técnica, controle social efetivo e observancia rigorosa dos parametros legais e
atuariais, como forma de garantir justi¢a intergeracional, seguran¢a juridica e estabilidade
fiscal no ambito previdencidrio municipal.

Palavras-chave: regimes proprios de previdéncia; equilibrio atuarial; gestdo municipal;
sustentabilidade fiscal; reforma previdencidria.

1 INTRODUCAO

O Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) constitui um sistema previdenciério
exclusivo de cada ente federativo — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios —, com o

objetivo de assegurar aos servidores publicos titulares de cargos efetivos o direito a
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aposentadoria e a pensao por morte, conforme previsto no artigo 40 da Constitui¢do Federal
de 1988 (Brasil, 1988).

Nas tultimas décadas, observou-se um processo de expansdo desordenada dos RPPS,
especialmente no ambito municipal, caracterizado pela auséncia de estudos de viabilidade
atuarial, improvisagdes administrativas e falta de estrutura técnica adequada. Como resultado,
diversos municipios brasileiros, notadamente os de pequeno porte, enfrentam cenarios criticos
de desequilibrio financeiro e atuarial, comprometendo a sustentabilidade de seus regimes
proprios (Oliveira, 2011).

Essa situacdo foi agravada por fatores como a mé gestdo dos recursos previdenciarios,
a omissdo nos repasses patronais obrigatorios, o uso indevido dos fundos vinculados e a
fragilidade institucional dos conselhos previdenciarios. O resultado tem sido um passivo
crescente que compromete o pagamento de aposentadorias e pensdes, gerando inseguranca
juridica e fiscal para os gestores publicos.

O ordenamento juridico brasileiro, em resposta a esse quadro, passou por relevantes
alteracdes legislativas, como a Emenda Constitucional n® 103/2019 (Brasil, 2019), que
instituiu a obrigatoriedade de equilibrio financeiro e atuarial, a avaliagcdo atuarial anual e a
criacdo de regimes de previdéncia complementar. Posteriormente, a Emenda Constitucional n°
132/2023 (Brasil, 2023a) introduziu novos critérios relacionados a gestdo, governanca e
fiscalizagdo dos RPPS, refor¢ando a responsabilidade dos entes federativos quanto a
manuten¢do de seus sistemas previdenciarios.

Considerando esse contexto, este artigo tem por objetivo analisar os principais
desafios que comprometem a sustentabilidade dos RPPS municipais, com énfase nos aspectos
atuariais, fiscais e normativos, a partir do estudo de caso do Municipio de Itapiuna (CE). A
experiéncia concreta da referida municipalidade, que em 2024 promoveu significativa
reformulacao legislativa por meio da Lei Complementar n® 976/2024 (Itapiina, 2024b) e da
Lei Ordinaria n® 973/2024 (Itapitna, 2024a), permite identificar caminhos viaveis de
reestruturacao institucional e juridica dos regimes proprios.

A pesquisa desenvolvida adota abordagem qualitativa, de carater exploratorio e
documental, fundamentada na revisao da literatura especializada sobre previdéncia publica
municipal e governanga previdencidria, com destaque para os trabalhos de Diniz (2020),
Oliveira (2011), Almeida (2022) e Vieira (2021). Também foram analisadas as normas legais

vigentes, com destaque para as Emendas Constitucionais n® 103/2019 e n°® 132/2023, a
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Portaria MTP n° 1.467/2022 ¢ a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), utilizadas como referéncia normativa para aferir a conformidade das agdes
empreendidas no caso estudado.

A promulgacdo da Emenda Constitucional n® 136/2025 (Brasil, 2025) representou
mais um avango no esfor¢co de modernizacao dos RPPS, ao estabelecer exigéncias adicionais
de governanga, controle social e qualificacdo técnica dos gestores. Essa nova normativa
reforca a necessidade de certificacdo dos dirigentes, ampliacdo da transparéncia ativa e
integracdo dos dados previdenciarios com os 6rgios de fiscalizacdo, consolidando um novo
patamar de exigéncia institucional. Nesse sentido, a experiéncia de Itapilina torna-se ainda
mais relevante por antecipar, em sua reforma local, muitos dos preceitos posteriormente
consagrados no texto constitucional.

O procedimento metodologico adotado baseou-se na estratégia de estudo de caso, com
énfase na reforma legislativa do RPPS de Itapiuna (CE) realizada em 2024. A sele¢do do caso
justifica-se pela relevancia e atualidade das medidas implementadas, que envolveram a
aprovacao da Lei Complementar n° 976/2024, responsavel pela reforma previdenciaria local,
e da Lei Ordinaria n® 973/2024, que instituiu o Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial com
vigéncia até 2049.

A coleta de dados foi realizada por meio da andlise de documentos primarios e fontes
oficiais, como leis municipais, pareceres técnicos, relatdrios atuariais, registros legislativos e
instrumentos de planejamento orgamentario. Esses materiais foram submetidos a analise
interpretativa, orientada pelos pardmetros da andlise de conteido, conforme metodologia
proposta por Bardin (2011).

Foram também considerados os aspectos politicos e institucionais que envolveram a
tramitagdo e aprovacao das normas em Itapitina, incluindo a atuagdo técnica da Procuradoria
Geral do Municipio, a articulagdo com os setores contabil e atuarial, e a realizacdo de
audiéncias publicas. Tais elementos forneceram subsidios adicionais para avaliar a capacidade
de coordenacgdo intersetorial, entendida como fator determinante para a viabilidade e eficacia
das reformas empreendidas.

O estudo de caso foi empregado ndo apenas como ilustragdo empirica, mas como
ferramenta de andlise critica, capaz de subsidiar a formula¢do de propostas replicaveis em
outros municipios com desafios similares. A utilizagdo de metodologia integrada possibilitou

articular rigor teorico, respaldo normativo e andlise pratica, conferindo ao artigo densidade
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técnica e relevancia para o debate publico sobre sustentabilidade previdenciaria no contexto

municipal brasileiro.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA: BASES LEGAIS, SUSTENTABILIDADE E
GOVERNANCA DOS RPPS

2.1 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) possuem respaldo juridico no
artigo 40 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (Brasil, 1988), o qual
autoriza a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a instituirem sistemas
previdencidrios proprios, voltados a garantia dos direitos de aposentadoria e pensdo por morte
aos servidores publicos titulares de cargos efetivos. Esses regimes sdo distintos do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), conferindo aos entes federativos autonomia administrativa e financeira, desde que
observadas as exigéncias de equilibrio financeiro e atuarial.

A Emenda Constitucional n® 103, de 2019 (Brasil, 2019), introduziu significativas
mudangas no sistema previdenciario nacional, impondo normas mais rigorosas a manutengao
dos RPPS. Entre as principais determinagdes, destacam-se a obrigatoriedade de comprovagao
do equilibrio atuarial, a fixagdo de aliquotas minimas de contribuicdo, a criagdo de regimes
complementares e a uniformizagao dos critérios de elegibilidade e de calculo dos beneficios.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n® 132, de 2023 (Brasil, 2023a), ampliou as
exigéncias normativas aplicdveis aos RPPS, reforcando a governanca institucional,
estabelecendo metas de resultado previdenciario e fortalecendo o papel da Unido na defini¢ao
das normas gerais. Essa emenda também instituiu novas condicionantes para a manutengao
dos regimes proprios, como a exigéncia de regularidade cadastral e o envio sistematico de
avaliacOes atuariais.

No ambito infraconstitucional, destaca-se a Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) (Brasil, 2000), que estabelece limites para as despesas com pessoal e
impde aos entes federativos a adogdo de planejamento fiscal intergeracional, especialmente no
que se refere as obrigacdes previdenciarias de longo prazo.

Complementarmente, a Portaria MTP n° 1.467, de 2022 (Brasil, 2022), definiu

critérios técnicos obrigatorios para a realizagdo das avaliagdes atuariais anuais, impondo o uso
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de premissas fundamentadas, metodologias consistentes ¢ o envio de informagdes ao
Ministério da Previdéncia. O descumprimento dessas exigéncias pode resultar na suspensao
da Certiddo de Regularidade Previdencidria (CRP), o que compromete a capacidade de
financiamento do ente federativo por meio de transferéncias voluntarias da Unido.

No plano local, destaca-se a iniciativa do Municipio de Itapiuna (CE), que, em
conformidade com o arcabouco legal nacional, editou a Lei Municipal n® 973, de 12 de marco
de 2024, instituindo o Plano de Amortizagdo do déficit atuarial do seu Regime Proprio de

Previdéncia Social (RPPS). O artigo 1° da referida norma estabelece:

Fica determinado para amortizagdo do déficit atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social de Itapitina, o Plano de Amortizagdo estabelecido pela Avaliagado
Atuarial 2023 para o periodo 2023 a 2054, alternativa 6, pagina n° 33, com as
aliquotas patronais suplementares abaixo discriminadas.
As aliquotas suplementares fixadas foram: 2023 — 17,44%; 2024 — 16,01%; 2025 —
16,34%; 2026 — 33,36%; e de 2027 a 2052 — 62,52%.
Ainda conforme a norma, o artigo 2° esclarece:
As aliquotas patronais suplementares serdo devidas pelo ente municipal, assim
entendido a Prefeitura Municipal, e serfo calculadas sobre o total da folha de

pagamento que representa o total do salario de contribuicdo de todos os segurados
ativos, além da contribui¢@o patronal normal de 14,00%.

Complementarmente, a Lei Complementar n° 976, de 1° de abril de 2024, promoveu
uma reforma substancial no Regime Préoprio de Previdéncia Social (RPPS) do Municipio de
Itapiina, atualizando seu marco normativo, redefinindo os critérios de concessdo de
beneficios, ajustando as regras de elegibilidade e ampliando os mecanismos de controle
institucional.

Entre as principais inovagdes introduzidas pela referida norma, destacam-se:

(1) O artigo 67 estabeleceu a aliquota de contribui¢do dos servidores ativos, inativos e
pensionistas em 14% sobre a base de contribuicdo, em consonancia com o0s percentuais
adotados pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS);

(11) O artigo 8° passou a definir que os proventos de aposentadoria e as pensdes devem
ser calculados com base na média aritmética simples das remuneracdes utilizadas como base
para as contribuicdes, observando os critérios estabelecidos pela Emenda Constitucional n°

103/2019;
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(i11) O artigo 81 instituiu o Conselho Municipal de Previdéncia como 6rgao colegiado
de deliberacdo superior no ambito da gestdo do regime, especificando sua composicao,
competéncias e os requisitos técnicos minimos exigidos para seus membros; e

(iv) O artigo 85 criou o Comité de Investimentos, com natureza consultiva e técnica,
incumbido de orientar a aplicagdo dos recursos do fundo previdenciario, de acordo com os
principios de seguranca, rentabilidade, solvéncia e liquidez.

Tais dispositivos normativos evidenciam o empenho institucional do Municipio de
Itapitna em alinhar sua legislagdo previdenciaria as diretrizes constitucionais e
infraconstitucionais, especialmente no tocante a responsabilidade fiscal, ao equilibrio atuarial
e a governanca do sistema.

A articulagdo entre a Lei Complementar n® 976/2024 e a Lei Ordinaria n® 973/2024
reforca o compromisso com a sustentabilidade do RPPS local, configurando um modelo de
reestruturacao normativa que pode ser replicado por outros entes subnacionais em contextos
de similar vulnerabilidade. A experiéncia de Itapiina confirma que, mesmo diante de
restricdes fiscais, ¢ vidvel implementar reformas estruturantes com base em planejamento

técnico, articulagdo institucional e observancia rigorosa da legislagao federal vigente.

2.2 SUSTENTABILIDADE ATUARIAL E FISCAL

A sustentabilidade dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) depende da
preservacao do equilibrio atuarial e fiscal ao longo do tempo. Esse equilibrio pressupde que as
receitas arrecadadas, especialmente aquelas oriundas das contribui¢des dos servidores e do
ente publico, sejam suficientes para suportar as despesas futuras com aposentadorias, pensoes
e demais beneficios previdenciarios.

A Constituigdo da Republica, especialmente apds as alteragdes promovidas pela
Emenda Constitucional n° 103, de 2019 (Brasil, 2019), passou a exigir dos entes federativos a
demonstracdo periodica de solvéncia atuarial como condi¢do para a manuten¢do do regime
proprio. O descumprimento dessa exigéncia pode acarretar san¢des, como a suspensdo da
emissao da Certidao de Regularidade Previdenciaria (CRP), impossibilitando o recebimento
de transferéncias voluntarias da Unido e a celebracdo de convénios federais.

Nos municipios de pequeno porte, a manutengdo desse equilibrio apresenta desafios

adicionais, decorrentes da limitacdo de receitas proprias, da informalidade do mercado de
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trabalho, da baixa densidade contributiva e da elevada dependéncia do Fundo de Participagao
dos Municipios (FPM). Em muitos casos, os regimes operam com déficits estruturais
provocados pela auséncia de aportes suplementares, pela concessao indevida de beneficios e
por falhas na gestdo administrativa dos fundos previdencidrios.

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
estabelece diretrizes obrigatorias para assegurar a sustentabilidade fiscal dos RPPS,
determinando que os entes publicos compatibilizem suas obrigagdes previdenciarias com os
instrumentos de planejamento de médio e longo prazo. Essa compatibilizagdo deve ocorrer
por meio da inser¢do dos compromissos previdenciarios nos principais instrumentos legais de
gestdo fiscal: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

O artigo 1°, §1°, da referida norma, estabelece:

Art. 1°. (...)

§1° — A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnam riscos e corrijam desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas ¢ despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de
receita, geragdo de despesa com pessoal, da seguridade social e outras, divida
consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar."

O descumprimento das exigéncias legais referentes ao equilibrio atuarial e a
sustentabilidade dos RPPS pode configurar infracdo aos principios estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, acarretando sancdes legais e responsabilizagdo administrativa dos
gestores publicos.

A Portaria MTP n°® 1.467, de 2022 (Brasil, 2022), estabelece parametros técnicos
obrigatérios para a elaboragdo das avaliagdes atuariais e dos planos de amortizagdo dos
déficits. Entre seus principais requisitos, destaca-se a necessidade de adogdo de premissas
econdmicas condizentes com a realidade local e com as proje¢cdes de longo prazo, além da
exigéncia de metodologia transparente, validagao técnica e periodicidade anual dos estudos.

A sustentabilidade atuarial, conforme argumenta Diniz (2020), transcende o mero
calculo atuarial, envolvendo também a capacidade institucional e a responsabilidade politica
do ente federativo na conducdo das obrigacdes previdencidrias. Nesse mesmo sentido,
Oliveira (2011) ressalta que a auséncia de planejamento estratégico, a ma gestao dos fundos e

a fragilidade dos mecanismos de controle interno e externo sdo elementos que contribuem
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decisivamente para o agravamento do desequilibrio previdenciario, sobretudo em municipios
com menor estrutura administrativa.

A légica do equilibrio atuarial fundamenta-se na compatibilizacdo entre os
compromissos previdencidrios assumidos e a capacidade de financiamento ao longo do
tempo. Entretanto, como observa Figueiredo (2020), mesmo no ambito federal, o Regime
Proprio da Unido apresenta inconsisténcias estruturais em seu plano de custeio, o que reforga
a gravidade do cendrio nos entes subnacionais de menor porte e capacidade contributiva. Tal
constatagdo confirma o carater sistémico da crise dos RPPS ¢ a necessidade de adogdo de

solugdes normativas, técnicas e gerenciais articuladas e duradouras.

2.3 GOVERNANCA PREVIDENCIARIA E CONTROLE

A governanga representa um eixo estruturante para a sustentabilidade dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social (RPPS). No contexto previdencidrio, compreende um conjunto
de praticas, estruturas e mecanismos voltados a gestdo ética, técnica, participativa e
responsavel dos recursos e processos previdenciarios.

De acordo com Vieira (2021), a governanga previdencidria consiste no sistema pelo
qual os RPPS sdo dirigidos, monitorados e responsabilizados, envolvendo a articulagdo entre
a administragdo, os conselhos, os segurados e os oOrgdos de controle. A inexisténcia ou
precariedade de estruturas formais de governanga tem sido apontada como uma das principais
causas de fragilidade institucional dos RPPS municipais. Segundo levantamento da Abipem
(2022), mais de 60% dos regimes proprios analisados apresentavam deficiéncias significativas
na composi¢ado e atuagdo dos conselhos deliberativos e fiscais. Em muitos casos, os conselhos
funcionam com membros sem capacitagdo técnica, sem independéncia funcional ou acesso
adequado a informacdes estratégicas.

Adicionalmente, a nomeagao de dirigentes sem qualifica¢do previdencidria, a auséncia
de planejamento estratégico e a inexisténcia de auditorias internas regulares sdo praticas que
comprometem a integridade, a transparéncia e a eficiéncia da gestdo previdenciaria.

A legislacio em vigor determina a instituicdo de conselhos paritarios com
representacdo de segurados e perfil técnico, além de exigir a certificagdo dos gestores e a
implementag¢do de mecanismos de integridade (compliance). A Portaria MTP n°® 1.467/2022

(Brasil, 2022), nesse sentido, amplia as responsabilidades da governanga, ao estabelecer a
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obrigatoriedade de publicagdo de dados previdenciarios em portais oficiais e de prestacao de
contas periddica ao Ministério da Previdéncia.

O controle externo, exercido pelos Tribunais de Contas, também deve ser concebido
como parte integrante da governanca dos RPPS, atuando de forma orientadora, pedagogica e
preventiva. O fortalecimento do controle social, por meio da atuacdo qualificada dos
conselhos e da transparéncia ativa, configura outro pilar fundamental para coibir praticas
indevidas e assegurar a participacdo cidada na gestdo dos recursos publicos.

A governanga previdenciaria, todavia, ndo deve ser reduzida a um conjunto de
exigéncias legais. Trata-se de uma cultura institucional que pressupde atuacdo proativa dos
gestores publicos na consolidacdo de um sistema previdenciario estavel, transparente e
orientado para resultados. Isso requer planejamento estratégico, corpo técnico qualificado e
monitoramento continuo de indicadores fiscais e atuariais.

No Municipio de Itapitna, a Lei Complementar n° 976/2024 introduziu dispositivos
voltados ao fortalecimento da governanga do RPPS local, como a exigéncia de composi¢ao
técnica dos conselhos e do comité de investimentos, a previsdo de selecdo de membros
mediante critérios objetivos e a imposicdo de certificagdo profissional. Tais disposi¢des
alinham a legislagdo municipal as boas praticas recomendadas pelos 6rgdos de controle e pelo
Ministério da Previdéncia.

Entretanto, subsiste um desafio estrutural relacionado a base de arrecadacao do
regime. Nos Ultimos anos, o Municipio de Itapiina recorreu, de forma recorrente, a
contratagdo temporaria de servidores por meio de processos seletivos simplificados para
funcdes permanentes, notadamente nas areas da educagdo, saude e assisténcia social. Tais
vinculos, por estarem submetidos ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS/INSS), ndo
contribuem para o fundo previdencidrio municipal, reduzindo a base contributiva do RPPS e
comprometendo sua solvéncia de longo prazo.

Essa pratica compromete o equilibrio estrutural do regime, uma vez que reduz a
quantidade de segurados ativos vinculados ao RPPS, aumentando a dependéncia de aportes
extraordinarios do Tesouro Municipal. Ainda que legal, essa politica de pessoal enfraquece os
principios da previdéncia propria e evidencia a dissociacdo entre a politica de recursos
humanos e a politica previdenciaria local.

A legislagdo aprovada em 2024 busca mitigar essa fragilidade com a previsdo de

compensagdo atuarial e com a instituicio do Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial,
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formalizado pela Lei n® 973/2024. Contudo, para que se alcance a sustentabilidade almejada,
serd imprescindivel a valorizagdo da carreira publica efetiva e a reducao gradual dos vinculos
precarios, a fim de ampliar a base de contribuintes do regime proprio.

Além disso, ¢ indispensavel que os conselhos previdencidrios e os comités de
investimentos exer¢am suas funcdes com autonomia técnica e independéncia frente a
interferéncias politico-administrativas. O uso de tecnologias da informagdo, a divulgacao
sistematica de relatorios mensais de receitas e despesas, e a realizacdo de reunides publicas
periddicas sao medidas que reforgam a transparéncia e fortalecem a confianga dos segurados
no sistema. Para tanto, a capacitagdo continuada dos membros desses oOrgdos ¢ essencial,
assegurando conhecimento técnico adequado para uma governanca eficaz.

A governanga, nesse contexto, deve ser entendida como elemento central da
responsabilidade intergeracional. A gestdio do RPPS ndo pode se limitar a solugdo de
desequilibrios imediatos, mas precisa garantir a viabilidade dos direitos previdenciarios das
futuras geracdes, com seguranga juridica e sustentabilidade financeira. Essa perspectiva,
parcialmente implementada em Itapiuna, demanda consolidagdo por meio de agdes
estruturantes, como a revalorizagdo do servigo publico, o fortalecimento das estruturas
institucionais e o engajamento continuo dos atores envolvidos na politica previdenciaria.

A experiéncia de Itapitina evidencia que reformas legais representam apenas a etapa
inicial de um processo mais amplo, que requer institucionaliza¢do de praticas republicanas
permanentes. Nesse sentido, a governanca previdencidria deixa de ser um conceito abstrato e

passa a constituir um instrumento concreto de transformacao institucional.

2.4 REFORMAS LEGISLATIVAS E SEUS IMPACTOS

As recentes reformas constitucionais e legais modificaram substancialmente o cenario
dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS). A Emenda Constitucional n® 103/2019
(Brasil, 2019) determinou a extingdo da aposentadoria por tempo de contribui¢do sem idade
minima, estabeleceu novos critérios para a concessdo de pensdo por morte e instituiu a
obrigatoriedade de comprovagdo de equilibrio atuarial como condi¢ao para a manutencao do
regime.

A Emenda Constitucional n® 132/2023 (Brasil, 2023a), embora centrada na Reforma

Tributéria, também impacta os RPPS ao reconfigurar a distribui¢do das receitas publicas, o
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que pode afetar diretamente a capacidade de financiamento previdencidrio dos entes
subnacionais, especialmente daqueles com maior fragilidade fiscal, como € o caso de diversos
municipios.

Nesse contexto, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000)
cumpre a fungdo de sistematizar os principios e deveres dos entes federativos no tocante a
sustentabilidade dos RPPS. A referida norma estabelece que toda despesa previdenciaria deve
observar estritamente os instrumentos de planejamento publico — Plano Plurianual (PPA),
Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA) — sob pena de
comprometimento do equilibrio das contas publicas (art. 1°, §1°). A LRF também determina
que a gestdo fiscal seja planejada, transparente e orientada a prevengdo de riscos, inclusive
aqueles decorrentes de déficits previdenciarios.

O art. 4° da LRF reforca que as leis orcamentarias devem conter metas fiscais,
identificacdo dos riscos previdencidrios e respectivas medidas de corre¢do, sendo obrigatoria
a inclusdo de aportes atuariais e planos de equacionamento no demonstrativo de riscos fiscais
e providéncias.

Por sua vez, o art. 5°, §2° impde que a peca or¢gamentaria contemple todas as despesas
obrigatorias, incluindo as contribui¢cdes patronais e os aportes definidos atuarialmente,
vedando omissdes deliberadas.

O descumprimento dessas exigéncias impossibilita, inclusive, a emissdo da Certidao
de Regularidade Previdenciaria (CRP), uma vez que os critérios estabelecidos pelo Ministério
da Previdéncia exigem a adimpléncia do ente com aportes, contribuicdes e planos de
amortizagao devidamente aprovados em legislagao local.

A partir da promulgacido da EC n° 103/2019, a apresentagdo de plano de
equacionamento passou a ser obrigatoria, € sua auséncia configura violacdo ao principio do
equilibrio financeiro e atuarial, sujeitando o ente federativo a sangdes fiscais e a
responsabilizacdo de seus gestores perante os 6rgaos de controle.

De acordo com Almeida (2022), embora as reformas legislativas sejam necessarias,
elas impdem aos municipios um grande desafio de adaptacao, principalmente pela caréncia de
estrutura técnica e juridica. Mendes (2019) complementa ao afirmar que a crise dos fundos
municipais ¢ agravada pela dificuldade em internalizar as novas regras, o que acarreta

inseguranga juridica e aumento do passivo previdenciario.
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Dessa forma, tais reformas exigem dos municipios uma revisdo profunda de suas
legislacdes locais, com o devido alinhamento as novas determinagdes legais. A auséncia de
adaptacdo pode acarretar consequéncias severas, tais como a suspensdo de transferéncias
voluntarias, bloqueio de receitas, apontamentos pelos Tribunais de Contas e responsabilizagao
dos gestores publicos.

A municipalidade de Itapiina, no Estado do Ceard, destaca-se positivamente ao
responder as reformas nacionais com a promulgacdo de dois importantes marcos legais: a Lei
Complementar n°® 976/2024 e a Lei Ordinaria n® 973/2024. Esses diplomas normativos
evidenciam a capacidade do ente local em internalizar as mudancgas constitucionais e legais
por meio de planejamento técnico e juridico, antecipando-se as penalidades previstas para os
RPPS em situagao de desconformidade.

A Lei Complementar n° 976/2024 promoveu uma ampla revisdo da estrutura
previdencidria do Municipio de Itapiuna, atualizando os critérios para concessdo de
aposentadorias e pensoes, redefinindo as aliquotas de contribuicdo dos servidores e do ente
federativo, regulamentando a possibilidade de contribui¢des extraordinarias e fortalecendo a
governanca com a formalizacdo de comités e conselhos técnicos. A norma buscou
alinhamento integral as diretrizes da EC n°® 103/2019, bem como as exigéncias infralegais
estabelecidas pela Portaria MTP n° 1.467/2022 e pela legislagdo or¢amentaria nacional,
notadamente a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000). Tal adequagdo evidencia o
esforco institucional do municipio em aderir as politicas publicas federais voltadas a
reestruturacao e a sustentabilidade dos regimes proprios.

Entre os dispositivos mais relevantes da referida lei, destaca-se aquele que estabelece a
submissao de segurados ativos, inativos e pensionistas a regras uniformizadas e contributivas,
em observancia aos principios da paridade e do equilibrio atuarial. A codificacdo dos direitos
e deveres dos segurados também representa um avanco importante no tocante a segurancga
juridica e a transparéncia da legislagdo local, promovendo maior previsibilidade na aplicacao
das normas.

A exigéncia de apresentacdo do Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial como
condi¢do para a emissdo da CRP esta prevista no artigo 9°, inciso IV, da Lei n°® 9.717/1998,
que disciplina os RPPS no Brasil. Essa obrigagdo ¢ complementada por normas infralegais,
como a Portaria MTP n° 1.467/2022, que define pardmetros técnicos para avaliagdes atuariais,

critérios de célculo e requisitos de compatibilidade financeira e atuarial dos planos.
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A inexisténcia ou o descumprimento de um plano valido pode acarretar a suspensao da
CRP, o que inviabiliza o recebimento de transferéncias voluntarias da Unido, a celebragao de
convénios € a contratacdo de operagdes de crédito com garantia federal.

Além disso, a compatibilizagdo dos compromissos previdenciarios com o0s
instrumentos de planejamento e orcamento publico — como o PPA, a LDO e a LOA —
possui respaldo juridico direto na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

O texto legal estabelece parametros objetivos para o planejamento de despesas
obrigatorias e de longo prazo, incluindo os aportes de amortizagdo atuarial dos RPPS. Dentre

os dispositivos aplicaveis, destaca-se:

Art. 4°. (..)

§1°%

O plano plurianual contera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracio continuada.

Esse dispositivo determina que o PPA deve contemplar metas e objetivos de médio e
longo prazo, incluindo despesas previdenciarias vinculadas ao custeio de beneficios futuros e

ao equacionamento de déficits atuariais.

Art. 5°.(...)

§ 1%

A lei de diretrizes or¢amentarias dispora também sobre:

I — equilibrio entre receitas e despesas;

II — critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada segundo os arts. 9° e
70;

III — normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos.

Esse dispositivo refor¢ca a necessidade de que a LDO inclua critérios objetivos para
limitagdo de empenhos, o que protege despesas obrigatorias como as previdencidrias,

evitando cortes arbitrarios que possam comprometer o equilibrio atuarial.

Art. 9°.(...)

§ 1%

No caso de o montante das despesas obrigatérias de carater continuado haver-se
elevado nos dois ultimos quadrimestres, acima da variacdo da receita corrente
liquida, o Poder Executivo deverda adotar medidas de limitacdo de empenho e
movimentagao financeira, respeitadas as disposi¢des do § 2° do art. 17, de forma a
evitar a geracao de desequilibrio fiscal.
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Esse artigo estabelece que, em caso de frustragcdo de receita, a limitacdo de empenho
devera preservar as despesas obrigatorias, entre as quais se incluem as contribui¢des patronais
normais € suplementares ao RPPS. Tal medida visa assegurar que esses compromissos
previdencidrios ndo sejam interrompidos, mesmo em contextos de desequilibrio fiscal.

Assim, a sustentabilidade financeira e atuarial dos RPPS deve estar refletida em todas
as fases do planejamento or¢amentario do ente federativo, sob pena de caracterizacdo de
irregularidade fiscal e de responsabilizagdo dos gestores publicos.

O artigo 4° da LRF também dispde que as LDOs devem tratar do equilibrio entre
receitas e despesas, bem como dos critérios de limitagdo de empenho, do controle de custos e
da avaliacdo de resultados, incluindo expressamente a andlise da situag@o atuarial dos regimes

proprios:

Art. 4°, inciso 11, alinea "e":
As leis de diretrizes orgamentarias [...] incluirdo: avaliagdo da situagdo financeira e
atuarial dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos.

O artigo 5° da mesma norma estabelece que o projeto de lei orcamentaria anual (LOA)
deve ser compativel com o plano plurianual (PPA), com a LDO e com a propria LRF, e conter
anexo demonstrativo dessa compatibilidade, além da previsdo das despesas com obrigagdes
previdencidrias:

Art. 5°, caput:
O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano

plurianual, com a lei de diretrizes orcamentdrias ¢ com as normas desta Lei
Complementar [...].

O artigo 9°, por sua vez, trata da obrigatoriedade de limitacdo de empenho e
movimentagdo financeira quando a receita publica ndo for suficiente para cumprimento das
metas fiscais. No entanto, determina a preservacdo das despesas obrigatorias, como as de
natureza previdenciaria:

Art. 9°, § 2°:
Nao serao objeto de limitagao as despesas que constituam obrigacdes constitucionais
e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida.
Dessa forma, a exigéncia de inclusdo do plano de amortizagdo do déficit atuarial nos
instrumentos de planejamento e orcamento publico encontra respaldo direto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000). Essa legislagdo impde aos entes

federativos o dever de compatibilizar suas obrigacdes continuadas e de longo prazo — como
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aquelas decorrentes dos RPPS — com o planejamento fiscal e orcamentario. Tal
compatibilizacdo deve ocorrer por meio da insercdo expressa dessas despesas nos
instrumentos formais de gestdo publica: o PPA, a LDO e a LOA, conforme disciplinado nos
artigos 4°, 5° e 9° da norma.

Ao estabelecer esse vinculo, a LRF busca assegurar o equilibrio financeiro e atuarial
dos regimes proprios, garantindo que as obrigagdes previdenciarias estejam adequadamente
planejadas, financiadas e submetidas ao controle fiscal e social, condi¢do essencial para a
sustentabilidade do sistema previdenciario no longo prazo. E, portanto, correto afirmar que a
LRF trata expressamente da obrigatoriedade de previsdo or¢amentaria das despesas
decorrentes dos compromissos previdencidrios nos instrumentos de planejamento publico,
reforcando o principio do equilibrio atuarial como base para uma gestdo previdenciaria
responsavel.

A legislacdo local do Municipio de Itapiina, por sua vez, incorporou esse
entendimento ao prever, de forma expressa, a vinculagdo dos aportes definidos no plano de
amortizagdo as respectivas leis or¢camentarias, além de estabelecer mecanismos de
responsabilizacdo administrativa e juridica em caso de descumprimento. Essa previsdo ¢
essencial para assegurar que os compromissos atuariais sejam efetivamente cumpridos ao
longo do tempo, promovendo previsibilidade e disciplina fiscal.

Além disso, a experiéncia de Itapitina evidencia a importancia da integracdo entre os
setores juridico, contébil, atuarial e politico-administrativo, de modo a garantir que a
legislacdo aprovada ndo permaneca apenas no plano normativo, mas seja aplicada com
eficacia, acompanhada por instrumentos de controle e revisada conforme a evolucdo das
necessidades do sistema.

Essa atuacdo coordenada contribui diretamente para o fortalecimento institucional do
RPPS local e pode servir de modelo para outros municipios, sobretudo aqueles que enfrentam
limitagdes técnicas e fiscais similares, mas que ainda ndo adotaram medidas de
equacionamento atuarial ou revisdo normativa.

O caso de Itapiuna também demonstra que a adocao de reformas estruturais no RPPS
¢ viavel, mesmo em contextos adversos, desde que haja lideranca técnica qualificada,
compromisso politico e um ambiente institucional favoravel a implementacdo de solucdes de

médio e longo prazo.
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Dessa maneira, as reformas legislativas promovidas pelo municipio ndo apenas
viabilizaram a continuidade do seu regime proprio de previdéncia, como também inauguraram
um novo paradigma de governanca previdenciaria municipal, pautado na legalidade, na
responsabilidade intergeracional e na eficiéncia da administragao publica.

O exemplo de Itapiuna confirma que mudangas legislativas, quando conduzidas com
base em diagndsticos atuariais consistentes, escuta social e rigor técnico, podem se consolidar
como instrumentos eficazes de fortalecimento da previdéncia publica, assegurando protecao
social aos servidores e equilibrio fiscal ao ente federado.

A Emenda Constitucional n® 136/2025 (Brasil, 2025), mais recente marco normativo
da previdéncia publica, reforcou e ampliou as obrigacdes dos entes federativos quanto a
regularidade atuarial, a transparéncia e a governanca dos RPPS. A emenda instituiu o Sistema
Nacional de Governanca Previdenciaria, determinou a certificagdo obrigatéria de conselheiros
e dirigentes, e vinculou a emissdo da Certidio de Regularidade Previdenciaria (CRP) a
observancia de critérios técnicos mais rigidos, como a existéncia de plano de amortizagao
valido e a publicagdo periddica de informagdes previdenciarias. Nesse sentido, a EC n°
136/2025 consolida e aprofunda os preceitos ja delineados nas reformas anteriores,
promovendo maior rigor no controle social, na responsabilizagdo dos gestores e na exigéncia
de sustentabilidade intergeracional. A experiéncia do Municipio de Itapitina, que se antecipou
a maioria dessas diretrizes com a edi¢do das Leis Municipais n° 973/2024 e n°® 976/2024,
revela-se, portanto, exemplar, ao incorporar medidas que hoje sdo exigéncia constitucional

para a manutencao de regimes previdencidrios proprios em funcionamento regular.

2.5 ESTUDO DE CASO: REESTRUTURACAO NORMATIVA DO RPPS NO MUNICIPIO
DE ITAPIUNA — CE

O Municipio de Itapiuna, localizado no Estado do Ceard, protagonizou, no ano de
2024, um processo significativo de reestruturacdo normativa de seu Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), com vistas ao alinhamento as exigéncias constitucionais, legais e
infralegais da previdéncia publica brasileira. A experiéncia se consolidou com a promulgagado
de dois marcos legais fundamentais: a Lei Complementar n® 976, de 1° de abril de 2024, que
promoveu a modernizagdo da estrutura previdenciaria municipal, e a Lei Ordinéria n® 973, de
12 de marco de 2024, responsavel pela institui¢do formal do Plano de Amortizagdo do Déficit

Atuarial, com vigéncia estabelecida até o exercicio de 2049.
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Ambas as proposicoes legislativas foram elaboradas e conduzidas com
assessoramento técnico da Procuradoria-Geral do Municipio, com o proposito de garantir a
plena conformidade do RPPS de Itapiina com os parametros definidos pela Emenda
Constitucional n° 103/2019, bem como com as normas infralegais previstas na Portaria MTP
n°® 1.467/2022, que disciplina os critérios para as avaliagdes atuariais e para a estruturagao dos
planos de equacionamento do déficit.

A iniciativa também observou os fundamentos da responsabilidade fiscal, conforme
previstos na Lei Complementar n® 101/2000, especialmente no que se refere a obrigatoriedade
de vinculagdo dos aportes previdenciarios aos instrumentos de planejamento orgamentario
(PPA, LDO e LOA), ao controle de riscos fiscais e a sustentabilidade de longo prazo das
obrigagdes assumidas pelo ente federativo.

As normas superiores citadas estabelecem pilares estruturantes para a manutenc¢ao
dos regimes proprios, como:

(1) o principio do equilibrio financeiro e atuarial (art. 40 da Constituicao Federal);

(i1) a exigéncia de revisdes atuariais periddicas e atualizadas;

(111) a previsao de contribuicdes suplementares em caso de insuficiéncia de recursos;

(iv) a implementagdo de uma governanga institucional qualificada e transparente.
Dessa forma, em consonancia com as diretrizes constitucionais e legais, o Municipio
de Itapiuna aprovou a Lei Complementar n® 976/2024, que, em seu art. 1°, dispde:
O Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS do Municipio de Itapiuna passa a
observar as disposi¢des desta Lei Complementar, em consonancia com as normas
gerais estabelecidas pela Unido, conforme previsto na Constituicio Federal,

especialmente nos artigos 40, 149 e 202, com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 103/2019.

Esse dispositivo inaugura uma nova logica de gestdo previdenciaria local, fundada na
conformidade normativa, na responsabilidade intergeracional e na institucionalizacdo de
praticas sustentaveis de governanca publica. A norma estabeleceu, entre outros avangos, a
atualizacdo das regras de concessdo de aposentadorias e pensdes, a redefini¢do das aliquotas
contributivas ordindrias e extraordindrias, e a obrigatoriedade de certificacdo dos membros
dos conselhos e comités.

No mesmo sentido, a Lei n® 973/2024, em seu artigo 2°, estabelece:
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Fica instituido o Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial do RPPS de Itapitna,
com aportes financeiros escalonados até o exercicio de 2049, conforme estudo
atuarial aprovado e em conformidade com a Portaria MTP n° 1.467/2022 e a Lei
Complementar n° 201/2023.

Além disso, o artigo 4° da mesma norma refor¢a a vinculagdo orcamentaria:

Os valores referentes aos aportes previstos nesta lei deverdo constar
obrigatoriamente da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), da Lei Orgamentaria
Anual (LOA) e do Plano Plurianual (PPA), sendo de responsabilidade do Chefe do
Poder Executivo sua execugao.

O artigo 7° ainda prevé san¢des em caso de descumprimento:

O ndo cumprimento das obrigagdes constantes neste Plano sujeitara o ente
federativo as penalidades previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000), além de comunicagdo aos Orgdos de controle ¢ ao Ministério da
Previdéncia.

A atuacdo legislativa do Municipio de Itapitina, ao incorporar expressamente 0s
fundamentos constitucionais e legais que regem os Regimes Proprios de Previdéncia Social,
reflete uma politica publica orientada pela responsabilidade fiscal, pela justi¢a intergeracional
e pela seguranga juridica. A partir desse marco, os subtopicos seguintes detalham as
inovagoes juridicas e financeiras introduzidas pelas referidas leis municipais, com énfase na

adequacdo normativa do regime e na estruturacdo do respectivo plano de amortizagao atuarial.

2.5.1 LEI COMPLEMENTAR N° 976/2024: REESTRUTURACAO JURIDICA E
PREVIDENCIARIA

A Lei Complementar n® 976, sancionada em 1° de abril de 2024, promoveu uma
ampla revisdo do regime juridico do RPPS do Municipio de Itapitina. Seu principal objetivo
foi compatibilizar a legislagdo municipal com os parametros constitucionais introduzidos pela
Emenda Constitucional n® 103/2019, além de alinhar-se a legislagdo infraconstitucional e as
normativas federais em vigor.

Entre as principais inovagdes introduzidas pela norma, destacam-se:

(D Revisdo das aliquotas de contribuicdo de servidores ativos, inativos e
pensionistas, respeitando os limites estabelecidos nacionalmente e equilibrando o fluxo

financeiro do fundo previdenciario:
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Art. 4° — A contribui¢@o previdencidria dos servidores titulares de cargos efetivos do
Municipio de Itapitna serd de 14% (quatorze por cento), incidente sobre a totalidade
da base de contribui¢do, nos termos da legislacao federal.

Art. 5° — Os aposentados e pensionistas contribuirdo com 14% (quatorze por cento)
sobre a parcela dos proventos que supere o limite do salario-minimo nacional.

(IT) Adequagao dos critérios para aposentadoria e pensdo, alinhando-se ao Regime

Geral de Previdéncia Social (RGPS), com foco no principio do equilibrio atuarial:

Art. 20 — Aplicam-se aos segurados do Regime Proprio de Previdéncia Social do
Municipio de Itapitina as normas de aposentadoria ¢ pensdo previstas na legislagdo
federal aplicavel aos RPPS.

Art. 21 — Os proventos das aposentadorias serdo calculados com base na média
aritmética simples de todas as remuneragdes que serviram de contribuicdo ao RPPS
ou ao RGPS, conforme legislacdo vigente.

(IIT) Defini¢do de novas regras de calculo de beneficios, baseadas na média

remuneratoria, com limitagdo de acumulo de proventos e pensdes:

Art. 22 — E vedada a acumulagio de mais de uma aposentadoria no ambito do RPPS,
ressalvadas as hipoteses constitucionalmente previstas, aplicando-se, no que couber,
as vedagoes do art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal.

(IV) Inclusdo de dispositivos sobre contribui¢des extraordindrias, autorizadas para

situacoes futuras de déficit atuarial:

Art. 13 — Poderfo ser criadas contribuigdes extraordinarias, de carater temporario,
destinadas ao equacionamento de déficit atuarial comprovado em avaliagdo atuarial
anual, observado o disposto na legisla¢do federal.

(V) Fortalecimento da governanga institucional, com estruturagdo do conselho
previdencidrio e comité de investimentos conforme padrdes técnicos exigidos pela legislagao

nacional:

Art. 45 — O Conselho Municipal de Previdéncia terd composi¢do paritaria entre
representantes do Municipio e dos segurados, sendo oOrgdo deliberativo e de
fiscalizacdo do RPPS.

Art. 48 — Fica instituido o Comité de Investimentos, com competéncia para propor €
acompanhar a execugdo da politica de investimentos dos recursos do RPPS,
conforme diretrizes estabelecidas em normativos federais.

(VI) Codificagao dos direitos e deveres dos segurados, promovendo maior seguranga
juridica e organizagdo normativa ao sistema:
Art. 7° — Sdo direitos dos segurados:

I — acesso as informagdes sobre sua situacao previdenciaria;
IT — recebimento dos beneficios previstos nesta Lei;
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III — participagdo em conselhos e comissdes conforme regulamentagdo.
Art. 8° — Sdo deveres dos segurados:

I — manter seus dados atualizados;

II — apresentar documentagdo comprobatdria para concessao de beneficios;
III — colaborar com os 6rgaos de controle do RPPS quando requisitado.

O processo de tramitacao da Lei Complementar n® 976/2024 foi marcado por ampla
articulacao institucional, envolvendo ativamente os setores técnico-contabil, atuarial e de
controle interno. Destaca-se, ainda, a realizacdo de audiéncia publica e a emissdo de parecer
juridico devidamente fundamentado, o que conferiu legitimidade e seguranca a proposta
legislativa.

A promulgacdo da referida norma posiciona o Municipio de Itapiina como
referéncia entre os entes subnacionais que conseguiram superar limitagdes fiscais e técnicas
por meio de planejamento legislativo eficiente. O caso demonstra que a governanca
previdenciaria ¢ possivel mesmo em contextos de escassez de recursos, desde que amparada

em fundamentos legais solidos e na integracdo entre os diversos setores da administragcdo

publica.

2.5.2 LEI ORDINARIA N° 973/2024: INSTITUICAO DO PLANO DE AMORTIZACAO
ATUARIAL

A Lei Ordinaria n® 973, sancionada em 12 de marcgo de 2024, instituiu formalmente o
Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)
do Municipio de Itapitina, configurando uma medida essencial para o enfrentamento do
passivo atuarial identificado nas avaliagdes técnicas mais recentes. A norma foi elaborada
com fundamento nas diretrizes estabelecidas pela Emenda Constitucional n° 103/2019, que
exige o equilibrio financeiro e atuarial, e pela Portaria MTP n° 1.467/2022, que regulamenta
os critérios técnicos para a estruturagdao dos planos de amortizacdo. Adicionalmente, sua
implementagdo atende aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), ao vincular a amortizagdo dos passivos previdencidrios aos instrumentos de
planejamento or¢amentério — Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO)
e Lei Or¢amentéaria Anual (LOA) —, em consondncia com os principios da sustentabilidade
fiscal e da responsabilidade na gestao publica.

Entre os elementos centrais do plano, destacam-se:
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(I) Estabelecimento de aportes financeiros fixos e crescentes até o ano de 2049,
devidamente compatibilizados com os instrumentos de planejamento or¢amentario municipal

(PPA, LDO e LOA):

Art. 1° — Fica instituido o Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia Social — RPPS, com vigéncia até o ano de 2049, com base no
Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial vigente.

Art. 3° — O aporte financeiro anual a ser repassado ao RPPS sera fixado por lei
especifica de cada exercicio, com valores definidos conforme cronograma
apresentado no Anexo I desta Lei, e atualizado a cada avaliagdo atuarial anual.

(IT) Vinculag¢ao or¢amentaria obrigatoria, que impde ao Poder Executivo a inclusao

dos aportes na previsao de despesas anuais, sob pena de responsabilidade administrativa:

Art. 4° — O valor dos aportes anuais sera incluido obrigatoriamente na Lei de
Diretrizes Or¢camentarias (LDO), na Lei Or¢amentaria Anual (LOA) e no Plano
Plurianual (PPA), a fim de garantir a compatibilizagdo com o planejamento fiscal do
Municipio.

Paragrafo unico — O descumprimento da obrigagdo de inclusdo do aporte constitui
infracdo administrativa, nos termos da legislacdo aplicavel, sujeitando o gestor as
sangdes previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000).

(IIT) Previsdo de revisdo perioddica do plano com base em avaliagdes atuariais anuais,
permitindo ajustes que reflitam alteragdes demograficas e financeiras:

Art. 6° — O Plano de Amortizagdo podera ser revisado anualmente com base em

nova avaliacdo atuarial, visando ajustar os valores dos aportes e prazos a nova

realidade financeira e demografica do RPPS, desde que respeitado o equilibrio
atuarial.

(IV) Mecanismos de responsabilizagdo dos gestores publicos em caso de
descumprimento do plano, incluindo sang¢des previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
n° 101/2000) e no ordenamento previdenciario vigente:

Art. 7° — O descumprimento do cronograma de aportes, sem justificativa formal e
sem deliberagdo do Conselho Previdenciario, acarretara a comunicagdo obrigatoria
aos seguintes 6rgaos: Ministério da Previdéncia, Tribunal de Contas e Ministério
Publico.

Art. 8° — A omissdo no cumprimento das obrigacdes previstas nesta Lei sujeita o

gestor responsavel as sangdes administrativas, civis e penais, nos termos da
legislagdo federal e estadual vigente.

O Plano de Amortizacdo foi elaborado com base em estudo técnico atuarial
atualizado e validado por consultoria especializada, assegurando sua viabilidade pratica e

conformidade legal. A norma instituiu, ainda, mecanismos de controle interno e externo,
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como a atuacdo do Conselho Previdenciario e a previsao de comunicacdo obrigatéria ao
Ministério da Previdéncia e ao Ministério Publico, em casos de inadimplemento reiterado.

A adocdo do Plano de Amortizagao pelo Municipio de Itapitina representa um marco
institucional relevante, reforcando a compreensdo de que o enfrentamento do déficit atuarial
exige medidas normativas claras, planejamento de longo prazo e comprometimento politico.
Trata-se de uma iniciativa replicavel por outros municipios que enfrentam desafios similares
de solvéncia em seus regimes proprios de previdéncia social.

A instituicdo do Plano de Amortizacdo Atuarial, por meio da Lei Ordinaria n°
973/2024, configura um avanco significativo na gestdo previdencidria municipal, ao
consolidar um modelo normativo consistente, com previsibilidade financeira, vincula¢ao
obrigatéria aos instrumentos de planejamento orcamentdrio e mecanismos efetivos de
responsabilizacdo dos gestores. O arcabougo juridico adotado expressa o compromisso do
ente federativo com a sustentabilidade intergeracional do RPPS, em consonancia com os
principios constitucionais da eficiéncia administrativa e da responsabilidade fiscal.

A experiéncia do Municipio de Itapitna oferece, assim, um referencial técnico e
normativo que pode orientar outros entes federativos na superagcdo do déficit atuarial e na
estruturacdo de solucdes permanentes para o equilibrio financeiro e atuarial dos regimes

proprios de previdéncia social.

3. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 136/2025: TRANSPARENCIA E
GOVERNANCA NA SUSTENTABILIDADE DOS RPPS

A Emenda Constitucional n® 136, promulgada em 9 de setembro de 2025, constitui
um marco importante na consolidacdo da politica publica de previdéncia propria no Brasil.
Seu principal objetivo ¢ reforcar os pilares da transparéncia, da fiscalizagdo, do controle
social e da regularidade atuarial dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), em
resposta aos reiterados apontamentos dos orgdos de controle sobre deficiéncias estruturais e
gerenciais que comprometem a sustentabilidade desses regimes.

A nova redagdo conferida ao art. 9° da Emenda Constitucional n® 103/2019
estabelece, de forma expressa, a obrigatoriedade da prestacdo de informacgdes atualizadas,
publicas e acessiveis sobre os RPPS, com énfase na divulgacdo dos demonstrativos contabeis,

atuariais e orcamentarios. Além disso, impde aos entes federativos a institui¢ao de conselhos
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deliberativos e comités de investimentos qualificados, com representacdo paritaria e
obrigatoriedade de capacitagdao técnica, como condi¢do para manutengdo da Certidao de
Regularidade Previdenciaria (CRP).

Esse novo arcabougo normativo fortalece o papel da sociedade civil e dos 6rgaos de
controle no acompanhamento da gestao previdenciaria. A EC n°® 136/2025 amplia a exigéncia
de responsabilidade intergeracional, vinculando o cumprimento das metas atuariais ao
planejamento de médio e longo prazo, por meio do Plano Plurianual (PPA), da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Or¢amentaria Anual (LOA). Reforca-se, assim, o
entendimento de que a solvéncia dos RPPS deve ser tratada como compromisso de Estado, e
ndo apenas de governo.

A experiéncia do Municipio de Itapitina, no Ceard, dialoga diretamente com as
diretrizes da EC n° 136/2025. Antes mesmo da promulgagdo da emenda, o municipio ja havia
incorporado, por meio das Leis Municipais n° 973/2024 e n°® 976/2024, dispositivos que
anteciparam importantes exigéncias agora consolidadas no texto constitucional. Dentre essas
medidas, destacam-se:

(1) A criacdo de um Plano de Amortizacdo Atuarial com cronograma escalonado até
2049, compatibilizado com o planejamento or¢amentario municipal;

(i) A vinculagdo legal dos aportes financeiros ao PPA, LDO e LOA, com
penalidades em caso de omissao;

(i11) A estrutura¢do de conselhos e comités com composi¢do paritaria e exigéncia de
qualificacdo técnica; e

(iv) A obrigatoriedade de avalia¢des atuariais anuais e de revisdo periddica do plano,
conforme pardmetros federais.

Nesse sentido, a atuagdo de Itapiina demonstra que a transparéncia, a governanga
técnica e a responsabilidade fiscal sdo praticas possiveis e replicaveis, mesmo em municipios
com limitagdes estruturais. A adocdo antecipada de medidas exigidas pela EC n® 136/2025
revela maturidade institucional e reforca o carater pedagogico da norma, ao incentivar outros
entes federativos a seguirem o mesmo caminho.

Em sintese, a Emenda Constitucional n® 136/2025 representa um avang¢o normativo
relevante no enfrentamento da crise dos RPPS, ao consolidar obrigagdes que fortalecem o
controle social, a integridade da gestdo e a confiabilidade das proje¢des atuariais. Sua

implementa¢do efetiva dependera, contudo, do comprometimento técnico, politico e
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administrativo dos gestores locais, bem como da atuag¢ao colaborativa entre Unido, estados e
municipios. O caso de Itapitina ilustra que essa convergéncia € possivel e deve ser tratada

como modelo a ser incentivado.

3.1 ALINHAMENTO DA EXPERIENCIA DE ITAPIUNA COM OS PRECEITOS DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 136/2025

A experiéncia legislativa do Municipio de Itapiina revela notavel sintonia com os
principios e exigéncias instituidos pela Emenda Constitucional n° 136, de 9 de setembro de
2025, especialmente no que se refere a promocao da transparéncia, a responsabilidade
intergeracional e ao fortalecimento da governanca previdencidria. Ainda que anteriores a
promulgacao da referida emenda, as Leis Municipais n°® 973/2024 e n° 976/2024 ja haviam
incorporado diversas diretrizes que viriam a ser positivadas no novo texto constitucional.

Entre os pontos de convergéncia mais evidentes, destaca-se a adogdo de um Plano de
Amortizacdo Atuarial com vigéncia até 2049, vinculado aos instrumentos de planejamento
publico (PPA, LDO e LOA). Essa medida representa um compromisso fiscal de longo prazo e
responde diretamente a exigéncia de regularidade atuarial e adimpléncia reforcada pela EC n°
136/2025. A norma municipal também prevé mecanismos de responsabilizacdo juridica dos
gestores, sancdes administrativas pelo descumprimento dos aportes e obrigatoriedade de
comunicagdo aos orgdos de controle, em consonancia com os critérios atualizados para
emissdo e manutengdo da Certiddo de Regularidade Previdenciaria (CRP).

Outro aspecto de alinhamento refere-se a governanga institucional. A legislacao de
Itapitina exige a certificagdo dos membros dos conselhos e comités de investimentos do
RPPS, antecipando-se a criagdo do Sistema Nacional de Governanga Previdencidria, instituido
pela EC n° 136/2025, que estabelece a obrigatoriedade de qualificagdo técnica dos dirigentes e
conselheiros. Além disso, o ordenamento local ja contempla obrigagdes de transparéncia
ativa, com previsdo legal de publicacdo periddica das informagdes previdenciarias e
realizagdo de audiéncias publicas, o que contribui diretamente para o fortalecimento do
controle social — um dos eixos estruturantes da nova emenda constitucional.

Dessa forma, pode-se afirmar que o caso de Itapiina materializa, na pratica, o
conjunto de boas praticas e diretrizes que a EC n® 136/2025 busca consolidar em nivel
nacional. A antecipacdo local a essas exigéncias evidencia ndo apenas um esforco

institucional estruturado, mas também posiciona o municipio como referéncia em



ESTILA SLIPE AI0H it PARLAM =N 152 CEAREMSE

conformidade normativa e inovagdo previdenciaria. O exemplo de Itapiina demonstra que,
mesmo em contextos de restricao fiscal e limitacdo técnica, ¢ possivel alcancar avangos
significativos na governanga dos RPPS, desde que haja planejamento estratégico, articulacao

intersetorial e compromisso politico com a sustentabilidade previdenciaria.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa desenvolvida permitiu uma analise aprofundada dos desafios estruturais,
normativos e gerenciais enfrentados pelos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS),
com €nfase nos municipios de pequeno e médio porte, como € o caso de Itapiuna, no Estado
do Ceara. A partir da leitura critica dos fundamentos constitucionais e legais aplicaveis, foram
identificadas as principais causas da insustentabilidade desses regimes, dentre as quais se
destacam o desequilibrio atuarial acumulado, a fragilidade institucional, a auséncia de
planejamento de longo prazo e a utilizacdo politico-orcamentaria dos fundos previdenciarios.

O objetivo central deste estudo consistiu em examinar os obstaculos a sustentabilidade
dos RPPS municipais, a partir do estudo de caso do Municipio de Itapitina, tendo sido
plenamente alcancado. A experiéncia concreta do ente federativo cearense, que em 2024
implementou uma reestruturagdo normativa abrangente por meio da Lei Complementar n°
976/2024 e da Lei Ordindria n° 973/2024, demonstra que ¢ possivel alinhar a gestdo
previdencidria aos parametros constitucionais, legais e atuariais, com base em diagnodstico
técnico e governanca intersetorial.

A Lei Complementar n° 976/2024 promoveu a modernizagdo da estrutura
previdencidria local, redefinindo os critérios de aposentadoria, pensdo e aliquotas de
contribuicao, além de introduzir novos instrumentos de governanca institucional. Por sua vez,
a Lei Ordinaria n® 973/2024, ao instituir o Plano de Amortizagdo Atuarial com vigéncia até
2049, estabeleceu um mecanismo concreto de reequilibrio fiscal, essencial & manutenciao da
regularidade previdenciaria do municipio. Ambas as normas refletem a articulagdo entre os
setores juridico, contabil, atuarial e administrativo da gestdao local, evidenciando a adogao de
boas praticas de governanga publica.

A eficacia dessas medidas, no entanto, esta condicionada a continuidade das agdes
administrativas. A sustentabilidade previdencidria requer o cumprimento rigoroso dos aportes

financeiros, a realizagdo de avaliagOes atuariais anuais, a capacitagdo permanente dos
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conselheiros e dirigentes e 0 monitoramento sistematico pelos 6rgaos de controle. Destaca-se,
ainda, a obrigatoriedade da vinculacao dos aportes aos instrumentos de planejamento publico
(PPA, LDO e LOA), em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000), que impde a compatibilizacdo entre obrigagdes previdenciarias e
sustentabilidade orgamentaria de médio e longo prazo.

A recente promulgacao da Emenda Constitucional n°® 136/2025 refor¢a a relevancia da
transparéncia, da governanga qualificada e do controle social como pilares da sustentabilidade
dos RPPS. Ao instituir exigéncias como a qualificacdo técnica dos conselheiros, a
regularidade atuarial como critério para emissdo da CRP e a criagdo do Sistema Nacional de
Governanca Previdenciaria, a nova emenda fortalece os instrumentos de fiscalizagdo e
consolida a previdéncia publica como uma politica intergeracional. Nesse sentido, a
experiéncia de Itapitina evidencia um alinhamento antecipado com os preceitos da EC n°
136/2025, demonstrando que € possivel promover reformas estruturantes mesmo em
contextos de restri¢ao fiscal.

No plano nacional, as discussdes sobre a Proposta de Emenda Constitucional n°
38/2023 e o Projeto de Lei n® 334/2023 indicam a busca por uma reestruturagdo sistémica dos
RPPS. No entanto, tais propostas ainda carecem de mecanismos eficazes de implementagao
nos municipios de menor porte, reforcando a necessidade de apoio técnico, indugao normativa
e disseminacdo de boas praticas por parte da Unido.

Constata-se que os déficits estruturais dos RPPS ndo decorrem apenas da insuficiéncia
de receitas, mas, sobretudo, da fragilidade da gestdo administrativa, da auséncia de
governanga técnica e do déficit de controle social. A superagdo desse cenario exige um
conjunto articulado de medidas estruturantes, como:

(1) a constitui¢do de consorcios intermunicipais previdenciarios,

(i1) a formagado de conselhos deliberativos qualificados e autdonomos,

(ii1) a implementa¢do de planos de amortizacao auditaveis e juridicamente vinculantes,

(iv) o uso intensivo de tecnologia para controle e simulacdo atuarial,

(v) a capacitacao continuada dos agentes publicos envolvidos, €

(vi) o fortalecimento da atuagdo pedagdgica e preventiva dos oOrgdos de controle
externo.

A experiéncia de Itapiina confirma que ¢ viavel adequar o sistema previdenciario

municipal as exigéncias normativas, mesmo diante de limitagdes fiscais e estruturais. O €xito
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da reforma local decorreu da combinacdo entre lideranga técnica qualificada, compromisso
politico e engajamento institucional — elementos essenciais a consolidacao da previdéncia
como politica piblica permanente e estratégica.

Em sintese, os déficits dos RPPS ndo decorrem exclusivamente da escassez de
recursos, mas da ma gestdo, da auséncia de governanga técnica e do enfraquecimento do
controle social. A superacdo dessas fragilidades passa pela implementagdo de agdes
estruturantes, com foco na responsabilidade intergeracional e no fortalecimento da gestdo
publica.

Ademais, a promulga¢do da Emenda Constitucional n° 136/2025 fortaleceu
institucionalmente a governanca previdenciaria, ao consolidar exigéncias de transparéncia,
regularidade atuarial, qualificacdo técnica dos conselheiros e vinculacdo da gestdo
previdencidria @ manuten¢do da Certiddo de Regularidade Previdenciaria (CRP). Esse novo
marco normativo reflete e legitima iniciativas ja adotadas por municipios como Itapiuna, que
se anteciparam as diretrizes constitucionais ao promover reformas alinhadas a
sustentabilidade intergeracional e ao controle social.

A sustentabilidade dos RPPS dependera, portanto, da consolidagdo de um pacto
institucional orientado pelos principios constitucionais da legalidade, moralidade, eficiéncia,
transparéncia e equidade entre as geragdes. Sem essa base normativa e ética, os direitos
previdencidrios estardo comprometidos, colocando em risco a prote¢do social das geracdes

presentes e futuras de servidores publicos.
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