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RESUMO: O presente trabalho académico visa explorar a modalidade de licitacdo conhecida
como didlogo competitivo, introduzida no sistema juridico brasileiro pela Lei n°® 14.133/2021,
também chamada de Nova Lei de Licitacdes ¢ Contratos Administrativos. O exame desta
modalidade ¢ essencial, pois representa uma inovagdo para a Administragdo Publica,
permitindo a interacdo com licitantes previamente selecionados para desenvolver uma ou mais
solugdes que satisfagam suas necessidades. Para atingir o objetivo deste estudo, foi utilizada
uma abordagem metodoldgica baseada em pesquisa bibliografica e documental, reunindo
informacdes de fontes relevantes sobre licitagdes publicas. Destaca-se ainda que a
implementagdo da nova lei de licitagcdes e sua modalidade inovadora enfrenta desafios praticos,
devido a frequente falta de infraestrutura adequada e de pessoal qualificado na Administragao
Publica. Como uma inovagdo no direito brasileiro, o didlogo competitivo provavelmente
suscitard varias discussdes, cujas respostas se consolidardo ao longo do tempo. Embora ja
estivesse em uso no ambito federal, € necessario que essa modalidade também seja aplicada na
pratica nos niveis estadual e municipal. Conclui-se que, apesar dos desafios impostos pela nova
lei de licitagdes e contratos administrativos a sua implementagao, o uso do didlogo competitivo
apresenta grande potencial para gerar beneficios a Administragdo Publica. Esta modalidade
contribui para a oferta de servigos mais equitativos a populagdo e favorece a incorporacao de
inovagoes tecnoldgicas, cada vez mais essenciais ao aprimoramento das politicas publicas.
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ABSTRACT: This academic work aims to explore the bidding modality known as competitive
dialogue, introduced into the Brazilian legal system by Law No. 14.133/2021, also called the
New Law on Bidding and Administrative Contracts. Examining this modality is essential
because it represents an innovation for Public Administration, allowing interaction with pre-
selected bidders to develop one or more solutions that meet its needs. To achieve the objective
of this study, a methodological approach based on bibliographic and documentary research was
used, gathering information from relevant sources on public bidding. It is also noteworthy that
the implementation of the new bidding law and its innovative modality faces practical
challenges due to the frequent lack of adequate infrastructure and qualified personnel in Public
Administration. As an innovation in Brazilian law, competitive dialogue will likely generate
several discussions, the answers to which will consolidate over time. Although it was already
in use at the federal level, it is necessary that this modality also be applied in practice at the
state and municipal levels. It is concluded that, despite the challenges posed by the new law on
public procurement and administrative contracts to its implementation, the use of competitive
dialogue presents great potential to generate benefits for the Public Administration. This
modality contributes to the provision of more equitable services to the population and favors
the incorporation of technological innovations, which are increasingly essential to the
improvement of public policies.

Keywords: Competitive Dialogue. Bidding. Modality. Execution. Implementation.

Challenges. Public administration.
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1 INTRODUCAO

Conforme o disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, a
Administragdo Publica s6 pode contratar obras, servigos, compras ¢ alienagcdes mediante prévia
licitagdo, exceto nas hipodteses legalmente previstas. Assim, compreender o funcionamento
desse procedimento e o arcabouco normativo que o orienta ¢ essencial para quem atua na area.

Por trinta anos, a Lei n°® 8.666/1993 regulou os processos licitatorios. No entanto, em 1°
de abril de 2021, entrou em vigor a Lei n® 14.133/2021, conhecida como Nova Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos (NLLCA), que unificou regras anteriormente dispersas em
diferentes legislagdes. Além de sistematizar o tema, a nova lei introduziu inovagdes
significativas, entre elas, a cria¢cdo da modalidade licitatoria denominada Didlogo Competitivo.

Essa modalidade representa um avango no modelo brasileiro de contratagdes. De acordo
com o art. 6° inciso XLII, da Lei 14.133/2021, o Didlogo Competitivo permite que a
Administragdo Publica converse diretamente com licitantes previamente selecionados para, em
conjunto, desenvolver alternativas/solugdes que atendam as suas necessidades. Em outras
palavras, a Administragao ndo precisa iniciar o certame com a solugao completamente definida;
ela pode construi-la com o auxilio dos proprios participantes. Apos identificar a proposta mais
adequada, ¢ publicado um novo edital, contendo as especificagdes da solucdo escolhida, para
entdo selecionar o licitante responsavel por sua execugao.

Inicialmente, serd apresentado o conceito de licitacdo e sua importancia para a gestao
publica. Em seguida, serdo expostas as modalidades licitatorias previstas na nova legislagao.
Por fim, o estudo se volta ao Didlogo Competitivo, analisando como essa modalidade esta
disciplinada no ordenamento juridico brasileiro. Serdo examinados seu procedimento, as etapas
que compdem sua implementagdo, além de suas principais vantagens, limitacdes e
potencialidades.

Por se tratar de um instituto recente, ¢ natural que sua aplicacdo traga desafios,
especialmente para 6rgdos e entidades que ainda carecem de estrutura adequada e de equipes
devidamente capacitadas para conduzir essa modalidade.

Quanto aos procedimentos empregados, foi utilizada a
pesquisa bibliografica e documental, realizada através da leitura
das fontes legais e doutrindrias que abordam a temadtica e a
modalidade em estudo.
2 CONCEITO DE LICITACAO E A SUA IMPORTANCIA NA ADMINISTRACAO
PUBLICA
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A Administragdo Publica, formada pelo conjunto de 6rgdos, agentes e servigos do
Estado, tem a missdo de atender as necessidades coletivas, como educagdo, saude, cultura,
seguranca, entre outras. Trata-se, portanto, da gestao do interesse publico por meio da prestacao

de servigos essenciais a sociedade. Nesse sentido, Matheus Carvalho (2022, p. 575) explica:
A Administracao Publica tem a incumbéncia drdua de manter o equilibrio social e
conduzir a maquina publica, composta por seus orgdos e agentes. Por essa razio, ndo
poderia a lei deixar a critério do administrador a escolha de pessoas a serem
contratadas, porque essa autonomia daria margem a escolhas improprias e escusas,
desvirtuadas do interesse coletivo. De fato, os gestores procurariam contratar com
base em critérios pessoais, atendendo a interesses privados.

Diante dessa possibilidade, o processo licitatorio mostra-se imprescindivel, pois garante
que a contratagdo seja precedida de um procedimento objetivo, no qual diferentes interessados
concorrem em condigdes de igualdade. Esse mecanismo permite que a Administracdo selecione
a proposta mais vantajosa, que nem sempre sera a mais barata, ja que a nova lei prevé critérios
de julgamento diversos para se identificar a proposta ideal.

Nessa linha, Marcal Justen Filho utiliza o termo ‘“vantajosidade” para designar a
avaliacdo dos requisitos que tornam uma proposta mais benéfica. Embora a palavra ndo exista

formalmente na lingua portuguesa, o autor a emprega para expressar a no¢ao de custo-beneficio.

Para Margal (2023):

A maior vantagem se apresenta quando a Administracdo Publica assume o dever de
realizar a prestagdo menos onerosa e o particular se obriga a realizar a melhor e mais
completa prestacdo. Configura-se, portanto, uma relacao custo-beneficio. A maior
vantagem corresponde a situagdo de menor custo e maior beneficio para a
Administragdo Publica. De modo geral, a vantagem buscada pela Administragédo
Publica deriva da conjugagao dos aspectos da qualidade e da onerosidade patrimonial.
Significa dizer que a Administragdo Publica busca a maior qualidade da prestagéo e o

maior beneficio econémico (Margal, 2023, p.258).

Sabe-se que a licitacdo tem por finalidade atender ao interesse publico ao possibilitar a
celebracdo de contratos mais vantajosos para a Administragdo. Além disso, o procedimento
contribui para coibir praticas como superfaturamento e sobrepreco, a0 mesmo tempo em que
assegura a isonomia entre os participantes e a regularidade das contratagdes publicas. Nesse

sentido, Margcal (2023) define licitagdo como:
A licitagdo ¢ um procedimento administrativo destinado a permitir a competicao entre
os interessados em contratar com a Administragdo Publica, disciplinado por lei e por

um ato administrativo prévio (edital), que estabelecem critérios objetivos para a
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selecdo da proposta mais vantajosa € a promog¢do do desenvolvimento nacional

sustentavel, com observancia do principio da isonomia (Margal, 2023, p.253).
Maciel (2023) também expoe que:

A licitag@o nada mais é que um procedimento administrativo com o objetivo de fazer

a Administragdo Publica contratar a melhor proposta, observando o principio da

isonomia, selecionando a proposta que melhor atenda ao interesse pubico. (Maciel

2023, p.110)

Dessa forma, a licitacao, consiste em um conjunto de etapas sucessivas realizadas pela
Administragdo Publica, para se chegar no objetivo pretendido, quais sejam, os expostos no art.
11 da Lein. 14.133/2021:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competigao;
IIT - evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis

e superfaturamento na execugéo dos contratos;

IV - incentivar a inovagéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece que todos os
entes da Federagdo, bem como as entidades que integram a administragdo indireta, devem
realizar licitacdo previamente as contratagdes. Dessa forma, o procedimento licitatorio
configura a regra geral: sempre que a Administragcdo necessitar firmar um contrato, devera fazé-
lo mediante licitagdo. As situagdes excepcionais encontram-se previstas no art. 72 da Lei n°
14.133/2021, que disciplina as hipoteses de contratacdo direta, seja por dispensa ou por
inexigibilidade do processo licitatorio.

No que diz respeito a competéncia legislativa, o art. 22, XXVII, da Constitui¢ao Federal
dispde que cabe a Unido editar normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos.
Entretanto, cumpre destacar, que a competéncia privativa da Unido restringe-se a matéria geral,
0 que permite concluir que os demais entes federativos possuem autonomia para legislar sobre

aspectos especificos, conforme suas necessidades e peculiaridades locais. Vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°,

111 (BRASIL, 1988).
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Em outras palavras, quando forem gerais, as normas da Unido, terdo aplicagdo para todo
os entes federativos, sendo que estes poderdao expedir normas especificas para a regulamentacgao
de seus procedimentos licitatorios, desde que observem as normas genéricas trazidas na
legislacao federal.

Durante trinta anos, os processos licitatdrios, tiveram como principal fundamento a Lei
n°® 8.666/1993, sendo que nesse intervalo, outras legislagdes foram incorporadas ao regime
juridico das contratagdes, como a Lei n° 10.520/2002, que instituiu o pregdo; a Lei n°
12.462/2011, que criou o Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC); e a Lein® 13.303/2016,
voltada a disciplina das estatais. Além dessas leis, havia também um extenso conjunto de
regulamentos infralegais para a execucao e o funcionamento das modalidades licitatorias.

Ocorre que em abril de 2021, foi sancionada a Lei n® 14.133/2021, denominada Nova
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (NLLCA), que passou a ser o novo marco
regulatorio das contratagdes publicas. Além de reunir em um Unico diploma normativo diversas
regras antes dispersas em leis e regulamentos infralegais, a nova legislagdo introduziu
importantes inovagdes, dentre as quais se destaca a criagdo da modalidade do Didlogo
Competitivo.

A Lei n° 14.133/2021 entrou em vigor em 1° de abril de 2021, trazendo a substitui¢ao
gradual das normas licitatorias anteriormente adotadas no pais. Essa substituicdo ndo ocorreu
de maneira imediata, pois o legislador, ao estruturar o novo diploma, previu regras de transi¢ao
nos artigos 190, 191 e 193. Tais dispositivos permitiram que, durante o prazo de dois anos, a
Administragdo pudesse optar entre aplicar os regimes juridicos anteriores ou adotar
integralmente o sistema estabelecido pela nova lei. Em outras palavras, foi dado aos gestores a
faculdade de ja aplicar a Lei n° 14.133/2021, em suas licitagdes, ou as outras leis licitatorias
vigentes. Porém, encerrado esse prazo de dois anos, as normas anteriores seriam revogadas,
tornando a Lei n°® 14.133/2021 o tnico diploma a ser aplicavel as licitacdes publicas.

Acontece que em 31 de margo de 2023, foi editada pelo Chefe do Poder Executivo
Federal, o Presidente Luis Inacio Lula da Silva, a Medida Provisoria (MP) n® 1.167/2023 que
protelou o periodo de transi¢cdo até o dia 29 de dezembro de 2023. Dessa forma, durante o
periodo de transi¢do, os 6rgdos e entidades das Administracdes federal, estadual, distrital e
municipal poderiam manter a publicacdo de editais com base nos modelos previstos nas
legislacdes licitatorias anteriores. Contudo, a utilizagcdo desse regime deveria ser declarada de

forma explicita neste edital, a fim de evidenciar a escolha pelo regramento anterior. Vejamos:
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Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a
Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta
Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, desde que:

I —a publicagdo do edital ou do ato autorizativo da contratagdo direta ocorra até 29 de
dezembro de 2023; e

II — a opgdo escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo da
contratacao direta.

§ 1.° Na hipétese do caput, se a Administragdo optar por licitar de acordo com as leis
citadas no inciso II do caput do art. 193, o respectivo contrato sera regido pelas regras
nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

§ 2.° E vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no inciso II do caput

do art. 193 (BRASIL, 1988).

Essa prorrogacao foi ocasionada pela pressao dos prefeitos, realizada em marco de 2023,
na 24* Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios, devido muitos municipios brasileiros nao
estarem conseguindo cumprir com o prazo de adequagdo a nova lei, pois demandava
capacitagdo de servidores, ajustes nos procedimentos internos e investimentos em solugdes
tecnologicas, gerando altos custos para os municipios, principalmente para aqueles municipios
de pequeno porte cuja economia depende dos repasses do fundo de participacdo dos municipios
(FPM).

Ademais, esse novo marco regulatorio acaba tentando recriar nos municipios o que ja
vém acontecendo no ambito federal, e isto ¢ invidvel, tendo em vista que sua realidade dos
municipios € bem diferente, pois, falta aos gestores municipais iniciativas para investir em
capacitagdo para os seus servidores efetivos, para que possam atuar nos processos licitatorios.
Nao bastasse isso, o setor de licitacao ainda € visto como um setor de elevada responsabilidade,
o que afasta servidores concursados, receosos das implicagdes administrativas decorrentes de
eventuais falhas previstas na legislagao.

Vale ressaltar que a Lei n° 14.133/2021, nos termos da MP n° 1.167/2023, iniciou sua
vigéncia em janeiro de 2024. Porém, no que diz respeito aos Crime e Penas, especificamente
os artigos 89 a 99 da Lei n° 8.666/93, teve sua redacao legal automaticamente revogada com a
entrada em vigor da nova lei. Isto aconteceu porque o art. 178 da Lei n°14.133/2021 acrescentou
no Cddigo Penal os artigos 337-E ao 337-P que trata dos crimes licitatorios cometidos no
ambito dos contratos administrativos.

3 A LEI N° 14.133/2021 E SUAS INOVACOES
Por trinta anos a licitagdo publica brasileira foi fundamentada pelas Leis 8.666/1993,

10.520/2002 e 12.462/2011. Estas se mantiveram validas através da MP 1.1167/2023, que

8
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prorrogou o periodo de transi¢do até o dia 29 de dezembro de 2023 data em que estes diplomas
legais foram definitivamente revogados, passando assim a Lei n® 14.133/2021, conhecida
popularmente como a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (NLLCA), a ser o
marco legal acerca do tema.

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (NLLCA) passou a regular as
licitagdes e os contratos administrativos, ndo apenas para reunir em um unico diploma o que
antes estava espalhado nas Leis 8.666/1993, 10.520/2002 ¢ 12.462/2011, mas também para
incorporar principios, valores e praticas que refletem as necessidades e a realidade da
Administragdo Publica atual. Trata-se de uma norma que consolida ¢ moderniza o regime
juridico, alinhando-o tanto aos principios constitucionais quanto as diretrizes
infraconstitucionais que orientam a gestdo publica brasileira.

Uma das inovagdes trazidas ¢ o didlogo competitivo como nova modalidade licitatoria,

que ¢ definido nos termos do art. 6°, inciso XLII da Lei 14.133/2021:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XLII - didlogo competitivo: modalidade de licitacdo para contratacdo de obras,
servigos e compras em que a Administragdo Publica realiza dialogos com licitantes
previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver
uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os

licitantes apresentar proposta final ap6s o encerramento dos didlogos (BRASIL,2021).

Isto posto, nota-se, que o didlogo competitivo, representa uma inovagao no sistema
brasileiro de contratagdes, possibilitando que a Administragdo Publica realize didlogos com
licitantes selecionados previamente, com a finalidade de construir uma ou mais solugdes aptas
a satisfazer suas necessidades, sendo que, apds o término dos didlogos, cabera aos licitantes
apresentar suas propostas finais.

Ao identificar um dos requisitos do uso da modalidade de Didlogo Competitivo, a
Administragdo Publica pode dar inicio ao procedimento licitatorio sem possuir uma solucdo
previamente definida, buscando construi-la em conjunto com os licitantes. Uma vez
identificada a alternativa mais adequada as necessidades do caso concreto, sera publicado um
novo edital, j& contendo as especificacdes da solucdo escolhida, para que entdo se selecione o
licitante responsavel por sua execucao.

4 MODALIDADES DE LICITACAO DA LEI N° 14.133/2021

A Lei n® 8.666/1993 estabelecia como modalidades de licitacdo a concorréncia, a

tomada de precos, o convite, o concurso e o leildo. Dentro desse regime, a concorréncia era

utilizada para contratagdes de grande valor; a tomada de precos destinava-se as contratagdes de
9
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valor intermedidrio, restrita a licitantes previamente cadastrados ou que atendessem as
exigéncias para cadastramento; e o convite aplicava-se as contratacdes de menor valor, sendo
direcionado a, pelo menos, trés interessados pertencentes ao ramo relacionado ao objeto,
cadastrados ou nao, selecionados e convidados diretamente pela Administragao.

A Lei n° 14.133/2021 promoveu uma reestrutura¢do nas modalidades licitatorias ao
extinguir a tomada de precos e o convite, incluir o pregdao entre as modalidades previstas,
acrescentar elementos de disputa a concorréncia e, como uma das principais inovagoes, instituir
o didlogo competitivo como nova modalidade de licitacao.

A nova Lei de Licitagdes também deixou de classificar as modalidades com base no
valor estimado da contratagdo, passando a defini-las segundo a natureza do objeto a ser
contratado. Além disso, o § 2° do art. 28 da Lei n° 14.133/2021 proibe a criacdo de novas
modalidades ou a combinagdo das previstas na lei. Dessa forma, as modalidades atualmente
previstas sdo: Pregdo, Concorréncia, Concurso, Leildo e Didlogo Competitivo.

O pregdo ¢ a modalidade obrigatdria para aquisi¢ao de bens e servigos comuns, podendo
adotar como critério de julgamento o menor preco ou o maior desconto. Destaca-se pela
auséncia de limitagao de valor, inversdo de fases, possibilidade de negociacdo pelo pregoeiro e
tramitacao simplificada de impugnagdes e recursos.

O conceito de bens e servicos comuns esta disposto no art. 6°, XIII como sendo “aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado”. Ressalta-se que ndo existe um rol taxativo do que
seja bens e servigos comuns. Ademais, o pregdo pode ser realizado de forma presencial ou
eletronica e o agente responsavel pela conducao do certame € o pregoeiro.

A concorréncia ¢ a modalidade utilizada para contratagdo de bens e servigos especiais €
de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, tendo os seguintes critérios de
julgamento: menor pre¢o; melhor técnica ou contetdo artistico; técnica e prego; maior retorno
econdmico; € maior desconto.

Com a extingdo da tomada de pregcos e do convite pela nova lei, a definigdo de
concorréncia passou a ser estabelecida em comparagdo com o pregdo. Ou seja, de acordo com
o art. 29, a concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art.
17, o que inclui as fases preparatéria; de divulgagdo do edital de licitagdo; de apresentacao de
propostas e lances; de julgamento; de habilitagdo; recursal; e de homologagao.

Assim sendo, a concorréncia € obrigatéria para bens e servigos especiais, obras e

servicos de engenharia especiais, registros de precos (exceto quando cabivel o pregdo),

10
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concessdo de servicos publicos e celebragdo de parcerias publico-privadas (PPPs), sendo
também permitida a utilizagdo do didlogo competitivo. Admite-se os seguintes critérios de
julgamento: o menor preco, a melhor técnica ou conteudo artistico, técnica e prego, maior
retorno econdmico ou maior desconto. Em suma, trata-se de uma modalidade abrangente,
aplicavel a maioria das licitagdes, e que ndo se diferencia pelo valor do contrato, diferentemente
do que previa a legislagdo anterior.

O concurso ¢ a modalidade de licitacao utilizada para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica ou conteudo
artistico, e para concessdo de prémio ou remuneracdo ao vencedor.

Segundo o art. 30 da Lein® 14.133/2021, o concurso deve seguir as normas estabelecidas
no edital, que deve especificar a qualificacdo exigida dos participantes, as diretrizes e o formato
de apresentagao dos trabalhos, as condi¢des de realizacdo e o prémio ou remuneragao a ser
concedido ao vencedor.

Embora pouco utilizado na pratica, o concurso ¢ uma modalidade indicada para
contratagdes em que a qualidade técnica ¢ fundamental. Nessa forma de licitacdo, a
Administragdo define o valor do prémio e conduz um processo seletivo voltado a avaliacao do
mérito técnico dos participantes.

O leilao ¢ a modalidade de licitagdo utilizada para alienagdo de bens iméveis ou de bens
moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance. Conforme o art.
31 da Lei n° 14.133/2021, o leildo deve ser precedido de edital publicado em site oficial,
contendo a descricdo detalhada do bem, valor de avaliagdo e preco minimo, condi¢des de
pagamento, local ou forma de realizagdo, periodo do leilao e eventual comissao do leiloeiro,
além de indicar 6nus, gravames ou pendéncias sobre os bens.

Além disso, a lei estabelece que o leildo serd sempre do tipo maior lance, sendo o bem
vendido apenas se o valor ofertado atingir ou superar a avaliagdo. O certame ¢ conduzido por
um leiloeiro, que pode ser oficial ou um servidor designado pela Administracao Publica.

O dialogo competitivo, objeto especifico do presente trabalho, nos termos do art. 6°,
inciso XLII da Lei 14.133/2021, ¢ a modalidade de licitagdo para a contratagdo de obras,
servicos e compras, na qual a Administracdo Publica dialoga com licitantes previamente
selecionados por critérios objetivos, buscando desenvolver solugdes que atendam as suas
necessidades. Ao final dos diadlogos, os participantes apresentam suas propostas finais, sendo
indicada para situagdes em que a Administracdo ainda ndo dispde de uma solugdo técnica

previamente definida.
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5 DIALOGO COMPETITIVO: A NOVA MODALIDADE LICITATORIA

A Lei n® 14.133/2021 trouxe mudangas significativas no modelo de selecdo e
contratagdo da Administracdo Publica, destacando-se, entre clas, a criacdo da modalidade
didlogo competitivo que ¢ inspirada na modalidade concorrencial, identificada na Diretriz 24
de 2014 da Unido Europeia e em legislagdes internacionais, como o Codigo de Contratos
Publicos de Portugal.

Segundo Torres (2021, p. 201), “esta modalidade ¢ muito representativa da mudanga
que se quer, na Administragao Publica e se diferencia das modalidades tradicionais por possuir
uma natureza dialdgica”. A defini¢do do Didlogo Competitivo estd disposta no art. 6°, inciso
XLII, da Lei 14.133/2021.

De forma geral, essa modalidade destina-se a atender obras, servigos e compras em que
o Poder Publico conhece suas necessidades, mas ainda nao dispde de defini¢ao sobre a melhor
forma de atendé-las, diante das particularidades e variabilidades do mercado.

Para Nohara (2023, p. 367) “O didlogo competitivo abrird a interlocugao, isto ¢, o debate
(sobre possibilidades técnicas e de inovag¢do) com os licitantes que ja participam da licitacao,
isto €, ja ha uma situagdo de interesses postos na mesa, com uma provavel futura contratacdo.”

De acordo com o art. 32 da Lein® 14.133/2021, o didlogo competitivo deve ser utilizado
apenas em contratagdes em que a Administragcdo: I - vise a contratar objeto que envolva as
seguintes condi¢des: a) inovacdo tecnoldgica ou técnica; b) impossibilidade de o 6rgao ou
entidade ter sua necessidade satisfeita sem a adaptagdo de solugdes disponiveis no mercado; e
c¢) impossibilidade de as especificagdes técnicas serem definidas com precisdo suficiente pela
Administragdo; II - verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas
que possam satisfazer suas necessidades, com destaque para os seguintes aspectos: a) a solucao
técnica mais adequada; b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solucao ja definida; c) a
estrutura juridica ou financeira do contrato.

Uma vez verificada a presenga de alguma das condi¢des previstas, o gestor podera dar
inicio ao Didlogo Competitivo, seguindo as regras detalhadas no edital de licitagdao, conforme
exige o §1° do art. 32 da Lei n° 14.133/2021.

5.1 DIALOGO COMPETITIVO E PROCEDIMENTO

O procedimento do didlogo competitivo ocorre em trés etapas principais: publica¢dao do
edital e pré-selecao dos licitantes; realizacao do dialogo com os participantes selecionados; e
publicagdo do edital da fase competitiva.

5.1.1 Fase da publicagdo do edital e pré-selecdo de licitantes
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Nesta fase, a administracdo manifestara suas necessidades e as exigéncias em edital,
estabelecendo requisitos para pré-selecdo e fixando prazo minimo de 25 dias tteis para
manifestagdo de interesse. Nessa etapa, ndo se descreve a solugdo, mas apenas o problema
administrativo a ser resolvido.

E importante que o gestor pubico compreenda que o Didlogo Competitivo é uma
modalidade de licitagdo em que a disputa se dd pela solucdo apresentada, e ndo por
especificagdes previamente definidas. Dessa forma, o edital limita-se a apresentar as
necessidades da Administragdo e os requisitos minimos que a solucao escolhida deve cumprir.

Portanto, ao iniciar o procedimento, o contratante terd, no maximo, de um anteprojeto,
que contém os elementos essenciais para a elaboragdo do projeto completo, conforme definido
no art. 6°, XXIV, da Lei n°® 14.133/2021.

5.1.2 Fase do didlogo com os licitantes pré-selecionados

Nesta fase, a administragdo nao pode compartilhar com outros licitantes as solugdes
apresentadas ou informagdes sigilosas fornecidas por um participante, sem que haja seu
consentimento.

Os licitantes pré-selecionados participam de reunides estruturadas com a
Administragdo para discutir alternativas técnicas, juridicas e financeiras. As reunides sdo
registradas e gravadas, garantindo transparéncia. Informacdes sensiveis de um concorrente ndo
podem ser compartilhadas com outro sem autorizacdo. O didlogo se encerra quando a
Administragdo identifica a solu¢do mais adequada.

De maneira sucinta, a segunda fase do didlogo competitivo termina com a escolha da
solucdo ou das solugdes. A Administracdo deve registrar e anexar aos autos todas as
negociagoes e gravagoes realizadas, e, em seguida, publicar o edital convocando todos os
licitantes previamente selecionados para a fase competitiva.

5.1.3 Fase competitiva

A tltima fase inicia-se com a publica¢do de um edital contendo as especificagdes das
solucdes escolhidas e o critério de julgamento das propostas. Apenas os licitantes qualificados
na primeira fase podem participar, ndo sendo permitida a entrada de novos concorrentes. O
edital deve ser publicado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e concede aos
convocados o prazo de 60 dias uteis para apresentar suas propostas, conforme previsto no art.
32, §1°, VIII, da Lei n° 14.133/2021.

Sobre o tema, ressalta Margal (2021, p.468):

O edital deve contemplar todos os requisitos exigidos pela Lei 14.133/2021. Isso

envolve a descri¢ao da solugdo escolhida do regime e de outras condic¢des de execugdo
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do contrato (contemplando inclusive uma minuta do instrumento contratual). Também
deve dispor sobre o procedimento a ser observado na fase competitiva, a forma da
licitagdo, o modo da disputa e os critérios de julgamento das propostas. [...] 0 prazo
para a apresentacdo de propostas serd ndo inferior a sessenta dias uteis. Impor-se-a
adocdo de prazo superior a esse quando se revelar insuficiente para assegurar uma

disputa isonomia entre os licitantes.

Ademais, a Administragdo Publica pode solicitar esclarecimentos ou ajustes nas
propostas apresentadas, garantindo, entretanto, que essa atuagdo nao favoreca ou prejudique
qualquer licitante. Em seguida, deve-se definir a proposta vencedora com base nos critérios
estabelecidos no inicio da fase competitiva, assegurando a escolha da contratacdo mais
vantajosa.

5.2 VANTAGENS E DESVANTAGENS DO DIALOGO COMPETITIVO

E imperioso destacar que a criagio de uma nova lei de licitagdes e consequentemente
de uma nova modalidade de licitagdo, traz desafios para a execu¢do e implementagdo pela
Administragdo Publica, que frequentemente carece de infraestrutura adequada e de servidores
devidamente capacitados.

Nesse sentido ¢ perceptivel que as vantagens do didlogo competitivo sdo bastante
expressivas, pois ¢ visto como um procedimento licitatorio negociado, flexivel e transparente,
que garante seguranga juridica tanto a Administracdo quanto aos licitantes, especialmente em
contratagdes de objetos complexos. Portanto, o didlogo competitivo rompe com a antiga
presuncao de que a Administracdo Publica seria capaz, de forma isolada, de prever todas as
solugdes possiveis para atender as suas necessidades, particularmente em setores de mercado
complexos e sujeitos a inovagdes tecnoldgicas.

Ademais, o didlogo competitivo amplia o acesso ao mercado para contratagdes de obras,
servigos e compras, permitindo a participagdo de mais interessados do que nas outras
modalidades previstas na Lei n° 14.133/2021, como pregdo, concorréncia, concurso e leildo.
Também favorece o acesso a novos produtos e servigos, mesmo em setores complexos,
garantindo um atendimento mais eficiente ao interesse publico e a coletividade.

Por outro lado, o didlogo competitivo apresenta algumas desvantagens. Dentre elas,
destaca-se o alto custo de sua execugdo, em razdo das multiplas fases que exigem tempo e
dedicacao de pessoal tanto da Administragdo quanto dos licitantes. Além disso, a interacao
direta entre gestor e participante exige rigoroso respeito aos principios da Administragao
Publica, como isonomia, impessoalidade e moralidade, para evitar favorecimentos indevidos

ou préticas ilicitas.
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Outro ponto sensivel refere-se a efetiva aplicacdo do didlogo competitivo nos ambitos
estadual e, sobretudo, municipal, uma vez que sua implementagdo se concentra
majoritariamente na esfera federal. Nos municipios de pequeno porte, essa dificuldade torna-se
ainda mais evidente, pois muitos deles nao dispdoem de infraestrutura adequada nem de
servidores tecnicamente qualificados para conduzir procedimentos complexos como o didlogo
competitivo. A auséncia de corpo técnico especializado, especialmente na esfera municipal,
constitui obstaculo expressivo, tendo em vista que os quadros funcionais sao, em grande parte,
compostos por cargos comissionados e vinculos temporarios o que compromete a continuidade
administrativa e a seguranga técnica necessaria para o uso desta modalidade licitatoria a nivel
municipal.

5.3 POTENCIALIDADES DE UTILIZACAO DO DIALOGO COMPETITIVO

Além dos aspectos positivos e limitagdes ja analisados, cabe destacar que o didlogo
competitivo contribui ndo apenas para a escolha da solugdo mais eficiente, mas também para a
qualidade da decisdo administrativa. Isso porque, ao permitir a participagdo ativa dos licitantes
na construcdo da solu¢do, aumenta-se a aceitabilidade e legitimidade da decisdo final, visto que
os particulares fizeram parte da formacao dessa escolha. Assim, entende-se que a participagao
dos interessados nao significa abrir mao do interesse publico, mas sim permitir o didlogo sobre
a melhor maneira de atendé-lo, desde que em conformidade com os principios que regem a
administracao publica.

A participagdo dos licitantes na constru¢do da solugdo licitatoria contribui
significativamente para a qualidade da decisdo administrativa, sobretudo quanto a escolha da
tecnologia ou alternativa mais adequada ao interesse publico. Ademais, a inclusdo dos
particulares nesse processo tende a gerar maior legitimidade e aceitacdo da solugdo adotada,
uma vez que resulta de construcdo dialdgica e ndo de decisdo unilateral do gestor publico.
Assim, compreende-se que a Administragdo, ao permitir a participacao de terceiros na defini¢cao
da forma de atendimento da demanda, ndao esta dispondo do interesse publico, mas apenas
deliberando sobre o meio mais eficiente para realiza-lo, em conformidade com os principios
que regem a administragdo publica.

Para ilustrar as potencialidades, pode-se considerar a hipdtese de um municipio
litoraneo que, diante do aumento progressivo do nivel do mar, enfrenta risco de destruicao de
sua area costeira principal fonte econdmica local. A Administracdo, ciente da necessidade de
preservar esse patrimdnio e evitar graves consequéncias sociais e financeiras, encontra

dificuldades para elaborar especificacdes técnicas com precisdo suficiente para que a
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contratacdo ocorra por meio das modalidades tradicionais. Nesse cendrio, a adoc¢ao do dialogo
competitivo permitiria o desenvolvimento conjunto de solucdes inovadoras, integrando
aspectos ambientais, tecnologicos, juridicos e financeiros. Durante o dialogo com os licitantes
pré-selecionados, nao se discute se o patrimonio publico deve ser preservado, mas como essa
protecdo serd tecnicamente viabilizada podendo envolver barreiras maritimas, modificagdo
estrutural das edificagdes ou tecnologias de mitigagdo dos efeitos da eleva¢ao do mar.

Diante da gravidade da situacdo e da necessidade de desenvolver alternativas
complexas, a Administragdo opta por iniciar um procedimento licitatério utilizando o Dialogo
Competitivo, conforme prevé a Lei n® 14.133/2021. Na primeira fase do procedimento, a
Prefeitura expde suas necessidades e estabelece o prazo para que os interessados se manifestem
e inicia o didlogo com 40 (quarenta) particulares previamente selecionados. Observa-se, entdo,
que ndo se negocia o interesse publico em si, pois a protecao da parte costeira ¢ inegociavel; o
que se negocia ¢ a forma pela qual esse interesse sera concretizado.

Entre as possibilidades que poderiam surgir no didlogo estdo: instalagdo de barreiras
maritimas, elevacdo de edificacdes vulneraveis, aplicagdo de solugdes inovadoras de
engenharia costeira, tecnologias de mitigacdo dos impactos climaticos ou modelos de
financiamento que possibilitem a execucdo do projeto. A Administracdo reune, compara ¢
analisa essas alternativas de forma estruturada, registrando cada etapa do processo.

A partir desse processo colaborativo, a Administracdo constréi uma solugcdo que
combina inovagdo, viabilidade técnica e responsabilidade fiscal, assegurando a protecdo do
territorio e o bem-estar da populacdo local. Nesse contexto, o didlogo competitivo se revela
instrumento capaz de materializar os principios da eficiéncia, participagdo democratica e
inovagdo administrativa, fortalecendo o papel do Estado como agente promotor do
desenvolvimento local.

Assim, o didlogo competitivo materializa uma forma de governanga colaborativa, na
qual o Estado deixa de ser apenas contratante e assume postura estratégica, capaz de planejar,
dialogar e construir de forma técnica e transparente solugdes que melhor atendam ao interesse
publico

Pelo exposto, podemos observar que o didlogo competitivo tem potencial para gerar
grandes vantagens para a Administragao Publica, contribuindo para a oferta de servigos mais
justos aos cidadaos e estimulando a adogao de solugdes inovadoras e quando adequadamente
aplicado, contribui para que a Administragdo Publica entregue servigos e politicas ptblicas de

forma mais moderna, equanime e alinhada as demandas contemporaneas.
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CONSIDERACOES

Por trinta anos a licitacdo publica brasileira, foi regulada pelas leis 8.666/1993,
10.520/2002 e 12.462/2011. Estas se mantiveram validas através da MP 1.1167/2023, que
prorrogou o periodo de transicdo até o dia 30 de dezembro de 2023 quando entdo, esses
diplomas legais foram revogados, passando assim a Lei n° 14.133/2021, conhecida
popularmente como a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (NLLCA), a ser o
marco regulatério acerca do tema.

A Lei n° 14.133/2021, trouxe diversas inovagdes, entre elas a modalidade didlogo
competitivo, prevista no art. 6°, inciso XLII, voltada a contratacdo de obras, servigos e compras.
Essa modalidade permite que a Administracdo Publica conduza didlogos com licitantes
previamente selecionados, com o objetivo de desenvolver solu¢des que atendam as suas
necessidades, cabendo aos participantes apresentar suas propostas finais ao término das
negociagoes.

Em outras palavras, o didlogo competitivo, visa estabelecer uma negociagdo entre a
Administragdo Publica e os licitantes, com o objetivo de construir conjuntamente a solucao
técnica mais adequada para contratos de objetos especialmente complexos e inovadores.

O didlogo competitivo serd devido quando caracterizadas as situagdes dispostas no art.
32, da Lei 14.133/2021, deve ser utilizado quando se verificarem as situagdes previstas no art.
32 da Lei n® 14.133/2021, a saber: : a) inovagao tecnologica ou técnica; b) impossibilidade de
o orgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a adaptacdo de solugdes disponiveis no
mercado; e ¢) impossibilidade de as especificacdes técnicas serem definidas com precisao
suficiente pela Administracdo; II - verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as
alternativas que possam satisfazer suas necessidades, com destaque para os seguintes aspectos:
a) a solugdo técnica mais adequada; b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solucao ja
definida; c) a estrutura juridica ou financeira do contrato.

Uma vez verificada a ocorréncia de alguma das situagdes acima, o gestor podera iniciar
o didlogo competitivo, seguindo as regras estabelecidas no edital de licitacdo, em conformidade
com o §1° do art. 32 da Lei n® 14.133/2021.

O dialogo competitivo ocorre em trés fases. A primeira consiste na publicagao do edital
e pré-selecdo dos licitantes, em que a Administracao divulga suas necessidades e exigéncias,
estabelecendo prazo minimo de 25 dias uteis para manifestacdo de interesse. A segunda fase
envolve o didlogo com os licitantes selecionados, garantindo sigilo sobre as propostas de cada

participante, com registro em ata e gravac¢do em audio e video. A terceira fase ¢ a competitiva,
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iniciada com a publicacdo de edital contendo as especificacdes das solugdes escolhidas e os
critérios de julgamento, concedendo 60 dias uteis para apresentacdo das propostas pelos
licitantes previamente qualificados, conforme art. 32, §1°, VIII, da Lei n°® 14.133/2021.

E imperioso destacar que a implementacio de uma nova lei de licitagdes e,
consequentemente, de uma nova modalidade, traz desafios significativos para a Administra¢ao
Publica, que muitas vezes ndo dispde de infraestrutura adequada nem de pessoal capacitado.
Essa situacdo se agrava especialmente no ambito municipal, onde a falta de servidores
concursados e a predominancia de cargos comissionados ou contratos temporarios dificultam
a conducio eficiente do procedimento licitatorio.

Por ser uma novidade no direito brasileiro, o didlogo competitivo gerard muitas outras
discussdes, acerca das quais sO teremos respostas com o passar do tempo. Embora essa
modalidade ja esteja sendo utilizada na esfera federal, ¢ fundamental que sua aplica¢do avance
também nos ambitos estadual e municipal, para que o instituto se fortaleca e cumpra
plenamente sua funcgao.

Conclui-se que, embora a nova lei de licitagdes e contratos administrativos traga
desafios a sua implementag¢do, o uso do Didlogo Competitivo apresenta grande potencial para
gerar beneficios & Administracdo Publica. Essa modalidade contribui para a oferta de servigos
mais equitativos a populacdo e favorece a incorporagdo de inovagdes tecnoldgicas, cada vez

mais essenciais para o aprimoramento das politicas publicas.
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