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RESUMO

A gestdo de residuos solidos de servicos de saude (RSS) no Cearad apresenta
desafios significativos relacionados a infraestrutura inadequada, escassez de
recursos financeiros e caréncia de capacitacdo dos profissionais de saude. Esses
problemas dificultam a implementacéo de praticas eficazes para o manejo e descarte
seguro de residuos hospitalares, gerando riscos a saude publica e ao meio
ambiente. Este estudo tem como objetivo analisar as praticas atuais de gestao de
RSS nas unidades de saude do Cear4, identificar os principais desafios enfrentados
pelas instituicbes e propor solucdes baseadas em boas praticas de gestdo
adaptadas ao contexto local. A pesquisa tem abordagem qualitativa e exploratoria e
abrange a revisédo da legislacao brasileira, incluindo a RDC n° 222/2018 da ANVISA
e a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), destacando a importancia da
segregacao, acondicionamento, transporte e destinacao final dos residuos. Também
sdo abordados os desafios especificos enfrentados pelo estado, como a falta de
tecnologias adequadas, como incineradores e sistemas de autoclavagem, e a
insuficiéncia de programas educacionais. A pesquisa propfe a adocao de
tecnologias sustentaveis, a capacitacdo continua dos profissionais de saude e a
implementacdo de campanhas de conscientizacdo publica para melhorar a gestado
de residuos. Os resultados indicam que, para alcancar uma gestdo mais eficiente, é
necessario um esforco integrado entre os governos, as instituicbes de salde e a
sociedade civil. A implementacdo de politicas publicas robustas e o uso de
tecnologias inovadoras sao essenciais para garantir a protecdo da saude publica e
do meio ambiente, contribuindo para um Ceara mais saudavel e sustentavel.

Palavras-chave: gestdo de residuos, saude publica, residuos hospitalares,
tecnologias sustentaveis, politicas publicas, Ceara.
1. INTRODUCAO

A gestao de residuos solidos de servicos de saude (RSS) € uma questéo

crucial que envolve aspectos técnicos, legais, ambientais e sociais. No contexto

! Gestor Publico, Gestor Hospitalar: renatobas67@gmail.com
2 Mestre em Avaliacao de Politicas Publicas: tatieures@ufc.br



ESCOLA SUPERIOR DO PARLKCEARENSE

brasileiro, e especialmente no estado do Ceara, a complexidade desse desafio se
intensifica devido a diversidade de servicos de salde, as limitagfes estruturais e a
necessidade de conformidade com legislacdes especificas.

Embora os residuos de servicos de saude representem apenas uma
pequena parte do total de residuos soélidos urbanos, de 1% a 3%, seu impacto é
significativo devido aos riscos potenciais que oferecem a salde publica e ao meio
ambiente. Isso ocorre porque esses residuos possuem caracteristicas que exigem
um manejo rigoroso para evitar danos tanto a saude humana quanto ao
ecossistema, tornando a implementacdo de praticas adequadas de descarte uma
questao critica. (BRASIL, 2006, p. 3554)

A legislacéo brasileira, por meio da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), estabelece diretrizes claras para o gerenciamento de RSS, visando a
protecdo da saude humana e do meio ambiente. A Resolugdo da Diretoria Colegiada
(RDC) n° 222/2018 da ANVISA, por exemplo, define critérios técnicos para a
segregacao, acondicionamento, transporte e disposicdo final desses residuos,
impondo obrigacfes aos estabelecimentos de salude em todo o territério nacional.

Além disso, a pandemia de COVID-19 agravou ainda mais esses problemas,
sobrecarregando o sistema de gestédo de residuos e exigindo adaptacdes nas rotinas
e praticas de higiene hospitalar. A emergéncia sanitéria evidenciou a necessidade
urgente de modernizar a gestdo ambiental nos servicos de saude, incluindo a
implementacéo de tecnologias mais eficientes e sustentaveis.

Dessa forma, emerge a seguinte questao de pesquisa: Como as praticas de
gestdo de residuos hospitalares podem ser aprimoradas nas unidades de saude do
Ceard para minimizar os impactos negativos a saude publica e ao meio ambiente?

Diante disso, 0 objetivo deste estudo € analisar as praticas de gestdo de
residuos de servicos de saude (RSS) nas unidades do Ceara, identificando desafios
e propondo solugdes aplicaveis ao contexto local, a fim de fortalecer politicas
publicas e ambientes hospitalares mais seguros e sustentaveis.

Para isso, pretende-se, como objetivos especificos: (i) mapear a
conformidade as normas (RDC ANVISA n° 222/2018 e PNRS); (i) compreender os
fluxos operacionais de manejo e descarte de residuos hospitalares nas unidades de
saude do estado do Ceard (segregagcdo, acondicionamento, coleta interna,
armazenamento, transporte, tratamento e destinag&o), avaliando a infraestrutura

disponivel e os principais gargalos enfrentados, bem como a efetividade das
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capacitacdes em biosseguranca; (iii) identificar desafios logisticos e institucionais e

comparar préticas entre diferentes perfis de estabelecimentos e; por fim, (iv) propor
um conjunto de boas praticas com plano de acdo, metas e indicadores.

Nas proximas secdes deste artigo, apresenta-se a fundamentacéo teérica da
pesquisa, incluindo o arcabolco tedrico e regulatério da gestdo de residuos
hospitalares e o contexto atual das praticas de manejo e descarte de residuos
hospitalares nas unidades de saude do Ceara; em seguida, na secao 3, descreve-se
o desenho metodologico desta pesquisa. Na secdo 4 sdo apresentados o0s
resultados da analise e proposta de melhoria na gestao de residuos hospitalares nas
unidades de saude do Cearda. Por fim, constam, na secao 5, as consideracdes finais,
incluindo proposicbes de trabalhos futuros e, na secdo 6, as referéncias

bibliograficas.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. Fundamentos Tedricos e Regulatérios da Gestdo de Residuos
Hospitalares

A gestdo de residuos sélidos de servicos de saude (RSS) € uma questdo
crucial para garantir a saude publica e a protecdo ambiental. Os residuos
hospitalares, devido a sua natureza e ao risco potencial que apresentam, necessitam
de praticas de manejo rigorosas e normativas adequadas para evitar danos a saude
humana e ao meio ambiente. O presente capitulo tem como objetivo apresentar os
conceitos fundamentais relacionados aos residuos hospitalares, as legislacdes
brasileiras e internacionais que regulamentam o manejo desses residuos, além de
discutir os principais desafios enfrentados no gerenciamento de RSS.

A legislacéo nacional desempenha papel fundamental na regulamentacéo da
gestdo de residuos hospitalares no Brasil. O principal marco regulatério € a
Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC) n° 222/2018 da ANVISA, que estabelece
requisitos técnicos para a gestdo dos residuos de servicos de saude. A resolucdo
determina:

. Classificacdo dos residuos: Define as diferentes categorias de
residuos, como infectantes, perfurocortantes, quimicos, radioativos e comuns, além

dos métodos de manejo especificos para cada tipo.
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. Segregacdo e acondicionamento: Exige que o0s residuos sejam

segregados na fonte, ou seja, no local de geracdo, e acondicionados
adequadamente para evitar contaminacoes cruzadas, garantindo seguranca durante
o0 transporte e o descarte.

. Transporte e destinacdo final: Estabelece critérios para o transporte
seguro dos residuos hospitalares e a destinacao final, que deve ocorrer em locais
apropriados, como aterros industriais ou incineradores, conforme as normas
ambientais.

Além disso, a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), estabelecida
pela Lei n°® 12.305/2010, prevé que os residuos solidos, incluindo os gerados nos
servicos de saude, devem ser manejados de forma ambientalmente adequada, com
énfase na reducéo, reutilizacéo e reciclagem quando possivel.

De acordo com a legislacdo brasileira, os servicos relacionados ao
atendimento a salde humana ou animal incluem uma vasta gama de atividades,
como assisténcia domiciliar, servicos de campo, laboratorios de analise de produtos
de saulde, necrotérios, funerarias e atividades de embalsamamento, além de
medicina legal, farmacias e drogarias, incluindo aquelas que realizam manipulacdo
de medicamentos.

Também séo englobados estabelecimentos de ensino e pesquisa na area da
saude, centros de controle de zoonoses, distribuidores de produtos farmacéuticos,
bem como importadores e fabricantes de materiais para diagndstico in vitro,
unidades moéveis de atendimento a saude, além de servicos de acupuntura e
tatuagem (BRASIL, 2004).

Os residuos hospitalares séo classificados em categorias especificas, com
base em suas caracteristicas e 0s riscos que oferecem a saude e ao meio ambiente.
A segregacédo na fonte de geracdo € uma das praticas mais importantes para evitar
contaminacgao cruzada e garantir que os residuos sejam tratados de forma segura e
eficiente. A correta classificacdo dos residuos hospitalares deve seguir padrdes
normativos rigorosos, garantindo que cada tipo de residuo receba o tratamento
adequado.

A literatura académica, em sua maioria, concorda que a gestao de residuos
de servigos de saude é um campo multidisciplinar, que engloba aspectos da saude
publica, do meio ambiente e da engenharia. A gestdo eficaz de residuos nédo

depende apenas de regulamentacdes, mas também da aplicacdo de tecnologias
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adequadas, treinamento continuo e da conscientiza¢do dos profissionais de salde e

da comunidade. Segundo Silva (2011), a aplicacdo de boas praticas de
biosseguranca e de controle da infeccdo hospitalar € diretamente influenciada pela
qualidade da gestdo de residuos, podendo evitar ndo apenas a disseminacédo de
doencas, mas também o impacto ambiental negativo.

Os residuos hospitalares sao classificados de acordo com a Resolucdo da
Diretoria Colegiada (RDC) n°® 222/2018 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) e a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), sendo divididos nas
seguintes categorias:

« Residuos infectantes: S&o residuos gerados por materiais que possam
conter agentes patogénicos, como sangue, secrecdes, tecidos humanos e outros
materiais contaminados. O tratamento desses residuos deve ser rigoroso, com uso
de métodos de esterilizagdo, como a autoclavagem e a incineragéo, para garantir a
eliminacdo dos patégenos.

« Residuos perfurocortantes: Itens como agulhas, seringas, laminas e outros
materiais cortantes e perfurantes. Esses materiais exigem armazenamento e
descarte extremamente cuidadosos, para evitar lesdes e contaminagao.

« Residuos quimicos: Substancias quimicas geradas durante tratamentos
laboratoriais, como reagentes, medicamentos e desinfetantes. Tais residuos
precisam de tratamento especifico para neutralizacdo e descarte seguro, a fim de
evitar a contaminacéao do solo e da agua.

e Residuos radioativos: Gerados em procedimentos diagndsticos ou
terapéuticos envolvendo radiacdo. Estes residuos exigem o uso de tecnologias
especializadas para sua contencéo e tratamento, para evitar riscos de exposicdo a
radiagao.

Residuos comuns: Sao residuos provenientes de atividades cotidianas nas
unidades de saude, como papéis, plasticos, vidros e outros materiais que, embora nao

representem um risco direto a salde, necessitam de descarte adequado para nao

sobrecarregar os sistemas de tratamento de residuos.

A Politica Estadual de Residuos Solidos redne o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acdes adotados pelo Governo
Estadual, isoladamente ou em regime de cooperacdo com outros entes da
Federagdo, com seus municipios ou com particulares, objetivando a gestéo
integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos
sélidos. (Politica Estadual de Residuos Sélidos no Ambito do Estado do
Ceara,2016, art.4).
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De acordo com a Lei n°® 12.305/2010, a Politica Nacional de Residuos
Solidos estabelece diretrizes para a gestdo adequada desses residuos, com énfase
na responsabilidade compartilhada entre os geradores e a sociedade, visando a
protecdo da saude publica e ao meio ambiente (BRASIL, 2010).

A gestéo de residuos hospitalares no Brasil & regulamentada principalmente
pela Resolugdo RDC n° 222/2018 da ANVISA, que estabelece os critérios para a
segregacado, acondicionamento, transporte e disposicéo final dos residuos gerados
nos servicos de saude. Além disso, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n°
12.305/2010) estabelece um marco regulatério para a gestdo de residuos soélidos em
todo o territério nacional, com foco na reducdo, reutilizacdo e reciclagem.

Em ambito estadual, o Ceara possui a Lei n°® 15.056/2012, que estabelece a
Politica Estadual de Residuos Solidos e determina diretrizes especificas para a
gestado de residuos no estado. Essa legislacdo busca promover praticas ambientais
sustentaveis, com énfase na reducdo de impactos ambientais e no cumprimento das

normas federais.

A gestdo dos RSS deve se pautar minimamente pelos seguintes principios:
principio da responsabilidade institucional, pois a organizacdo que gera o
residuo tem o dever de elimina-lo de forma segura; principio do poluidor
pagador, entendendo que quem produz o residuo ¢é juridica e
financeiramente responsavel pela segurangca do manuseio e eliminacao do
mesmo; principio da precaucdo, esse adverte que a parcela dos RSS
considerada perigosa, deve assim ser classificada até que seja
demonstrada que é segura; principio da proximidade, o qual recomenda o
tratamento e eliminacdo de residuos perigosos em local mais préximo
possivel do ponto de geracéo (SILVA, 2011).

A ANVISA, por sua vez, regulamenta especificamente a gestédo de residuos
hospitalares por meio da RDC n° 222/2018, que define as responsabilidades das
unidades de saude e detalha os requisitos de segregacdo, acondicionamento,
transporte e disposicéo final dos residuos. Essa resolucdo também orienta sobre os
equipamentos e sistemas necessarios para 0 manejo seguro dos residuos, como 0s
sistemas de autoclavagem e incineracdo para tratamento de residuos infectantes e
perfurocortantes.

Além disso, a Politica Estadual de Residuos Sélidos do Cearad (Lei n°
15.056/2012) estabelece as diretrizes locais para a gestdo de residuos no estado,
promovendo a gestdo integrada e a sustentabilidade ambiental, com foco na

protecdo da saude publica e a conformidade com as normas federais.
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A gestdo de residuos hospitalares é uma responsabilidade crucial das

unidades de saude e das autoridades reguladoras. A legislacdo brasileira e estadual
oferece um marco importante para garantir o manejo seguro e sustentavel desses
residuos, mas a implementacdo eficaz dessas praticas depende de uma série de
fatores, incluindo infraestrutura adequada, recursos financeiros e a capacitacdo dos
profissionais de saude. A implementacdo dessas politicas exige um compromisso
continuo das unidades de saude, governo e sociedade para garantir que os residuos
hospitalares sejam geridos de maneira eficiente, protegendo a saude publica e o

meio ambiente.

2.2. Praticas de Manejo e Descarte de Residuos Hospitalares nas Unidades
de Saude do Ceara

No Ceard, as unidades de saude enfrentam uma série de desafios
relacionados a gestdo de residuos hospitalares, que vdo desde a falta de
infraestrutura adequada até a escassez de recursos humanos capacitados. A coleta
interna de residuos hospitalares é uma pratica comum nas unidades de saude, mas
em muitas unidades do estado, especialmente as publicas, as praticas de

segregacao e armazenamento ainda sdo inadequadas.

Os desafios enfrentados para o manejo adequado dos residuos sélidos no
Ceara sado complexos e incluem questdes como a falta de infraestrutura e a
escassez de recursos humanos capacitados, o0 que dificulta a
implementacéo de préticas eficientes para o0 manejo adequado dos residuos
(GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, 2017).

Apesar das dificuldades, algumas unidades de salde tém adotado sistemas
de tratamento inovadores, como a esterilizagdo por micro-ondas e sistemas de
compostagem, que oferecem alternativas sustentaveis e eficazes para a gestao dos
residuos. No entanto, a falta de treinamento continuo dos profissionais de saude é
um fator que ainda compromete a eficacia da gestdo de residuos no Ceara. A
implementagdo de programas de capacitagdo e campanhas educativas voltadas
tanto para os profissionais quanto para a populacdo é essencial para garantir a

conformidade com as normas e reduzir os impactos ambientais.

A coleta e a selecdo de materiais reciclaveis em pequena escala, aliada a
logistica onerosa de transporte, € um dos maiores obstaculos para a gestao
eficaz dos residuos no estado. Além disso, a informalidade da catacdo nas
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ruas e lixdes também contribui para a falta de eficiéncia na separagéo e no
aproveitamento dos materiais reciclaveis (GOVERNO DO ESTADO DO
CEARA, 2012).

A gestédo da coleta interna de residuos de servicos de saude (RSS) exige um
planejamento detalhado que leva em consideracdo o tipo e o volume dos residuos
gerados, os roteiros de coleta, o dimensionamento dos abrigos e a frequéncia da
coleta externa. Esse planejamento deve ser ajustado de acordo com a
disponibilidade de funcionarios, a quantidade de veiculos para coleta, o0s
equipamentos de protecao individual (EPIs) e as ferramentas necessarias. Apds a
coleta, os profissionais devem seguir rigorosos procedimentos de higiene, como
lavar as maos com as luvas ainda postas, retirar as luvas e descarta-las
adequadamente, além de realizar nova higienizacdo das maos antes de colocar as
luvas e apds retirad-las (BRASIL, 2006).

No Ceara, as unidades de saude, como hospitais e clinicas, geram uma
grande quantidade de residuos, que variam em tipologias, incluindo residuos
infectantes, perfurocortantes, quimicos e até radioativos. Cada um desses tipos
exige um tratamento especifico, e a segregacdo inadequada, o armazenamento
inadequado e o descarte incorreto desses materiais podem representar riscos
significativos a salde dos profissionais de saude, pacientes e a comunidade ao
redor das unidades.

A infraestrutura das unidades de saude no Ceard é um dos maiores
obstaculos para a gestdo adequada dos residuos hospitalares. Muitos hospitais e
clinicas enfrentam a falta de areas apropriadas para o armazenamento temporario
dos residuos, o que pode resultar em contaminacdo dos ambientes, aumento do
risco de infeccdo e danos ao meio ambiente. Além disso, muitos dos recursos
necessarios para o tratamento adequado dos residuos, como incineradores,
sistemas de autoclavagem e dispositivos de protecdo, sdo escassos ou
inadequados, limitando as op¢fes de manejo eficaz. A caréncia de recursos
financeiros também é um fator que dificulta a adocdo de tecnologias mais
avancadas, como sistemas de esterilizacdo por micro-ondas ou processos mais

ecologicos de compostagem e reciclagem de residuos néo perigosos.

A falta de infraestrutura adequada para o beneficiamento dos reciclaveis e a
dificuldade de acesso aos mercados que demandam materiais reciclaveis,
principalmente nas regies mais afastadas, dificultam a implementacdo de
solugBes eficientes para o manejo e a comercializagao dos residuos soélidos
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(GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, 2012).

Embora os residuos de servicos de saude (RSS) representem apenas de 1%
a 3% do total de residuos solidos urbanos, eles possuem um impacto significativo.
Como destacado pelo Brasil (2006, p. 3554), esses residuos apresentam riscos
substanciais a saude publica e ao meio ambiente, sendo classificados conforme

suas caracteristicas e os riscos que oferecem a salude humana e ao meio ambiente.

A infraestrutura deficiente nas unidades de salde e municipios cearenses é
um dos maiores entraves para a gestdo eficiente dos residuos. Muitos
municipios ainda ndo contam com o0s equipamentos adequados para o
tratamento de residuos, como incineradores e sistemas de autoclavagem, o
gue compromete a capacidade de gestdo e gera impactos ambientais e de
salde publica. (GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, 2012).

Além da infraestrutura precaria, a falta de treinamento continuo e adequado
para os profissionais de salude € um fator crucial que contribui para a gestdo
inadequada dos residuos. Muitos trabalhadores envolvidos no manejo de residuos
nao possuem o conhecimento necessario sobre as praticas mais seguras de
segregacao, descarte e transporte desses materiais.

A falta de capacitacdo pode resultar em erros no manejo dos residuos, como
a contaminacao cruzada entre tipos diferentes de residuos, o que aumenta 0s riscos
para a saude de todos os envolvidos. Portanto, a educacao sobre o manejo correto
dos residuos deve ser uma prioridade nas unidades de salude, tanto para 0s
profissionais de salde quanto para os pacientes e a comunidade local. Programas
de treinamento regulares e campanhas educativas periddicas podem contribuir
significativamente para a melhoria da gestao de residuos hospitalares.

O transporte de residuos hospitalares € outra area critica na gestdo desses
materiais. O Ceard, assim como muitos estados do Brasil, enfrenta desafios
relacionados a falta de veiculos adequados e a logistica de transporte dos residuos.
A auséncia de caminhdes especializados, com compartimentos isolados e sistemas
de contencdo adequados, coloca em risco a seguranca durante o transporte,
podendo ocorrer a contaminacdo do meio ambiente e o0 exposicdo dos
trabalhadores.

O descarte final dos residuos hospitalares deve seguir diretrizes rigorosas
para garantir que os residuos ndo representem riscos a saude humana e ao meio
ambiente. O Ceara enfrenta um grande desafio relacionado a falta de infraestrutura

adequada para a disposicao final dos residuos perigosos, como os infectantes e
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perfurocortantes. A maioria dos residuos hospitalares € encaminhada para aterros

sanitarios inadequados ou para incineragdo em unidades que ndo seguem as
normas ambientais.

Embora os desafios sejam consideraveis, algumas unidades de saude no
Ceard tém adotado préaticas mais eficazes de manejo de residuos, incorporando
tecnologias que possibilitam um descarte mais seguro e eficiente. O uso de sistemas
de autoclavagem para esterilizar residuos infectantes, por exemplo, tem se mostrado
uma alternativa viavel em muitos hospitais.

A adocdo de tecnologias mais modernas, como incineradores de alta
eficiéncia e sistemas de tratamento por micro-ondas, também tem ganhado espaco,
permitindo que os residuos sejam tratados de maneira mais segura e sustentavel,
minimizando os impactos ambientais. Além disso, a criacdo de espacos adequados
para o armazenamento de residuos e a segregacdo correta dos materiais tem sido
implementada em algumas unidades, em conformidade com as diretrizes da
ANVISA.

Embora a legislacdo brasileira, por meio da ANVISA e da Politica Nacional
de Residuos Sdlidos (PNRS), estabeleca normas claras para a segregacao
e tratamento dos residuos, a falta de cumprimento dessas diretrizes em
muitas unidades de saude no Ceara ainda é um grande desafio. A falta de
fiscalizagc&o e a caréncia de treinamentos adequados para os profissionais
de salde aumentam o0s riscos associados ao manejo inadequado dos
residuos hospitalares. (GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, 2017).

Além disso, é fundamental que tanto os trabalhadores que lidam direta ou
indiretamente com residuos de servigcos de saude (RSS), quanto a populacdo em
geral, possuam conhecimento sobre os problemas relacionados ao gerenciamento
desses residuos e sobre o suporte legal disponivel para essa questdo (PORTUGAL;
MORAES, 2020, p. 101).

Propbe-se a implementacdo de um programa continuo de educacdo e
sensibilizacdo em residuos de servicos de saude, com capacitacdes periodicas para
todas as categorias profissionais, enfatizando segregacédo correta por classe, uso
adequado de EPIs e procedimentos seguros de acondicionamento, coleta interna,
armazenamento e destinagéo final.

Recomenda-se, em paralelo, a realizagdo de campanhas junto a pacientes e

comunidade, articuladas com a atencdo basica e com as secretarias de meio
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ambiente, para fortalecer a percepcao de risco, incentivar a separacao de residuos

domiciliares e ampliar a adeséo a programas de reciclagem.

Para consolidar a melhoria, sugere-se a ado¢do de um Sistema de Gestao
Ambiental (p. ex., alinhado a ISO 14001), com definicdo de responsabilidades,
rotinas operacionais padronizadas (POPSs), indicadores de desempenho (taxa de n&o
conformidade na segregacdo, ocorréncias de acidentes com perfurocortantes,
conformidade documental de transporte e tratamento) e auditorias internas
trimestrais.

Diante do aumento do volume e da complexidade dos residuos, recomenda-
se ainda revisar contratos de coleta e tratamento, dimensionar areas e fluxos de
armazenamento, qualificar tecnologias (autoclavagem, micro-ondas ou outras
alternativas ao incinerador, quando aplicavel) e exigir rastreabilidade ponta-a-ponta
do transportador e do destinador final.

Por fim, propGe-se instituir governanga intersetorial com comité gestor de
RSS nas unidades, reuniées mensais de analise critica, metas anuais de reducéo de
nao conformidades e plano de comunicacdo permanente, garantindo conformidade
regulatoria, mitigagcdo de riscos a salude e ao meio ambiente e ganhos sustentaveis

de eficiéncia operacional.

3. METODOLOGIA

A pesquisa foi conduzida de forma qualitativa e exploratéria, utilizando fontes
secundérias para a analise das praticas de gestdo de residuos hospitalares nas
unidades de saude do Ceara. O objetivo principal foi identificar os principais desafios
enfrentados pelas instituicbes de saude e as possiveis solu¢cdes para melhorar a
gestdo de residuos no estado, com base na revisdo de documentos e fontes de
noticias.

A coleta de dados foi realizada por meio da analise documental e da
pesquisa em fontes de noticias. Para isso, foram consultados documentos
regulamentadores relevantes, como a Resolu¢ao da Diretoria Colegiada (RDC) n°
222/2018 da ANVISA e a Politica Nacional de Residuos Sodlidos (PNRS), que
fornecem as diretrizes sobre o manejo de residuos hospitalares no Brasil. Também
foram analisados relatorios técnicos e documentos institucionais provenientes de

orgdos como a ANVISA, o Ministério da Saude e a Secretaria de Saude do Ceara,
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que discutem as praticas de gestdo de residuos em unidades de saude e as

dificuldades enfrentadas para implementar as normativas estabelecidas.

Além disso, foram feitas pesquisas em fontes de noticias de veiculos de
comunicacao e artigos académicos que abordam a gestao de residuos hospitalares
no Ceara. Através dessas fontes, foi possivel compreender o contexto local,
identificar solugBes ja implementadas e avaliar como as questfes de salde publica e
ambientais tém sido abordadas pela midia e especialistas na area. A pesquisa
também incluiu a analise de estudos de caso disponiveis em publicacbes e
relatérios, os quais forneceram informacfes detalhadas sobre a aplicacdo de
tecnologias inovadoras e préaticas eficientes de gestdo de residuos em algumas

unidades de saude.

4. ANALISE E DISCUSSAO

4.1. Desafios Logisticos e Institucionais e Praticas Implementadas

A gestdo de residuos de servicos de salde (RSS) no Ceara reflete uma
realidade desafiadora. A analise das informacfes obtidas por meio de revisdo
documental, artigos cientificos e normas regulamentadoras revela que, apesar da
existéncia de legislacdes robustas como a RDC n° 222/2018 da ANVISA e a Politica
Nacional de Residuos Sdélidos (Lei n° 12.305/2010), sua aplicacdo prética ainda é
limitada em muitas unidades de saude do estado.

Como apontado por Eliana Lima da Silva (2019), "a inadequada aplicacdo
das normas, principalmente nas unidades publicas, resulta em praticas de manejo de
residuos que nao atendem aos requisitos legais estabelecidos". O quadro a seguir
apresenta um comparativo entre as exigéncias legais e a realidade enfrentada nas
unidades hospitalares cearenses, com base nos documentos oficiais e em estudos

mencionados na fundamentacao teorica.

Quadro 1: Comparativo entre exigéncia legal e realidade observada

Exigéncia Legal

Elemento (RDC 222/2018 e PNRS) Realidade Observada no Ceara
. Deve ser feita na fonte de Muitas unidades fazem de
Segregacéo de ~ . S .
A geracado, com identificac&do forma inadequada ou
residuos .
adequada incompleta
Recipientes adequados, Faltam recipientes adequados,

Acondicionamento

resistentes, com simbolos de principalmente nas publicas
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Exigéncia Legal

(RDC 222/2018 e PNRS) Realidade Observada no Ceara

Elemento

H risco H |

Uso de autoclavagem,

Tratamento de - " .
incineracao ou outra tecnologia

Falta de equipamentos como

residuos ) autoclaves e incineradores
autorizada
Capacitacao dos Treinamentos continuos sobre Profissionais sem treinamento
profissionais manuseio e biosseguranca regular ou atualizado

Muitos residuos vao para

Local apropriado, com controle ,
aterros comuns ou locais

Destinacdo final

ambiental )
inadequados
Fiscalizacio Monitoramento constante pelos || Fiscalizag&o limitada e falhas na
¢ orgdos competentes aplicacdo da norma

Fonte: Elaboracao propria com dados da pesquisa

Observa-se que, mesmo com diretrizes claras, como as previstas pela
ANVISA, a precariedade estrutural e a escassez de recursos humanos e financeiros
comprometem a implementacao de praticas eficazes. Muitas unidades ndo possuem
locais adequados para o armazenamento temporario dos residuos, o que gera riscos
de contaminacao e proliferacdo de agentes patogénicos.

Outro fator analisado é o uso de tecnologias de tratamento. A seguir, €
possivel visualizar as principais alternativas existentes, seus beneficios e as

limitagBes especificas no contexto do Ceara.

Quadro 2: Principais tecnologias de tratamento

, LimitagGes no contexto do
Tecnologia Vantagens Ceara
Autoclavagem Esterilizacdo eficaz sem Alto custo e pouca
9 emissao de poluentes disponibilidade
Incineracio Reduz o volume e trata Custo elevado e impacto
¢ residuos perigosos ambiental
Com,postagem (para Reduz volume e gera adubo Exige separagéo rigorosa e
residuos comuns) estrutura propria

Fonte: Elaboracéo propria com dados da pesquisa

Como destaca Eliana Lima da Silva (2019) em Manejo dos Residuos
Hospitalares: Gerenciamento, Biosseguranca e Politicas Publicas, a capacitacédo
continua € um fator essencial para a implementacdo eficaz das tecnologias de
tratamento, sendo também um dos maiores desafios enfrentados pelas unidades de
saude no estado do Ceara.

Outro ponto critico é a fiscalizacdo e 0 acompanhamento das préaticas de
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manejo, que ainda carecem de estrutura técnica e regularidade. A atuagdo dos

orgédos fiscalizadores é essencial para garantir o cumprimento das normas e para
promover a melhoria continua dos processos.

Além dos aspectos técnicos e estruturais, é fundamental destacar a
relevancia da educagcdo ambiental. A implementacdo de programas de
conscientizacdo junto aos profissionais de saude, pacientes e comunidade local
pode contribuir para a reducdo de riscos e para o fortalecimento da cultura da
sustentabilidade nas unidades de saude.

Portanto, os dados analisados demonstram que a melhoria da gestao de
RSS no Ceara depende de um conjunto de acbes coordenadas, envolvendo
investimentos em infraestrutura, modernizacdo tecnoldgica, capacitacédo profissional
e fortalecimento da fiscalizacdo. A superacdo desses desafios requer um esforgo
conjunto entre governo, instituicbes de saude e sociedade civil, como destacado
também por Portugal e Moraes (2020), ao tratarem do papel das politicas publicas
na efetivacdo de um sistema eficiente e seguro de gerenciamento de residuos de

servicos de saude.

4.2. Propostas de Melhoria na Gestdo de Residuos Hospitalares nas

Unidades de Salude do Ceara

Conforme apresento, a gestdo de residuos hospitalares no Ceara enfrenta
diversos desafios, como a falta de infraestrutura adequada, a escassez de recursos
financeiros e a caréncia de capacitacdo dos profissionais de saude. Esses
problemas dificultam a implementacdo de préticas eficazes para 0 manejo seguro
dos residuos, o que pode resultar em riscos significativos a satude publica e ao meio
ambiente. Para superar tais desafios, é essencial adotar um conjunto de solucdes
integradas, que envolvam investimentos em infraestrutura, capacitacdo continua dos
profissionais, uso de tecnologias sustentaveis e conscientizagéo da populagéo.

Uma das primeiras a¢cbes para melhorar a gestdo de residuos hospitalares
no Ceara deve ser o investimento em infraestrutura adequada. Muitas unidades de
saude, especialmente as publicas, carecem de areas adequadas para o
armazenamento temporario dos residuos. A falta de espaco apropriado pode levar a
contaminacdo dos ambientes internos e externos, comprometendo a seguranca dos

trabalhadores, pacientes e da comunidade.
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Portanto, é essencial que o governo estadual e os municipios invistam na
criacdo de &reas exclusivas e adequadas para o armazenamento de residuos
hospitalares, com controle rigoroso sobre a segregacdo e acondicionamento dos
materiais. Essas areas devem ser isoladas de outros ambientes da unidade de
saude, e equipadas com sistemas de ventilagdo adequados para evitar a
contaminacgao do ar e do ambiente.

Além disso, é crucial que as unidades de saude do Ceara adotem
tecnologias adequadas para o tratamento dos residuos hospitalares. A falta de
incineradores, sistemas de autoclavagem e outros equipamentos adequados dificulta
o tratamento seguro dos residuos infectantes e perfurocortantes.

A aquisicdo de equipamentos modernos deve ser uma prioridade, com
especial atencdo a implementacdo de tecnologias mais ecolOgicas e sustentaveis,
como os sistemas de esterilizagdo por micro-ondas, que oferecem uma alternativa
eficiente e com menor impacto ambiental. Tais tecnologias ndo s6 melhoram a
seguranca no tratamento dos residuos, mas também contribuem para a
sustentabilidade, reduzindo a quantidade de residuos destinados aos aterros

sanitarios e minimizando a emissdo de gases toxicos.

O desenvolvimento deve procurar satisfazer as necessidades da geracao
atual, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazerem
as suas proprias necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora
e no futuro, atinjam um nivel satisfatério de desenvolvimento social e
econdmico e de realizacdo humana e cultural, fazendo, ao mesmo tempo,
um uso razoavel dos recursos da terra e preservando as espécies e 0s
habitantes naturais (Relatério Brundtland 1987 — apud Nascimento, 2008
p.21).

Outra proposta essencial € a capacitacdo continua dos profissionais de
saude envolvidos no manejo de residuos. A falta de treinamento adequado é um dos
fatores criticos que contribuem para o manejo inadequado dos residuos. Muitos
trabalhadores ndo tém conhecimento suficiente sobre as melhores praticas de
segregacado, descarte e transporte de residuos, o que pode levar a contaminagéo
cruzada e a exposicdo a materiais perigosos. Assim, a criacdo de programas de
capacitacdo continuos e obrigatérios para todos os profissionais de saude é
fundamental para garantir que as boas praticas sejam seguidas de maneira
consistente.

Considerando a aplicacdo de medidas técnicas, administrativas e

regulatorias voltadas a biosseguranca, que visam prevenir danos tanto a saude
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humana quanto ao meio ambiente, é essencial o desenvolvimento e a

implementacdo de diretrizes para uma politica nacional de residuos de servigos de
saude (RSS), que acompanhe as tendéncias globais e reflita o atual nivel de
conhecimento técnico-cientifico. Os servicos de saude devem ser encarregados da
gestdo apropriada dos residuos que geram, atendendo rigorosamente as normas e
exigéncias legais, desde o momento da geracéo até a destinacéo final.

A segregacado dos residuos no momento e no local de sua producdo € uma
pratica fundamental para minimizar o volume de residuos perigosos e reduzir a
ocorréncia de acidentes ocupacionais, além de contribuir com beneficios
significativos a saude publica e ao meio ambiente. Também € necesséario garantir
gue informac@es técnicas sobre as melhores praticas para o0 manejo dos RSS sejam
disponibilizadas tanto para as instituicbes de saude quanto para os oOrgaos de
vigilancia sanitaria, visando melhorar a gestao e fiscalizacdo dos residuos (ANVISA
RDC — 33/2003).

Além do treinamento para os profissionais de saude, a conscientizacéo
publica também desempenha um papel importante na melhoria da gestdo de
residuos hospitalares. Campanhas educativas devem ser realizadas ndo apenas
dentro das unidades de salde, mas também voltadas para a populacéo em geral.

Essas campanhas devem focar na importancia do descarte correto de
residuos domeésticos e na conscientizacdo sobre os impactos ambientais dos
residuos hospitalares. A participacdo ativa da comunidade em programas de
reciclagem e a educacdo sobre a segregacédo de residuos podem ajudar a reduzir a
carga de residuos hospitalares e melhorar a gestdo desses materiais.

A implementacéo de sistemas de monitoramento e auditoria também é uma
medida importante para garantir que as praticas de manejo de residuos hospitalares
estejam sendo seguidas corretamente. A certificacdo I1ISO 14001 é uma norma
internacionalmente reconhecida para sistemas de gestdo ambiental, que visa
melhorar o desempenho ambiental das organiza¢gbes por meio do controle de seus
impactos ambientais e da conformidade com as regulamentagdes. De acordo com a
norma, as organizacdes devem adotar praticas sustentaveis, promover a reducao de
desperdicios e melhorar continuamente suas praticas ambientais (ISO, 2015).

Por fim, as solucdes para a gestdo de residuos hospitalares devem ser
implementadas de maneira integrada e colaborativa, envolvendo ndo apenas as

unidades de saude, mas também o governo, as organiza¢cdes nao governamentais e
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a populacdo. A colaboracédo entre esses diferentes atores € essencial para garantir

que as préticas de manejo sejam eficazes e que a saude publica e o0 meio ambiente

sejam devidamente protegidos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo de residuos hospitalares representa um dos grandes desafios
enfrentados pelas unidades de saude do Ceard, especialmente diante das limitacdes
estruturais, técnicas e financeiras que impactam diretamente a implementacédo de
praticas adequadas de segregacédo, acondicionamento, tratamento e destinacao final
dos residuos de servi¢os de saude (RSS).

A partir da andlise documental realizada, foi possivel constatar que, embora
exista uma legislacdo solida, como a RDC n° 222/2018 da ANVISA e a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010), a realidade das unidades de
saude cearenses ainda esta distante da plena conformidade com essas diretrizes.
Faltam equipamentos adequados, como incineradores e autoclaves, espagos
préprios para armazenamento temporario e, principalmente, capacitacdo continua
para os profissionais que atuam diretamente no manejo dos residuos.

Apesar disso, o estudo também revelou que h& solucbes viaveis e
sustentaveis sendo implementadas em algumas instituicbes, como a esterilizacdo
por micro-ondas e sistemas de compostagem. Essas experiéncias demonstram que
€ possivel avancar mesmo diante de limitacGes, desde que haja vontade politica,
investimento estratégico e envolvimento institucional.

Destaca-se ainda a importancia da educacao e conscientizagdo ambiental,
tanto entre os profissionais de saude quanto na comunidade. Programas de
capacitacdo e campanhas educativas sao ferramentas fundamentais para fortalecer
a cultura da biosseguranca e da sustentabilidade no ambiente hospitalar.

Por fim, conclui-se que uma gestéo eficaz de residuos hospitalares no Ceara
depende de uma acdo conjunta entre 0s 0rgdos publicos, gestores de saude,
profissionais da area e sociedade civil. O fortalecimento das politicas publicas, o
investimento em tecnologias sustentaveis e 0 compromisso com a capacitacéo
continua sédo caminhos essenciais para garantir a protecdo da saude coletiva e do
meio ambiente. Com isso, sera possivel construir um sistema de salde mais seguro,

eficiente e ambientalmente responsavel, contribuindo para um Ceara mais saudavel
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Como sugestdo para pesquisas futuras, recomenda-se a realizacdo de

e sustentavel.

estudos de campo com aplicacdo de entrevistas, observacdes diretas e
guestionarios em unidades de saude publicas e privadas, com o0 objetivo de
compreender com mais profundidade as dificuldades enfrentadas na pratica e
identificar boas experiéncias que possam ser replicadas em outras regides. Também
seria relevante investigar o impacto da capacitacéo técnica sobre o desempenho dos
profissionais no manejo de residuos, bem como a viabilidade de implementacéo de

novas tecnologias sustentaveis em diferentes contextos hospitalares.
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