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RESUMO

Este artigo analisa a eficacia do ProJovem Urbano, edicdo de 2014, no municipio de
Fortaleza/CE, a partir da percepc¢éo dos jovens egressos, com énfase na articulacao
entre escolarizagdo, qualificacdo profissional e cidadania. A pesquisa seguiu uma
abordagem qualitativa, de natureza exploratéria e descritiva, fundamentando-se em
autores como Freire (1996) e Honneth (2003). Os dados foram obtidos por meio de
entrevistas semiestruturadas, utilizando-se questionarios, e analisados com base na
técnica de andlise de conteudo, conforme Bardin (2011). O referencial tedrico adota a
concepcao de juventude como uma categoria social plural, conforme proposto por
Pais (2000). A analise foi organizada em quatro eixos centrais: juventude e
desigualdade, ingresso e permanéncia nos estudos, qualificacdo profissional e
insercdo no mercado de trabalho. Os resultados indicam que, embora o Programa
tenha favorecido o resgate da autoestima e a reintegracédo educacional de parte dos
participantes, apresentou limitacdes significativas na articulacdo com o mundo do
trabalho e na continuidade das acdes ap0s a formacao. Tais evidéncias apontam para
a urgéncia de politicas publicas mais integradas e intersetoriais. Os dados também
revelam que a auséncia de acompanhamento apds o término do curso, somada a falta
de articulacdo entre os diferentes entes federativos, comprometeu a efetividade do
Programa. A luz dessas constatac¢des, conclui-se que escutar os sujeitos das politicas
publicas é fundamental para aprimorar sua efetividade, promover o reconhecimento
simbolico e contribuir para a construcdo de trajetérias juvenis mais autbnomas e
emancipatorias.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como tema a eficacia do programa ProJovem Urbano — edicao
de 2014 — no municipio de Fortaleza/CE, com enfoque na trajetéria dos jovens
egressos. A proposta de andlise parte da compreensdo de que programas voltados
para a juventude, especialmente em contextos urbanos marcados por desigualdades
sociais e educacionais, precisam ser avaliados a partir do olhar dos préprios sujeitos
beneficiados. Conforme afirma Marconi e Lakatos (2005), a pesquisa deve nascer de
uma inquietacdo que tenha relevancia cientifica, pessoal e social. No caso deste
estudo, a inquietacdo parte da percepcdo de que, embora o ProJovem tenha
representado uma acédo inovadora de politica publica, ainda ha lacunas quanto a sua
efetividade e alcance real.

A problematica central da pesquisa pode ser sintetizada na seguinte questdo: o
ProJovem Urbano, na edicdo de 2014 em Fortaleza, foi eficaz na perspectiva dos
jovens egressos quanto aos seus objetivos educacionais, profissionais e cidadaos?
Essa pergunta direciona a investigacdo e fundamenta os objetivos estabelecidos.
Assim sendo, 0 objetivo geral do estudo constitui avaliar a eficacia do ProJovem
Urbano em Fortaleza/CE sob a Otica dos jovens egressos. De forma especifica,
objetiva-se: (1) investigar os fatores que influenciaram o ingresso e a permanéncia
dos jovens no Programa; (2) analisar a contribuicdo da qualificacdo profissional para
ainsercao no mercado de trabalho; e (3) identificar as percepc¢des dos egressos sobre
0s impactos sociais e subjetivos do Programa.

A hipotese que orienta esta pesquisa considera que, a despeito dos avancos
relacionados ao acesso a educacédo e a formacéao inicial, o ProJovem Urbano néo foi
capaz de promover, de maneira efetiva, a insercdo dos jovens no mercado de
trabalho, tampouco de superar as vulnerabilidades sociais de carater estrutural.
Conforme argumenta Boaventura (2014), as hipoteses representam construcdes
provisorias que servem de guia para 0 processo investigativo, podendo ser
confirmadas ou refutadas ao longo da analise empirica.

A justificativa da pesquisa fundamenta-se em trés dimensdes inter-relacionadas:
pessoal, social e cientifica. No ambito pessoal, destaca-se 0 interesse em
compreender de que modo as politicas publicas influenciam as trajetérias de vida de
jovens em situacdo de vulnerabilidade. Sob a perspectiva social, a proposta
representa uma contribuicdo para o aprimoramento de programas educacionais
voltados a juventude, considerando suas reais demandas. Ja no plano cientifico, a
investigacdo busca colaborar com o campo da avaliacdo de politicas publicas,
enfatizando a relevancia de ouvir os sujeitos diretamente afetados pelas acodes
governamentais.

A metodologia adotada nesta pesquisa caracteriza-se por uma abordagem qualitativa.
Para tanto, foram realizadas entrevistas semiestruturadas e aplicados questionarios
com egressos do Programa, cujos dados foram examinados por meio da técnica de
analise de conteudo, conforme proposto por Bardin (2011).
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O estudo fundamenta-se em autores que oferecem importantes contribui¢cdes para a
compreensao da educacdo e da juventude em contextos sociais diversos. Freire
(1996), por exemplo, entende a educagdo como um processo intrinsecamente politico,
voltado a libertacdo dos sujeitos. Honneth (2003), por sua vez, enfatiza o papel do
reconhecimento nas relagdes sociais, destacando sua relevancia para a formacao da
identidade e da autoestima. Ja Pais (2000) concebe a juventude como uma categoria
socialmente construida, profundamente atravessada por desigualdades e assimetrias
sociais.

Tais concepcgdes tedricas oferecem uma base sélida para compreender a educacao
como prética transformadora, as relagfes sociais como estruturantes da identidade e
a juventude como um grupo atravessado por multiplas determinagdes sociais. Ao
articular essas perspectivas, a pesquisa ganha consisténcia ao analisar os sujeitos
em sua complexidade, considerando os aspectos politicos, sociais e culturais que
influenciam suas trajetorias e experiéncias.

Por fim, este artigo estd organizado da seguinte maneira: ap0s a introducao, a
segunda secédo apresenta a fundamentacao teodrica sobre juventude, politicas publicas
e desigualdade. Em seguida, a terceira secdo descreve a metodologia utilizada. A
guarta secdo reune e analisa os resultados, organizados em diferentes categorias:
ingresso e permanéncia, qualificacdo profissional, insercdo no mercado de trabalho,
impacto subjetivo e territorialidade. A quinta e Ultima parte traz as consideracdes
finais, seguidas das referéncias, dos agradecimentos e de um anexo com o roteiro do
guestionario aplicado.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A presente secdo busca estabelecer os principais referenciais para a andlise das
relacdes entre juventude, desigualdades sociais e politicas publicas voltadas a inclusao
educacional e cidada, com énfase na experiéncia do ProJovem Urbano. Ao considerar
a juventude como uma categoria plural e socialmente situada, reconhece-se que sua
vivéncia é profundamente marcada por fatores como classe, raca, género e territorio, o
gue exige das politicas publicas uma abordagem sensivel as mdltiplas realidades
desses sujeitos.

Posto isso, esta secdo estd organizada em torno de trés eixos principais: o primeiro
discute a juventude como construcdo social heterogénea; o segundo analisa as
desigualdades estruturais que impactam o acesso a educacéao e ao trabalho; e o terceiro
aborda a importancia das politicas publicas, especialmente educacionais, ha promocao
da justica social e do reconhecimento. A partir desses fundamentos, busca-se
compreender como iniciativas como o ProJovem Urbano podem contribuir — ou ndo —
para o fortalecimento da cidadania juvenil em contextos de vulnerabilidade.
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2.1 Juventude, Desigualdade e Politicas Publicas

A juventude, enquanto categoria social, € um conceito complexo e multifacetado. De
acordo com Pais (2000), a juventude representa uma fase de transi¢ao, contudo, essa
passagem ndo ocorre de maneira uniforme para todos os jovens, uma vez que é
condicionada por elementos como classe social, género, raca e contexto territorial.
Nessa mesma perspectiva, Carrano e Dayrell (2007) destacam que é mais adequado
falar em “juventudes” no plural, pois ndo se pode reduzir essa fase da vida a uma
experiéncia homogénea. Assim, torna-se essencial que as politicas publicas
reconhecam essa diversidade e evitem reproduzir concepg¢des generalizantes sobre
0s sujeitos jovens. Nesse interim, o ProJovem Urbano, ao propor a escolarizacao
integrada a qualificacdo e a cidadania, configura-se como uma tentativa de resposta
a essas demandas plurais.

No contexto brasileiro, a construcdo da juventude como objeto de politica publica &
relativamente recente. Os jovens, durante muito tempo, foram frequentemente
associados a aspectos negativos, como delinquéncia, violéncia, ociosidade,
desemprego e marginalizacdo. Segundo Abramo (2005), essa visao predominante 0s
colocava mais como uma ameaca a sociedade do que como individuos portadores de
direitos.

Apenas a partir dos anos 1990, com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e o surgimento da Politica Nacional de Juventude, o jovem passou
a ser reconhecido como protagonista social. Nesse contexto, o ProJovem Urbano
surge como resposta as novas exigéncias de politicas sociais mais inclusivas, voltadas
a ampliacdo do acesso a educacéao e a cidadania por parte da juventude em situacao
de vulnerabilidade.

A educacao, nesse cenario, ocupa lugar central. Freire (1996) afirma que educar exige
amor e, por isso mesmo, coragem, evidenciando que o ato educativo vai além da
simples transmissdo de conhecimentos. Nesse sentido, ressalta a necessidade de
respeitar os saberes prévios dos educandos, especialmente aqueles que pertencem
as classes populares, valorizando suas experiéncias e contextos de vida como ponto
de partida para a construcdo do conhecimento. Para o referido autor, a educacao
popular deve ser libertadora, dialdgica e transformadora.

Essa perspectiva € essencial para pensar programas como o ProJovem Urbano, que
se propde a dialogar com jovens excluidos do sistema escolar formal e inseri-los em
uma trajetdria de revalorizacdo do aprendizado. Entretanto, conforme adverte
Bourdieu (1998), a escola tende a perpetuar as desigualdades sociais ao favorecer
aqueles que ja possuem capital cultural. Essa perspectiva contribui para a
compreensao dos obstaculos enfrentados por jovens que retomam o0s estudos em
idade avancada, frequentemente apos experiéncias marcadas por insucesso escolar
e repetidas situagdes de exclusdo no ambiente educacional.

A discusséo sobre o reconhecimento como aspecto central da justica social revela-se
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igualmente indispensavel nesse contexto. De acordo com Honneth (2003), o
reconhecimento constitui um elemento essencial tanto para a formagao da identidade
guanto para a insercdo do individuo na vida social, sendo, portanto, um requisito
basico para a integracdo e o desenvolvimento pessoal. Politicas publicas que néo
reconhecem a trajetéria dos sujeitos, suas vulnerabilidades e poténcias, tendem a
falhar em seus propésitos. O reconhecimento simbodlico, nesse sentido, é téo
importante quanto o acesso formal a bens e servi¢os. Ignorar a subjetividade dos
jovens e suas vivéncias sociais resulta em politicas fragmentadas, que ndo promovem
0 empoderamento nem o pertencimento.

Outro aspecto essencial refere-se a qualificacdo profissional. Segundo Belloni (2006),
os programas de formacdo técnica demonstram efetividade apenas quando
articulados a politicas consistentes de desenvolvimento socioeconémico e inclusdo no
mercado de trabalho. Essa integracédo é fundamental para garantir que a formacao
oferecida contribua, de fato, para a transformacdo das condi¢cdes de vida dos
individuos e para a superacao das desigualdades sociais.

Com isso, entende-se que a qualificacdo ndo pode ser pensada de maneira isolada,
desvinculada das dinamicas reais do mercado de trabalho. Gaiger (2007) amplia essa
perspectiva ao destacar que a formacao profissional, por si sO, ndo é suficiente para
eliminar os obstaculos estruturais que dificultam o acesso ao mercado de trabalho.
Essa consideracao ressalta que, embora a qualificacdo seja um fator importante, ela
nao garante, de forma automatica, a insercao laboral, especialmente em contextos
marcados por desigualdades sociais e econdmicas persistentes. A vista disso, observa-
se que a chamada “formagdao desconectada” tende a produzir frustracoes,
especialmente entre jovens moradores de territérios marcados pela informalidade e
pelo desemprego estrutural.

O mercado de trabalho brasileiro aprofunda essas limitacbes. Conforme observa
Antunes (2005), o cenario contemporaneo € marcado por uma logica que intensifica
a precarizacao, a fragmentacao e a instabilidade das relacdes sociais e de trabalho.
Esse processo afeta de maneira mais intensa a juventude pertencente as camadas
mais vulneraveis da populacéo, especialmente jovens negros e de baixa renda.

Essa logica impede que politicas de inclusdo, como o ProJovem Urbano, tenham
impacto pleno se ndo forem acompanhadas de ac¢des intersetoriais e sistémicas.
Nesse panorama, o discurso da meritocracia frequentemente é mobilizado para
ocultar essas desigualdades, ignorando que grande parte da juventude brasileira
enfrenta obstaculos estruturais que limitam radicalmente suas possibilidades de

insercao produtiva e digna.

Por fim, € essencial ressaltar que a avaliacdo das politicas publicas deve ser
compreendida como uma dimensdo integrante do préprio processo formativo e
democratico. Conforme argumenta Secchi (2013), uma politica publica s6 pode ser
considerada eficaz quando percorre todas as etapas do ciclo — da formulagdo a
avaliacdo — de maneira participativa e fundamentada em evidéncias concretas.
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No caso do ProJovem Urbano, a escuta dos egressos revela uma lacuna significativa:
a auséncia de processos formais e continuos de avaliacéo por parte do poder publico.
A fragmentacdo institucional, a descontinuidade de agdes e a falta de articulagéo entre
os entes federativos comprometem a efetividade dos programas, demonstrando a
urgéncia de se repensar os modos de acompanhamento e monitoramento das
politicas sociais voltadas a juventude.

Diante desse conjunto de reflexes, sustenta-se que a analise da eficacia do
ProJovem Urbano exige uma abordagem integral, que considere a juventude como
sujeito de direitos, a educagdo como pratica emancipadora, e a politica publica como
ferramenta de transformacao social. Assim, reafirma-se a importancia de valorizar nao
apenas os resultados mensuraveis, mas os sentidos atribuidos pelos sujeitos as suas
vivéncias nos programas publicos, reconhecendo-os como protagonistas e nédo
apenas beneficiarios.

2.2 Vozes que ecoam: Juventudes entre Resisténcia e Silenciamento

Ao longo desta pesquisa, foi possivel ouvir e sentir os ecos de uma juventude que,
apesar de atravessada por caréncias e estigmas, insiste em existir com dignidade. Sé&o
vozes que reivindicam reconhecimento, oportunidades e pertencimento. Sao jovens
gue, ao entrarem no ProJovem, ndo buscavam apenas um certificado, mas um
recomeco, uma afirmacéo simbolica de que suas vidas importam.

De acordo com Honneth (2003), a busca pelo reconhecimento configura a forma mais
essencial de resisténcia humana. O siléncio imposto por diversas politicas publicas
aos jovens das periferias representa uma violéncia simbdlica, que os relega a
invisibilidade e a inércia. Contudo, ao se ouvir atentamente, percebe-se que essa
populacdo expressa resisténcia por meio de suas trajetorias, superacdes e aspiracdes
por mudanca.

E salutar entender que a escola, 0s programas sociais e o Estado precisam mais do
gue oferecer servicos: precisam construir pontes de dialogo e legitimidade. Freire
(1996) ressaltava que a educacao, por si so, ndo transforma o mundo; ela transforma
as pessoas, e sdo essas pessoas que promovem a mudanca no mundo. Nesse
raciocinio, presume-se que transformar jovens em sujeitos ativos requer mais que
metodologia — exige escuta, coragem e compromisso com a justica social.

Esta subsecdo encerra-se, portanto, com um apelo, para que as vozes dos jovens
egressos ndo sejam abafadas por relatérios, métricas ou estatisticas frias; e que seus
sonhos e frustracBes sirvam de alerta e inspiracdo para gestores, educadores e
pesquisadores comprometidos com a construcdo de politicas publicas
verdadeiramente emancipatérias.

Bauman (2001) destaca que vivemos em tempos liquidos, nos quais as instituicdes ja
nao conseguem mais atender as demandas sélidas da vida. Com base nisso, cabe a
nos solidificar a escuta, a participacdo e a poténcia da juventude como forca ética,
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politica e transformadora, contribuindo para que suas vozes continuem ecoando, seja
nos corredores da escola, sejanos parlamentos e nas paginas dos estudos que ousam
tratd-los como protagonistas, e ndo como estatisticas.

3 METODOLOGIA

Esta secdo apresenta os procedimentos metodolégicos utilizados na pesquisa,
respondendo as questdes centrais que, segundo Marconi e Lakatos (2005), sdo
essenciais a construcdo de uma investigacgao cientifica: como a pesquisa foi realizada,
com quais instrumentos, em que contexto, com quais participantes e com quais
técnicas de andlise. Cabe frisar que a escolha metodoldgica deve, necessariamente,
estar articulada com os objetivos do estudo e com a natureza do fendmeno
investigado, garantindo coeréncia entre teoria, objeto e método.

A pesquisa foi conduzida sob uma abordagem qualitativa, configurando-se como um
estudo de natureza descritiva e exploratoria. A abordagem qualitativa foi escolhida por
possibilitar uma analise das percepcdes, experiéncias e sentidos atribuidos pelos
jovens egressos do ProJovem Urbano as suas vivéncias educacionais, sociais e
profissionais. Conforme defende Minayo (2007), a pesquisa qualitativa é adequada
para captar aspectos subjetivos e simbdlicos da realidade, que ndo podem ser
reduzidos a numeros, mas que sdo essenciais para a compreensdo dos contextos
sociais.

Boaventura (2014) reforca a importancia de epistemologias que considerem o0s
saberes e vivéncias dos sujeitos historicamente invisibilizados. Nesse sentido, a
abordagem qualitativa se mostra imprescindivel para ouvir e reconhecer 0os jovens
como protagonistas das politicas publicas, sobretudo quando o estudo envolve
populacdes marcadas por vulnerabilidades sociais. Gil (2008) destaca ainda que a
pesquisa exploratoria € adequada em contextos nos quais se busca aprofundar a
compreensao de um fenémeno ainda pouco investigado, como é o caso da avaliacao
da eficacia do ProJovem Urbano a partir da perspectiva de seus egressos.

O estudo foi realizado no municipio de Fortaleza/CE, tendo como publico-alvo os
jovens que participaram da edicdo de 2014 do ProJovem Urbano. A amostra foi
composta por 25 egressos, selecionados por meio de amostragem intencional e nédo
probabilistica, com base em critérios de diversidade (género, idade, territério, nivel de
escolaridade e tempo de participacdo no Programa). A escolha intencional dos
participantes busca garantir a diversidade dos perfis juvenis, considerando que,
conforme destacam Carrano e Dayrell (2007), a juventude ndo é um fenémeno
homogéneo, mas sim composta por mdltiplas juventudes, caracterizadas por

diferentes marcadores sociais.

Para a coleta de dados, foram utilizados dois instrumentos metodoldgicos: entrevistas
semiestruturadas e questionarios com perguntas fechadas. Este Ultimo encontra-se
disponivel no Anexo A, ao final deste trabalho. As entrevistas permitiram explorar
narrativas, memorias e percepcoes subjetivas dos participantes sobre o Programa,
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proporcionando um dialogo aberto, flexivel e profundo. Conforme Flick (2009), as
entrevistas semiestruturadas séo apropriadas para estudos que buscam interpretar
significados sociais a partir da perspectiva dos atores envolvidos. Os questionarios,
por sua vez, serviram ao levantamento de dados objetivos e sociodemogréficos,
permitindo a construcéo de perfis e a visualizacéo de tendéncias gerais.

As entrevistas foram conduzidas a partir de um roteiro temético, que abordava topicos
como: motivacao para ingresso no Programa, permanéncia e evasao, percepcoes
sobre a qualificacdo profissional, vivéncias escolares, exercicio da cidadania e
insergéo (ou ndo) no mundo do trabalho. A coleta foi realizada em locais previamente
acordados com o0s participantes, respeitando sua disponibilidade e garantindo
privacidade e conforto.

Para a analise dos dados qualitativos, foi adotada a técnica de analise de conteudo,
conforme sistematizada por Bardin (2011). Esse método envolve trés etapas
fundamentais: (1) pré-andlise (leitura flutuante e organizagdo do material); (2)
exploracéo do conteudo (codificacdo e categorizagcédo tematica); e (3) tratamento dos
resultados e interpretacdo a luz do referencial tedrico. A analise buscou identificar
padrdes, recorréncias, rupturas e sentidos atribuidos pelos sujeitos as suas
experiéncias, preservando o rigor interpretativo e a densidade analitica.

Para assegurar maior validade e confiabilidade dos resultados, adotou-se a
triangulacdo de técnicas e fontes como estratégia metodologica. Conforme ressalta
Denzin (1978), esse procedimento possibilita a convergéncia de mdltiplas
perspectivas sobre um mesmo fenémeno, o que fortalece a analise e contribui para a
solidez da pesquisa.

Os dados quantitativos, oriundos dos questionarios, foram tratados por meio de
analise descritiva simples, com a utilizacdo de tabelas e graficos ilustrativos que
sintetizam informagcbes sociodemograficas, niveis de escolaridade, situacdo
ocupacional e trajetoria educacional dos participantes. A combinacdo entre dados
gualitativos e quantitativos caracteriza a estratégia de triangulacdo metodoldgica, a
gual, segundo Denzin (1978), fortalece a validade dos resultados ao permitir a
comparacao entre diferentes fontes e métodos de coleta.

Além disso, todos os procedimentos éticos foram observados conforme as diretrizes
da Resolucéo n°® 510/2016 do Conselho Nacional de Saude, que rege as pesquisas
em Ciéncias Humanas e Sociais no Brasil. Os participantes foram informados sobre
0s objetivos da pesquisa, garantiu-se o anonimato, a confidencialidade dos dados e a
voluntariedade da participacdo mediante assinatura do Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (TCLE).

Assim sendo, a metodologia adotada neste estudo foi desenhada para garantir rigor
cientifico, ética na conducao e sensibilidade social, favorecendo uma analise critica e
dialégica da eficacia do ProJovem Urbano a partir das vozes de seus egressos. O
estudo reconhece 0s sujeitos como produtores de conhecimento e protagonistas de
suas proprias histérias, em consonancia com uma perspectiva transformadora da
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pesquisa social.

4 ANALISE E DISCUSSAO

Esta secdo apresenta os dados coletados por meio de entrevistas e questionarios
aplicados a 25 jovens egressos do ProJovem Urbano, edi¢cdo de 2014, no municipio de
Fortaleza/CE. A andlise esta organizada em categorias tematicas que emergiram tanto
dos objetivos da pesquisa quanto das falas recorrentes dos participantes. Os dados sé&o
discutidos a luz do referencial tedrico apresentado nas sec¢des anteriores, com apoio de
representacfes gréaficas para facilitar a compreensao dos resultados.

4.1Ingresso e Permanéncia nos Estudos: Desafios e Obstaculos Historicos

A evasdo escolar representa uma das manifestacdes mais severas da exclusao
educacional no Brasil, afetando principalmente os jovens de baixa renda. De acordo
com Ribeiro (2008), o abandono dos estudos resulta da interacéo de diversos fatores,
entre eles a pobreza, o ingresso precoce no mercado de trabalho, a gravidez na
adolescéncia e vivéncias negativas no ambiente escolar.

A vista disso, o ProJovem Urbano surge como uma tentativa de resposta a esse
cenario, ao buscar reintegrar jovens ao sistema de ensino formal. Contudo, os dados
levantados nesta pesquisa indicam que os obstaculos a permanéncia nos estudos
ainda foram expressivos: dificuldades em aprender, incompatibilidade com trabalho
ou ocupacao, gravidez, dentre outros, como pode ser observado na Figura 1 a seguir.

Figura 1 — Motivo principal de ter parado os estudos antes do ProJovem Urbano

@ Dificuldades de aprender

@ Desinteresse pelos contetidos
Problemas de relacionamento na escola

@ Incompatibilidade com trabalho ou
ocupacéo

@ Necessidade de tomar conta de filho ou
parentes

@ Gravidez

@ Nudanga de endereco, de bairro ou
cidade

@ Outros

Fonte: Elaborada pela autora.

Conforme observado, os motivos para a interrupcdo dos estudos entre o0s
respondentes foram variados: 8,3% apontaram a necessidade de trabalhar, outros
mencionaram mudanca de enderec¢o ou responsabilidades familiares, como cuidar de
filnos ou parentes. A maioria (33,3%) indicou outras razbes nao especificadas,
enquanto 25% atribuiram a desisténcia as dificuldades de aprendizagem. Além disso,
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16,7% informaram ter interrompido os estudos devido a gravidez.

Essa perspectiva permite compreender que muitos dos jovens atendidos pelo
ProJovem nao estavam simplesmente retornando a escola, mas buscavam reconstruir
vinculos que haviam sido rompidos — com o conhecimento, com as instituicdes e com
a propria autoestima. No entendimento de Arroyo (2012), ndo basta apenas garantir
0 acesso dos jovens a escola; € essencial que suas trajetérias, necessidades urgentes
e saberes sejam reconhecidos e valorizados.

Além desses fatores, foram apontados como obstaculos a permanéncia na Educacao
de Jovens e Adultos (EJA) a alta rotatividade de professores, a precariedade da
infraestrutura das salas de aula e o despreparo de parte dos educadores para lidar
com o perfil especifico desse publico. Sobre esse aspecto, Dayrell (2007) observa que
a escola ainda enfrenta dificuldades para estabelecer um dialogo eficaz com a
juventude das classes populares, o0 que se reflete nos relatos dos egressos. Muitos
deles descreveram experiéncias marcadas pela desmotivacgéo e pela falta de vinculo.

A andlise revela que assegurar o ingresso dos estudantes nao é suficiente. Para que
a permanéncia se concretize de forma efetiva, € fundamental construir uma escola
viva, com significado, que reconheca e valorize os percursos interrompidos dos
sujeitos. Como destaca Arroyo (2012), a permanéncia escolar torna-se viavel quando
0S jovens percebem que a escola se comunica com eles, e ndo apenas os tematiza
de forma distante.

4.2 Qualificacao Profissional: Formacao e Realidade Laboral

A qualificacéo profissional € um dos eixos estruturantes do ProJovem Urbano, sendo
apresentada como ponte entre escolarizacéo e inclusdo produtiva. Contudo, os dados
levantados neste estudo apontam para um descompasso entre a formacéo ofertada e
as reais condicdes de empregabilidade dos jovens egressos.

Belloni (2006) destaca que os programas de qualificacdo s6 geram resultados efetivos
guando articulados a politicas de desenvolvimento econémico e a estratégias voltadas
a criacdo de empregos. No entanto, alguns jovens da pesquisa relataram que 0s
cursos oferecidos ndo dialogavam com as demandas do mercado local e que néo
houve acompanhamento apds a formagao para promover a insercdo profissional.

De forma semelhante, Gaiger (2007) argumenta que a qualificacdo profissional,
isoladamente, ndo € capaz de superar as barreiras estruturais que dificultam o acesso
ao trabalho. Essa limitacdo se evidencia no ProJovem, que, apesar de conceder
certificacdo, ndo garantiu estagios, parcerias com empresas ou outras formas de
transicdo entre o curso e o mundo do trabalho.

Além disso, a formacao técnica recebida foi avaliada como insuficiente por parte dos
entrevistados. Houve queixas sobre a superficialidade dos conteudos, falta de
infraestrutura adequada e auséncia de professores com experiéncia pratica. Essa
lacuna enfraquece a credibilidade do certificado e compromete o objetivo de
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profissionalizar os jovens.

Nessa discussao, Freire (1996) ressalta que formar vai além da simples transmisséo
de conteudos; trata-se de criar condig6es que possibilitem aos sujeitos apropriarem-
se de forma critica do conhecimento e da realidade que os cerca. Assim, entende-se
gue uma formacéo voltada apenas para aspectos técnicos, desvinculada do contexto
e das especificidades dos territorios, perde seu significado e eficacia para os jovens.

E importante destacar que a profissionalizaco da juventude deve ser compreendida
dentro de um projeto mais amplo de desenvolvimento local, que inclua politicas
publicas de fomento ao emprego, empreendedorismo, economia solidaria e
valorizacdo da juventude trabalhadora. Conforme bem destaca Castel (1998), a
inser¢cdo no mundo do trabalho depende da existéncia de redes de protecao social e
de oportunidades concretas que favorecam a inclusao.

4.3 Inser¢édo no Mercado de Trabalho: Barreiras e LimitagOes

A insercao dos jovens no mercado de trabalho é um dos principais indicadores para
avaliar a efetividade de programas como o ProJovem Urbano. Entretanto, os
resultados da presente pesquisa revelam uma realidade marcada pelo desemprego,
subemprego e informalidade.

Na visdo de Antunes (2005), o mercado de trabalho no Brasil é regido por uma
dindmica de exclusdo estrutural, caracterizada pela precarizacdo dos vinculos
empregaticios e pelo aumento da rotatividade, sobretudo entre os mais jovens. Tal
dindmica afeta de maneira mais intensa os jovens periféricos, em especial 0s negros,
as mulheres e os residentes de areas marcadas por vulnerabilidades sociais.

Vale salientar que o Programa aqui em estudo, apesar de seu objetivo formativo, nao
estruturou politicas de transicdo para o mundo do trabalho. Ndo houve oferta de
estagios, programas de jovem aprendiz ou mesmo articulacdio com redes
empresariais locais. Segundo Costa e Castanhar (2003), a falta de integracdo entre
os diferentes setores enfraquece a eficacia das politicas publicas, resultando em
iniciativas fragmentadas e com baixa capacidade de se manter ao longo do tempo.

Ao serem questionados se a participacdo no ProJovem Urbano influenciou a vida
deles para a atual situacdo de trabalho, os dados qualitativos evidenciaram que alguns
destes jovens ndo conseguiram emprego apos a conclusdo do curso: “eu estou a
procura de trabalho desde que terminei os estudos, mas ndo consigo” (JE6). As
percepcdes desses jovens diante da situacdo de trabalho pdés ProJovem Urbano
podem observadas na Figura 2.

Figura 2 — Influéncia do ProJovem Urbano na Situag¢éo de Trabalho Atual dos
Jovens Egressos
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Influéncia do ProJovem Urbano na situagéo de trabalho atual
dos Jovens Egressos

m Sim, influenciou positivamente m N3o influenciou

Indefinido / sem resposta conclusiva
Fonte: Elaborada pela autora.

A ilustracdo aponta uma divisdo na percepc¢ao dos jovens egressos sobre a influéncia
do ProJovem Urbano em sua insercdo no mercado de trabalho. Metade reconhece
impacto positivo, citando a escolarizagdo, o certificado e a valorizagdo dos estudos
como fatores importantes para o emprego.

A outra metade, no entanto, ndo percebeu mudancas em sua situacao profissional,
permanecendo desempregada ou em ocupacdes precarias. Dois participantes
demonstraram incerteza sobre os efeitos do curso, indicando possivel falta de
acompanhamento pés-formacdo. Os dados acima observados ressaltam a
importancia de politicas publicas integradas que unam qualificacdo, insercéo
profissional e apoio continuo a juventude vulneravel.

Com base nessas evidéncias, conclui-se que a promocéao da insercdo no mercado de
trabalho demanda um esforco articulado entre diferentes instituicées, abrangendo os
campos da educacéo, da assisténcia social, do setor produtivo e das politicas publicas
voltadas ao emprego. Nesse sentido, Secchi (2013) destaca que a eficacia das
politicas publicas esta relacionada a sua organizacdo em redes de governanca,
caracterizadas por atribuicdes bem definidas e objetivos integrados.

4.4 Perfil Sociodemografico dos Participantes

Com base na concepcédo de juventude adotada pelo ProJovem Urbano, este topico
tem como objetivo compreender o perfil dos jovens egressos que participaram da
edicdo de 2014 do Programa. Em relacdo ao sexo/género, entre os 25 entrevistados,
60% se identificavam como do sexo feminino e 40% como do sexo masculino,
conforme demonstrado na Figura 3.



UNIPA(CE ;

ESCOLA SUPERIOR DO PARLAMENTO CEARENSE

Figura 3 — Distribuicdo por Género dos Participantes

Distribuicdo por Género
Masculino

Feminino

Fonte: Elaborada pela autora.

Em relacdo a faixa etaria, a Figura 4 evidencia que 68% tinham entre 22 e 26 anos no
momento da entrevista, indicando que ingressaram no Programa préximos ao limite
superior da faixa etaria permitida.

Figura 4 — Faixa Etaria dos Participantes

Faixa Etaria dos Participantes
Outras

22-26 anos

Fonte: Elaborada pela autora.

Quanto a localizacdo dos participantes durante o periodo em que integraram o
Programa, conforme ilustrado na Figura 5, a maioria (72%) relatou residir em bairros
periféricos, como Bom Jardim, Jangurussu e Conjunto Ceara. Esse dado evidencia a
atuacdo do Programa em areas caracterizadas por contextos de vulnerabilidade
social.
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Figura 5 — Localizacdo dos Participantes

Localizagao do% Participantes

utros baifros

72%

] g

Q p

Bairros periféricos

Fonte: Elaborada pela autora.

7

Diante do que foi apresentado, € possivel perceber que os dados expostos
corroboram claramente o direcionamento do Programa para um publico
predominantemente jovem, especialmente aqueles que vivem em contextos
marcados pela vulnerabilidade social. Essa constatagcdo ndo apenas confirma a
intencao inicial do Programa, como também evidencia a sua relevancia social ao
focalizar grupos que historicamente enfrentam barreiras significativas de acesso a
educacéo e oportunidades.

s

Contudo, é importante refletir sobre os desafios que essa abordagem implica: a
efetividade das acdes depende ndo sé da oferta educacional, como também da
capacidade do Programa em articular de forma consistente a integracdo entre
educacdo, cidadania e qualificacdo profissional. Dessa maneira, a proposta de
inclusado social por meio dessas frentes interligadas se apresenta como uma estratégia
necessaria, mas que demanda continua avaliagdo e aprimoramento para assegurar
gue os jovens atendidos possam, de fato, superar as condi¢des de vulnerabilidade e
alcancar uma transformacéao real em suas trajetorias de vida.

4.5Motivacédo Para o Ingresso e Desafios de Permanéncia

Os principais fatores que motivaram o ingresso no Programa foram, de acordo com
as respostas dos participantes (como ilustrado na Figura 6) sdo: concluir os estudos
(43%), qualificar-se para o mercado de trabalho (37%) e o recebimento do auxilio
financeiro (20%).
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Figura 6 — Motivos para Ingresso no Programa

Motivos para Ingresso no Programa
Auxilio financeiro

Qualificag&o profissional

Concluir os estudos

Fonte: Elaborada pela autora.

Por outro lado, a permanéncia no curso foi dificultada por questdes estruturais, como
transporte publico inadequado, inseguranca nos trajetos noturnos e conflitos com
jornadas de trabalho informal, revelando, assim, a fragilidade da logistica de suporte
aos participantes.

4.6 Avaliacdo da Qualificacado Profissional Ofertada

A qualificacao profissional ofertada pelo Programa foi avaliada como “superficial” ou
“insuficiente” por 56% dos jovens. Apenas 20% relataram ter conseguido aplicar o
conhecimento adquirido em situacdes concretas de trabalho, como pode ser
observado na Figura 7.

Figura 7 — Avaliacao da Qualificacdo Profissional

Avaliagéo da Qualificacao Profissional
em resposta

Aplicavel no trabalho

Superficial/Insuficiente

Fonte: Elaborada pela autora.
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Esse dado evidencia uma limitacao crucial apontada por Gaiger (2007): a qualificagao
realizada de forma isolada revela-se ineficaz quando descolada das demandas e
dindmicas do mercado, mostrando que investir em formacdo sem considerar sua
aplicacéo pratica compromete significativamente os resultados esperados.

4.7 Inser¢édo no Mercado de Trabalho

Somente 24% dos egressos relataram ter conseguido uma insercdo formal no
mercado de trabalho apds a conclusdo do Programa, indicando que menos de um
guarto dos participantes conseguiu acesso a empregos com carteira assinada ou
vinculos profissionais regulamentados.

Além disso, 28% desses ex-participantes estavam empregados de forma informal,
sem os beneficios e garantias do trabalho formal, enquanto quase metade, 48%,
permanecia desempregada, evidenciando uma alta taxa de dificuldade na obtencéo
de trabalho apos a finalizacdo do Programa, conforme ilustrado na Figura 8.

Figura 8 — Situagéo no Mercado de Trabalho

Situacao no Mercado de Trabalho

Desempregado

Emprego formal

Informalidade

Fonte: Elaborada pela autora.

Esses numeros expdem claramente a desconexdo entre a formacéo oferecida e as
reais oportunidades disponiveis, reforcando a critica de Antunes (2005), de que o
mercado de trabalho no Brasil funciona sob uma dindmica estruturalmente excludente
— 0 que limita o0 acesso e a inclusdo dos trabalhadores.

4.8 Impactos Subjetivos e Simbdlicos

Apesar das limitacdes objetivas, os impactos subjetivos do Programa foram
considerados significativos para 80% dos entrevistados, como mostra a Figura 9.
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Entre os relatos mais recorrentes estéo o fortalecimento da autoestima, o resgate da
motivacao para estudar e a percepcao de pertencimento.

Figura 9 — Impactos Subjetivos Relatados

Impactos Subjetivos Relatados
Sem impacto

Impacto positivo

Fonte: Elaborada pela autora.

Esses resultados corroboram a perspectiva de Honneth (2003), ao evidenciar que o
reconhecimento simbolico desempenha um papel fundamental na formacédo da
identidade e na atribuicdo de valor social ao individuo, mostrando que a auséncia
desse reconhecimento pode comprometer significativamente a construcdo do eu e
sua insercao social.

4.9 Percepcéo Geral e Contradicdes do Programa

A sintese dos dados revela uma contradicdo central: embora o Programa tenha
contribuido para a revalorizacdo pessoal e educacional dos jovens, ndo foi capaz de
assegurar a insercao laboral e produtiva de forma efetiva. A auséncia de articulagcéo
com outras politicas de emprego e renda, bem como a falta de acompanhamento pos-
formacé&o, surgem como pontos criticos reiterados nas entrevistas.

Freire (1996) destaca que educar ndo € um ato neutro, mas sim uma pratica
profundamente politica e capaz de promover a libertacdo. No entanto, para que esse
ato se concretize de forma transformadora, é imprescindivel que as acdes educativas
estejam inseridas em um sistema intersetorial de protecdo e promocao de direitos.
Torna-se urgente integrar programas como o ProJovem a redes duradouras de apoio,
com acompanhamento sistematico, parcerias institucionais e escuta ativa e
permanente dos jovens atendidos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo principal avaliar a eficacia do ProJovem Urbano —
edicdo 2014 — no municipio de Fortaleza/CE, sob a 6tica dos jovens egressos. A partir
de uma abordagem qualitativa e fundamentacéo teérica solida, foi possivel construir
um panorama critico e sensivel da experiéncia vivenciada por esses sujeitos,
contextualizando suas trajetérias sociais, educacionais e profissionais.

A analise demonstrou que, embora o Programa tenha proporcionado avangos
importantes no campo da reinsercdo educacional e da valorizagdo subjetiva dos
participantes, como 0 resgate da autoestima e a motivagdo para seguir estudando,
seus impactos foram limitados em termos de inser¢do no mercado de trabalho e
continuidade da qualificagcéao profissional.

A auséncia de articulacdo com politicas publicas intersetoriais, a fragilidade no
acompanhamento pos-formacdo e a desconexdo entre o conteudo ofertado e o
mercado local emergiram como fatores que comprometeram a efetividade plena do
ProJovem Urbano.

Os objetivos propostos na pesquisa foram plenamente alcancados: foi possivel
identificar os fatores que influenciaram o ingresso e a permanéncia dos jovens no
programa; avaliar a contribuicdo da qualificacéo profissional oferecida; e compreender
as percepcdes subjetivas dos egressos quanto aos efeitos sociais e pessoais da
participacdo no programa. Da mesma forma, a hipotese inicialmente levantada — de
gue o Programa, apesar de seus méritos, ndo conseguiu promover efetiva inclusédo
social e produtiva — foi confirmada ao longo da analise empirica.

Entre as limitacdes da pesquisa, destaca-se o recorte temporal e geografico, restrito
a edicao de 2014 em Fortaleza/CE, e ao numero reduzido de entrevistados, ainda que
suficiente para uma analise qualitativa. Também se reconhece que os dados
guantitativos utilizados sdo descritivos e ndo permitem generalizacdes estatisticas,
embora sirvam como importante suporte a reflexao analitica.

~

Diante dos achados, considera-se que politicas publicas voltadas a juventude
precisam ir além do acesso formal & educacéo e qualificacdo. E necessario que elas
sejam continuas, estruturadas, integradas e sensiveis as particularidades sociais e
territoriais dos jovens. Além dessas observacdes, destaca-se a importancia de que os
préprios sujeitos sejam envolvidos na formulacdo, execucéo e avaliacdo das politicas
gue lhes dizem respeito.

Como possibilidade para estudos futuros, recomenda-se a realizacdo de pesquisas
longitudinais com egressos do ProJovem Urbano em diferentes contextos e edicdes,
bem como investigacdes comparativas com outros programas de juventude, a fim de
aprofundar a compreenséao sobre os fatores que favorecem ou dificultam a efetividade
de politicas publicas voltadas a juventude em situagéo de vulnerabilidade.

Conclui-se, portanto, que ouvir 0s jovens, compreender seus contextos e incorporar
suas vozes as decisfes institucionais € uma estratégia técnica e, sobretudo, ética,
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visando, assim, o fortalecimento de programas que pretendem transformar realidades
marcadas pela exclusédo e pela invisibilidade social.
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ANEXO A - ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO AOS EGRESSOS

Roteiro utilizado nas entrevistas semiestruturadas com o0s jovens egressos do
ProJovem Urbano — Edi¢cdo 2014 em Fortaleza/CE:

1. Como vocé tomou conhecimento do ProJovem Urbano?

2.0 que motivou sua decisao de se inscrever no programa?

3. Como foi sua experiéncia durante o curso (aulas, professores, estrutura)?
4. Quais dificuldades vocé enfrentou para permanecer no programa?

5.Como vocé avalia a formacdo recebida (educacdo formal e qualificacdo
profissional)?

6. O programa contribuiu para sua inser¢cdo no mercado de trabalho? De que forma?
7.Apos concluir o ProJovem, vocé participou de outras formacdes ou cursos?

8. Quais mudancas o programa trouxe em sua vida pessoal, social e profissional?

9. Que sugestdes vocé daria para melhorar o ProJovem Urbano?

10. Gostaria de deixar algum depoimento ou comentario livre?
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