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RESUMO

O presente artigo analisa a participacdo das micro e pequenas empresas (MPEs)
nas dispensas de licitagdo de pequeno valor realizadas pelo Municipio de Quixada,
Ceara, no exercicio de 2024. A pesquisa parte da hipotese de que entraves
burocraticos, limitacbes de capacidade técnica e insuficiente preparacao
comprometem a efetiva inser¢cdo dessas empresas no mercado de contratacoes
publicas. Para alcancgar os objetivos propostos, adotou-se abordagem qualitativa e
carater exploratorio-descritivo, com base em pesquisa bibliografica, documental e
empirica. Foram examinados os 8 (oito) certames declarados fracassados,
entendidos como aqueles em que, apesar da participacdo de interessados, nao
houve contratacdo valida. Os resultados apontaram baixa concorréncia nos
processos analisados, frequentemente restritos a participacdo de uma Unica
empresa, muitas vezes sediada fora de Quixada, o que revela a dificuldade das
empresas locais em acessar esse mercado. Identificaram-se trés grupos principais
de causas para o insucesso: (i) falhas documentais e burocraticas; (ii) insuficiéncia
de qualificagao técnica; e (iii) problemas operacionais relacionados ao cumprimento
das exigéncias editalicias. Conclui-se que, embora as MPEs desempenhem papel
central no desenvolvimento econdmico e social, sua presenga nas compras
publicas ainda enfrenta barreiras significativas. Reforga-se, assim, a necessidade
de medidas de capacitacdo, simplificagdo procedimental e fortalecimento da
divulgagédo, de modo a ampliar a efetividade do tratamento juridico diferenciado
conferido as MPEs pelo ordenamento brasileiro.
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1 INTRODUGAO

Os pequenos negoécios, a exemplo dos microempreendedores individuais
(MEI), microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), tém se
consolidado como pilares do desenvolvimento econémico brasileiro. Segundo o
Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte (2025), ao final do primeiro quadrimestre de 2025 o pais contava com mais
de 23,2 milhdes de empresas ativas, das quais 93,6% sdo de pequeno porte, um
aumento de 43,2% em relacdo ao ultimo quadrimestre de 2024, confirmando sua
predominancia na economia nacional.

Esse dinamismo empresarial também se reflete no cenario regional,
especialmente no Nordeste, que tem apresentado um crescimento expressivo em
iniciativas inovadoras e na formacado de novos negocios. De acordo com Pancini
(2025), “houve um crescimento de 3.497% no numero de startups, tudo em menos
de dez anos”, evidenciando a transformacao da regido em um ambiente fértil para o
empreendedorismo e para a diversificagdo econdmica. Esse movimento reforca a
relevancia das micro e pequenas empresas nao apenas como atores centrais no
mercado nacional, mas também como protagonistas do desenvolvimento local e
regional.

Diante desse cenario de predominancia e expansédo dos pequenos negaocios,
surge a necessidade de observar ndo apenas sua relevancia quantitativa, mas
também as formas de insercdo desses empreendimentos em mercados capazes de
garantir estabilidade e crescimento.

Entre as diversas possibilidades de atuacdo, destaca-se o mercado
governamental, que representa uma demanda continua por bens e servigos e pode
funcionar como um vetor de fortalecimento das micro e pequenas empresas,
conforme veremos no item 2.2. Assim, a analise da participacdo desses negdcios
nas contratagdes publicas, em especial nas dispensas de pequeno valor, revela-se
fundamental para compreender seus desafios e oportunidades no contexto
regional.

Nesse sentido, estudos desenvolvidos pelo Sebrae destacam que vender

para o governo nao &, necessariamente, uma tarefa complexa. Pelo contrario,
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participar de processos licitatorios pode demandar menos tempo e recursos do que

atender a determinados clientes privados, além de se apresentar como uma
estratégia eficiente para ampliar a carteira de clientes e, consequentemente,
aumentar o volume de vendas e a lucratividade empresarial (SEBRAE, 2023).

Diante desse contexto, formula-se o seguinte problema de pesquisa: quais
sdo os principais desafios que limitam o acesso das micro e pequenas empresas
ao mercado de contratagdes publicas, por meio das dispensas de pequeno valor no
municipio de Quixada? Para respondé-lo, o estudo tem como objetivo geral
identificar os principais entraves enfrentados pelas MPEs no acesso ao mercado
governamental local, a partir da analise da participagao nas dispensas de pequeno
valor realizadas pelo municipio. Para tanto, foram definidos objetivos especificos
que incluem: identificar e caracterizar as MPEs a luz da Lei Complementar n°
123/2006; descrever o marco legal das contratagdes por dispensa de pequeno
valor e o tratamento diferenciado previsto para esses empreendimentos; mapear
sua participagao nos certames realizados em 2024; selecionar os casos declarados
fracassados; identificar as causas desses insucessos; e, por fim, sugerir estratégias
que contribuam para ampliar a efetividade da participacdo das MPEs nas
contratagdes publicas locais.

Parte-se da hipdtese de que as micro e pequenas empresas participantes
das contratagdes publicas por dispensa de pequeno valor promovidas pelo
municipio de Quixada ndo tém conseguido acessa-las de forma efetiva, em virtude
de entraves burocraticos, limitagdes de capacidade técnica e insuficiente acesso
aos meios adequados de preparagao para os certames.

A investigacdo adota o método indutivo (MARCONI; LAKATOS, 2017),
partindo da analise de casos particulares — as dispensas de licitacdo fracassadas
— para alcancgar conclusdes mais amplas acerca da realidade local. A abordagem
€ qualitativa (YIN, 2016), de carater exploratério-descritivo, combinando pesquisa
bibliografica, documental e empirica.

A coleta de dados abrangera o levantamento e exame dos processos de
dispensa declarados fracassados em 2024, disponiveis no sitio eletrénico oficial da
Prefeitura de Quixada, com analise de suas causas e limitagdes. Como apoio
instrumental, serdo empregados recursos de inteligéncia artificial para auxiliar na
revisado textual, assegurando clareza e rigor académico, sem prejuizo da autoria

cientifica do pesquisador.
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A relevancia do estudo justifica-se pela centralidade de Quixada no Sertdo

Central do Ceara, onde o fortalecimento das MPEs representa ndao apenas
estimulo ao desenvolvimento econdmico, mas também promog¢ao de inclusao
social e reducdo de desigualdades regionais. As micro e pequenas empresas,
responsaveis por significativa parcela da geragdo de empregos e renda, encontram
nas compras governamentais, especialmente nas dispensas de pequeno valor,
uma oportunidade estratégica de acesso a mercados estaveis. Investigar a
efetividade de sua participacdo nesse espago €, portanto, essencial para
compreender os desafios enfrentados, propor solugdes e contribuir para o
aprimoramento das praticas administrativas, fortalecendo o papel das MPEs como

agentes de desenvolvimento econémico e social no contexto regional.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA
21Micro e Pequenas Empresas: Conceito e Relevancia para o
Desenvolvimento Economico

As MPEs constituem importante instrumento de dinamizagdo da economia
nacional, sendo compreendidas como formas juridicas de sociedades e empresarios
que possibilitam a exploragao da atividade econdmica pelos particulares. Para Sousa
(2019), tais organizacbes sao indispensaveis ao desenvolvimento de uma nacgao,
dada sua capacidade de promover inclusdo produtiva e fortalecimento do mercado
interno.

No plano constitucional, a valorizagdo das MPEs se insere no ambito da ordem
econdmica, a qual se funda na valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa. O
artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a atividade econdmica
deve ter como finalidade assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os
ditames da justiga social, prevendo, em seu inciso IX, o “tratamento favorecido para
as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administragdo no Pais” (BRASIL, 1988). Dessa forma, o constituinte
reconheceu a necessidade de politicas publicas voltadas a reducdo das
desigualdades de competitividade entre empresas de diferentes portes.

Essa perspectiva constitucional é reforcada pela doutrina, que destaca o papel
da livre concorréncia como vetor essencial da ordem econdmica. Sousa (2019)
sustenta que toda normatividade referente a tutela da livre concorréncia deve

assegurar aos agentes econdmicos a possibilidade de competir em condi¢cdes de
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eficiéncia, sendo o unico fator de diferenciagdo no mercado a qualidade do produto ou

servico ofertado e sua aceitagcao pelo publico.

Contudo, a realidade demonstra que as pequenas empresas, em razao de suas
limitagcdes faticas e econdémicas, ndo competem em igualdade de condigbes com as
grandes corporagdes. Nesse sentido, a previsdo constitucional de tratamento
diferenciado justifica-se como forma de garantir maior competitividade as MPEs,
conferindo-lhes facilidades juridicas e econdmicas nao estendidas as grandes
empresas, de modo a nivelar o mercado e permitir que a disputa se concentre na
qualidade da oferta (SOUSA, 2019).

O marco normativo das MPEs foi consolidado com a edicdo da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, denominada Lei Geral da Micro e
Pequena Empresa. O artigo 3° da referida norma define como microempresa a
sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario, desde que registrados nos o&rgaos
competentes e com receita bruta anual de até R$ 360.000,00. J& as empresas de
pequeno porte sdo aquelas cuja receita bruta anual ultrapasse esse valor, mas nao
exceda R$ 4.800.000,00 (Brasil, 2006).

Essa classificacao é reforcada pela literatura especializada, que aponta que a
distincdo entre microempresa e empresa de pequeno porte se da exclusivamente em
razdo do faturamento. Para fins legais, sdo consideradas MPEs as empresas com
receita bruta anual de até R$ 4.800.000,00, sendo que aquelas com faturamento de
até R$ 360.000,00 enquadram-se como microempresas, € as que superam esse
valor, até o limite legal, configuram-se como empresas de pequeno porte (LIMA,
2023).

E relevante destacar que as microempresas e empresas de pequeno porte no
representam novos tipos societarios, mas apenas categorias juridicas vinculadas a
parametros de faturamento. Nesse sentido, Sousa (2019) esclarece que tais
classificagdes n&o configuram modelos societarios autbnomos, mas parametros
estabelecidos pela Lei Complementar n° 123/2006 para identificar sociedades e
empresarios que se enquadrem nos limites de receita ali fixados.

A relevancia das microempresas e empresas de pequeno porte nao se limita ao
seu enquadramento juridico. Essas organizagbes representam, sobretudo, um
mecanismo essencial para o fortalecimento da economia nacional. O dever de

fomento e de tratamento diferenciado conferido a esse segmento ganha ainda mais
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importancia quando se considera que tais empresas sao responsaveis pela geracao

da maioria dos empregos formais no Brasil (SOUSA, 2019).

Esse papel central das MPEs também se evidencia em sua expressiva
participagdo no conjunto do setor produtivo. De acordo com Sousa (2019), elas
perfazem 98,5% do total de empresas privadas, respondem por quase um terco do
Produto Interno Bruto (PIB) nacional e empregam mais trabalhadores com carteira
assinada do que as médias e grandes empresas. Tais dados reforcam a necessidade
de um regime juridico favorecido, que busque equilibrar as desigualdades estruturais
em relagao as grandes corporagdes.

Outro aspecto relevante esta relacionado ao poder de compra estatal, que,
quando utilizado de forma estratégica, pode se converter em um instrumento de
estimulo ao crescimento econdmico. O uso adequado do poder aquisitivo do pais
contribui para o desenvolvimento regional e setorial, fortalecendo empresas,
ampliando o fluxo de caixa e criando um ciclo virtuoso que favorece a formalizagao de
empregos e empresas (LIMA, 2023). Essa dinamica fortalece a sustentabilidade do
crescimento econdmico e abre espago para que mais organizagdes se tornem
fornecedoras do Estado.

Além disso, o impacto social das MPEs é significativo, essas organizacdes sao
responsaveis pela geracdo de empregos, renda, cidadania e autoestima para a
populagdo, desempenhando um papel de integragdo entre desenvolvimento
econémico e social (LIMA, 2023). Sua presenga disseminada nos mais diversos
setores da economia possibilita a inclusdo de milhares de trabalhadores e
empreendedores na dindmica produtiva nacional.

Essa importancia se manifesta, inclusive, no ambito local. O poder de compra
do poder publico municipal constitui um fator de incentivo direto ao crescimento
econdmico regional, ao garantir estabilidade de demandas para o setor produtivo e
favorecer a sobrevivéncia das MPEs (MENDES; MENEZES, 2018). Tal constatacao
demonstra que as politicas publicas de fomento, ao valorizarem as compras
governamentais, podem produzir impactos imediatos no desenvolvimento local,
consolidando as MPEs como protagonistas no processo de geragao de riqueza e
inclus&o social.

Dessa forma, constata-se que as MPEs ndo apenas desempenham papel
central na economia nacional e regional, mas também representam agentes

estratégicos para o desenvolvimento sustentavel. O incentivo a sua participagdo nas
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dindmicas econdmicas locais fortalece o tecido social e amplia a geragcéo de renda e

empregos.

Nesse contexto, ganha destaque o papel do poder de compra do Estado como
instrumento de politica publica. Quando direcionado as MPEs locais, esse poder de
compra gera efeitos multiplicadores, ja que a receita retorna ao municipio na forma de
empregos e tributos (MENDES; MENEZES, 2018). Trata-se, portanto, de um ciclo
virtuoso que fortalece a economia local e contribui para a melhoria dos servigos
publicos, abrindo espag¢o para uma abordagem mais direta sobre as contratagdes

publicas e seu impacto no fortalecimento das MPEs.

2.2 Desafios e Estratégias na Expansao dos Negoécios Para o Mercado Publico

A licitagdo constitui o procedimento administrativo por meio do qual a
Administracdo Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa para a
celebracéo de contratos (MAZZA, 2019). Trata-se de um processo que se inicia
com a divulgacao da intengdo de contratar e se desenvolve mediante a andlise das
propostas apresentadas pelos interessados, escolhendo-se aquela que melhor
atender aos critérios previamente estabelecidos (ARAGAO, 2021).

Segundo Araujo e Soares (2024), sua exigéncia decorre da propria
conformacgao constitucional do Estado Democratico de Direito, em que a gestdo da
coisa publica deve pautar-se pela impessoalidade e pela igualdade de condi¢des
entre os concorrentes. Assim, a licitagdo apresenta-se como um mecanismo
essencial para assegurar a ampla participacdo de interessados e, ao mesmo
tempo, garantir que a decisdo administrativa observe o principio da
indisponibilidade do interesse publico, conduzindo a proposta mais vantajosa para
a Administracéo.

No entanto, nem sempre a licitagao atinge sua finalidade, havendo situagdes
em que, mesmo apos a regular abertura do certame, ndo se encontra proposta
apta a resultar em contratagao valida, caracterizando-se a denominada licitagcao
fracassada.

Considera-se fracassada a licitagio em que todas as propostas
apresentadas sao invalidadas, seja por apresentarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado ou incompativeis com os parametros oficiais
(BRASIL, TCU). Em linha semelhante, o Governo de Mato Grosso do Sul define a
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licitacao fracassada como aquela em que, apesar da participagdo de licitantes,
todos acabam inabilitados ou desclassificados, inexistindo interessados aptos a
contratar com a Administragao.

O fracasso do certame pode decorrer tanto da auséncia de competidores
interessados, situacdo em que a licitagcdo € considerada deserta, quanto da
desclassificagcdo de todos os participantes em razdo do descumprimento das
exigéncias editalicias (SIMIONATO, 2020). Convém inferir que o termo
“fracassada” se aplica a todo procedimento de selegcédo de fornecedor que n&o logra
éxito, inclusive nos casos de contratagdes diretas por dispensa de licitagao.

No ordenamento juridico brasileiro, a contratagao direta constitui excegao ao
dever constitucional de licitar, nos termos do art. 72 da Lei n° 14.133/2021,
abrangendo tanto as hipéteses de dispensa quanto de inexigibilidade de licitagéo.

Entre essas hipdteses, destaca-se a dispensa de licitacdo em razao do valor,
prevista no artigo 75, incisos | e Il, da Lei n°® 14.133/2021, que autoriza aquisi¢des
de pequeno vulto. Originalmente, os limites eram de R$ 100.000,00 para obras e
servicos de engenharia e de R$ 50.000,00 para bens e outros servigos, valores
atualizados para R$ 125.451,15 e R$ 62.725,59, respectivamente, pelo Decreto
Federal n° 12.343/2024 (BRASIL, 2021). O presente estudo, concentrar-se na
analise do inciso Il, por abranger integralmente a faixa de valores que permite a
aplicacao dos beneficios concedidos as MPEs.

A contratagcao direta, por meio de dispensa de licitacdo, em razao do baixo
valor, é frequente na pratica administrativa. Tal pratica é justificada pela
necessidade constante de aquisicoes pontuais de bens e servigos, imprescindiveis
a continuidade das atividades administrativas das instituicdes em todas as esferas
de governo (SARAIVA; GONCALVES, 2025). Tendo como principais vantagens, a
celeridade e baixa burocracia envolvida.

O tratamento favorecido as MPEs conecta-se diretamente a essa
modalidade de contratagdes. Isso porque o artigo 48, inciso |, da Lei Complementar
n° 123/2006 estabelece que a Administracdo deve realizar processos licitatorios
destinados exclusivamente a participacdo de ME/EPP nos itens de contratacao
cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (BRASIL, 2006), havendo compatibilidade do
valor com a faixa de contratagao direta por dispensa nos termos do artigo 75, inciso
Il, da nova Lei de Licitacbes.

Nesse contexto, o campo das compras publicas tem se revelado uma
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oportunidade estratégica para os pequenos negdécios ampliarem sua participagao
no mercado, sobretudo no nivel municipal (MENDES; MENEZES, 2018). Essa

relacao entre Estado e mercado cria condi¢gdes para o desenvolvimento econémico

e social, uma vez que a interagdo entre o setor publico e o setor privado possibilita
a dinamizagao das economias locais e regionais.

Essa potencialidade se torna ainda mais clara quando se observam os
numeros recentes. De acordo com dados do Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), apenas no ano de 2024 foram publicadas no Brasil 657.329
dispensas de licitacdo. Desse total, o Estado do Ceara respondeu por 28.035
dispensas, enquanto o Municipio de Quixada destacou-se com 343 oportunidades
destinadas exclusivamente as MPEs, alcancando um montante estimado de R$
9.113.592,29, o que corresponde a uma média mensal de R$ 759.466,02 (Fonte:
PNCP, 2025).

Esses dados demonstram que o mercado de vendas para 0 governo nao é
apenas expressivo em termos quantitativos, mas pode representar uma alternativa
estratégica para a sustentabilidade e expansdo das MPEs, sobretudo quando se
considera que o volume de recursos movimentado tem impacto direto na geragao
de empregos e na arrecadacgao de tributos no ambito local.

Diante desse cenario, torna-se necessario compreender quais estratégias as
MPEs podem adotar para ampliar sua competitividade, tanto no mercado em geral
quanto nas contratagbées publicas. Mandarino e Gomes (2023), identificaram trés
grupos principais de estratégias utilizadas: aquelas vinculadas a operacionalidade
interna da empresa; as relacionadas ao uso de ferramentas para monitoramento de
editais nos portais de compras; e, por fim, as que envolvem a contratacdo de
profissionais especializados ou softwares voltados a participagcdo nos certames,
visando reduzir erros e aumentar as chances de éxito.

Essas estratégias demonstram que a preparagcao das MPEs para o mercado
de compras publicas exige ndo apenas conhecimento técnico e juridico sobre os
processos de contratagdo, mas também investimentos em gestdo, tecnologia e
capacitagdo, aspectos que contribuem para aumentar a competitividade das
empresas frente as contratagdes publicas.

Além disso, a experiéncia adquirida pelas organiza¢des ao longo do tempo
em determinadas transacgdes constitui-se em fator determinante para a construgao

de vantagens competitivas. A vivéncia pratica permite que as empresas acumulem
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competéncias e capacidades que moldam, de forma dinamica, sua atuacgéo futura
(CABRAL; REIS; SAMPAIO, 2015). Em outras palavras, a melhor forma de as

MPEs se prepararem para vender para o governo é participar ativamente dos

certames, incorporando aprendizados e aperfeicoando suas praticas a cada
processo.

Apesar das oportunidades representadas pelas compras publicas, as MPEs
ainda enfrentam inuUmeros obstaculos para acessar esse mercado. Entre as
dificuldades mais recorrentes, destacam-se a obtencdo de informacgdes, o
desconhecimento a respeito dos procedimentos de contratagéo publica, a extensao
e complexidade dos contratos, o curto espago de tempo para a preparagao das
propostas e os custos inerentes a sua elaboragéo (SANTOS; AMORIM, 2021).

Essa percepgdo é reforgada por Cabral, Reis e Sampaio (2015), ao
identificarem que uma das principais barreiras encontradas pelas MPEs na venda
para o setor publico reside no esfor¢o envolvido na participagao, sobretudo nas
etapas de pré-qualificacdo do fornecedor e no acesso as informacdes relevantes.
Segundo os autores, o simples aumento da participagdo nos certames nao resulta,
necessariamente, em maior probabilidade de sucesso.

Outro ponto critico esta relacionado ao excesso de exigéncias documentais
e técnicas previstas nos editais, que muitas vezes restringem a entrada das MPEs
ja nas fases iniciais do certame (MANDARINO; GOMES, 2023). Para os autores,
embora as politicas publicas busquem mitigar desigualdades, permanecem
entraves como a elevada carga tributaria, a burocracia excessiva, a falta de
transparéncia e a escassez de treinamentos voltados para a capacitagdo dos
empresarios.

De modo mais abrangente, Mandarino e Gomes (2023) analisaram as
barreiras percebidas pelas MPEs em contratos publicos, apontando que elas nao
sado uniformes, mas se manifestam principalmente em cinco dimensées: a falta de
recursos, os processos de aquisicao problematicos, a caréncia de habilidades
praticas, o desconhecimento sobre as aquisicbes publicas e a auséncia de
profissionais qualificados ou parceiros estratégicos.

Assim, verifica-se que, embora exista um arcaboucgo legal voltado a incluséo
das MPEs no mercado publico, as barreiras estruturais e operacionais ainda
limitam sua efetiva participagcdo e consequente éxito. Esse cenario justifica a

necessidade de estudos empiricos que examinem, em contextos especificos, os
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motivos que levam ao insucesso de processos simplificados de contratagdo, como

as dispensas de pequeno valor. Nesse ponto, insere-se a analise a ser
desenvolvida no préoximo capitulo, que se voltara a realidade do Municipio de

Quixada, examinando as causas de fracasso em suas contratacdes diretas.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de carater
exploratério-descritivo, com apoio pontual de procedimentos quantitativos
destinados a conferir maior consisténcia empirica aos resultados. Parte-se de um
raciocinio indutivo, conforme definido por Marconi e Lakatos (2017), permitindo
que, a partir da observacado de casos particulares, neste estudo, as dispensas de
licitagdo declaradas fracassadas no Municipio de Quixada?3, sejam inferidos
padrées mais amplos acerca da participacdo das MPEs nas contratagbes publicas
locais.

Segundo Yin (2016), a pesquisa qualitativa busca compreender o significado
das agdes humanas em seus contextos reais, considerando as circunstancias
sociais e institucionais em que os fendmenos ocorrem. Esse enfoque é adequado
ao objetivo do estudo, que consiste em identificar fatores que dificultam ou
impedem a atuacéao efetiva das MPEs nas dispensas de pequeno valor, priorizando
a interpretacao dos dados em detrimento da mensuragao estatistica complexa.

Para atender ao primeiro objetivo especifico, sera realizada pesquisa
documental e levantamento de dados quantitativos e qualitativos a partir das
publicagdes oficiais constantes no sitio eletronico da Prefeitura de Quixada. Serao
analisadas todas as dispensas de licitacao declaradas fracassadas no exercicio de
2024, adotando-se como critério de fracasso a inexisténcia de propostas validas
capazes de atender aos requisitos do instrumento convocatorio.

Os documentos examinados incluem os avisos de dispensa de licitagao e as
atas de julgamento. Foram mapeadas informagdes como objeto, participantes e
resultado final da selecdo, permitindo sistematizacdo minima em termos
guantitativos, especialmente no que se refere ao numero total de processos

fracassados.

3 https://quixada.ce.gov.br/dispensaeinexigibilidade.php?ano=2024&sta=7&mod=7
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A analise adota predominantemente abordagem qualitativa. Nos termos de

Marconi e Lakatos (2017), a pesquisa documental sera empregada para examinar
atos administrativos e informacdes constantes nas publicagdes oficiais, buscando
evidenciar em que ponto o processo de contratacao direta tem apresentado falhas
de ordem burocratica, documental, operacional ou relacionadas a qualificagéao
técnica das empresas participantes.

A interpretacdo é de natureza empirica e n&o segue uma técnica formal de
analise qualitativa estruturada, sendo fundamentada no exame direto dos
documentos e na identificagdo de padrdes recorrentes que levam ao insucesso das
dispensas em razéo do valor.

Complementando a analise documental, serd realizada pesquisa
bibliografica, conforme caracterizada por Marconi e Lakatos (2017), abrangendo
obras doutrinarias, artigos cientificos, legislagao, jurisprudéncia e publicagdes

institucionais.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

A presente secado dedica-se a analise das dispensas de pequeno valor
realizadas pelo Municipio de Quixada no exercicio de 2024, com especial atencéo
aquelas declaradas fracassadas. O objetivo consiste em identificar padrbes
recorrentes, examinar as principais causas do insucesso e verificar em que medida
esses resultados dialogam com a hipotese formulada nesta pesquisa, segundo a
qual os entraves burocraticos, as limitacdes de capacidade técnica e a insuficiente
preparacdo das MPEs comprometem sua efetiva participagdo no mercado de
contratagdes publicas.

De acordo com os registros disponiveis no sitio eletrénico oficial da Prefeitura
de Quixada*, foram instauradas 95 dispensas de licitagdo ao longo de 2024. Destas,
parte significativa foi concluida com éxito, resultando em contratagdes regulares.
Entretanto, algumas resultaram em fracasso, caracterizando-se pela inviabilidade de
contratagcdo em virtude da auséncia ou inadequagao das propostas apresentadas

pelos licitantes. Esse cenario confirma que, embora o municipio mantenha demanda

4 https://quixada.ce.gov.br/dispensaeinexigibilidade.php?ano=2024&mod=7
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constante por bens e servigos, nem sempre as empresas participantes conseguem
atender plenamente as exigéncias editalicias.

A analise dos certames declarados fracassados revela uma caracteristica
comum: a baixa concorréncia. Em praticamente todos os casos examinados,
verificou-se a participagdo de apenas uma empresa, 0 que comprometeu a
competitividade do processo e aumentou significativamente o risco de insucesso.
Além disso, verifica-se que parte das participantes era sediada em outros
municipios, como Fortaleza, Juazeiro do Norte e Ibiapina, o que demonstra tanto o
alcance do mercado de compras publicas quanto a dificuldade das empresas locais
em se mobilizarem para esse espaco.

Com vistas a sistematizar os dados e tornar mais clara a dimensdo do
problema, a Tabela 1 apresenta um panorama das dispensas fracassadas. Nela
constam os objetos contratados, o numero de participantes, a origem das empresas
e 0s motivos que levaram ao insucesso.

Tabela 1 — Dispensas de pequeno valor fracassadas no municipio de Quixada
(2024)

N° de Local da Motivo do
Dispensa Objeto o
participantes empresa fracasso
Locagéo e o
L Auséncia de
higienizagao de ) L
10.020/2024 . 1 Quixada qualificagéo
enxovais o
] tecnica
hospitalares
Auséncia de
Projeto  expografico
documentos
15.004/2024 |do Memorial Rachel 1 Fortaleza o
. fiscais e
de Queiroz o
tecnicos
_ Ibiapina / L
Assessoria e . Auséncia de
_ Juazeiro do
10.015/2024 |consultoria 3 documentos
. Norte / L
especializada (PCA) . habilitatorios
Reriutaba
_ _ Auséncia de
Licenciamento de o
002/2024 1 Ibiapina documentos
software (PCA) o
fiscais
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Proposta com
16.001/2024 | Aquisigao de kit bebé 1 Quixeramobim
preco zerado
Aquisigao de
_ Proposta com
26.002/2024 | equipamento de 1 Fortaleza
preco zerado
seguranca
Servigos Auséncia de
10.004/2024 | especializados de 1 Pessoa fisica |habilitagéo
eventos adequada

Fonte: Prefeitura Municipal de Quixada (2024).

Esse panorama inicial evidencia que o fracasso das dispensas de licitagdo em
Quixada nao decorre apenas da auséncia de interessados, mas de um conjunto de
fatores estruturais que limitam a participacdo efetiva das MPEs. A baixa
competitividade, a presenca majoritaria de empresas de fora do municipio e a
incapacidade das organizagbes locais de se inserir nesse mercado reforcam a
necessidade de uma investigacdo mais detalhada acerca dos elementos que
comprometem o éxito dos certames.

Do exame individualizado das dispensas, trés grupos de causas sobressaem:
(i) falhas documentais e burocraticas, (ii) insuficiéncia de qualificagdo técnica e (iii)
problemas operacionais relacionados ao cumprimento das exigéncias do edital. A
Figura 1, a seguir, apresenta a distribuicdo desses fatores entre os certames
examinados, permitindo uma compreensao visual e comparativa da relevancia de

cada grupo.

Figura 1 -

s

ausas dos fracassos em dispensas de Quixada (2024)

NUmero de ocorrén

Fonte: Prefeitura Municipal de Quixada

a) Falhas documentais e burocraticas
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Grande parte dos fracassos decorreu da auséncia de documentos de
habilitagdo exigidos, tais como certiddes negativas de faléncia, balango patrimonial,
prova de regularidade com a Fazenda Publica e com o FGTS, além de
comprovantes de inscrigdo no cadastro de contribuintes. Em alguns casos,
observou-se que a empresa sequer anexou 0os documentos na plataforma eletronica,
ou os encaminhou de forma inadequada. Tais exigéncias, ainda que juridicamente
justificadas, revelam-se barreiras significativas para MPEs com limitada estrutura
administrativa, confirmando a critica de Mandarino e Gomes (2023) quanto ao
excesso de formalidades que restringem o acesso das pequenas empresas as
compras publicas.

b) Insuficiéncia de qualificagao técnica

Outro fator recorrente foi a auséncia de comprovagdo da experiéncia
necessaria para a execucdo do objeto contratado, especialmente em servigcos
especializados, como a higienizacdo hospitalar e a execugdo de projetos
expograficos. Essa dificuldade remete a constatagdo de Cabral, Reis e Sampaio
(2015), segundo os quais a falta de experiéncia acumulada e de capacitagéo técnica
constitui um dos principais entraves a inser¢ao competitiva das MPEs no mercado
publico. Assim, ainda que o ordenamento juridico assegure tratamento favorecido,
na pratica muitas empresas carecem dos requisitos técnicos minimos exigidos.

c) Problemas operacionais

Em alguns certames, verificaram-se falhas operacionais especificas, como o
envio de propostas com valores zerados ou o descumprimento das formas de
apresentacao documental previstas no edital. Esses erros apontam para a caréncia
de treinamento das empresas na utilizagcao dos sistemas eletrbnicos de compras,
além de confirmar o argumento de Santos e Amorim (2021) acerca da falta de
conhecimento pratico das MPEs sobre os procedimentos de contratagao publica.

Os resultados evidenciam que os fracassos observados nado decorrem da
auséncia de oportunidades, mas sim da dificuldade das empresas em atender as
exigéncias normativas e técnicas impostas pelos certames. Isso confirma a hipotese
inicial desta pesquisa, de que as limitagdes de capacitacdo e 0s entraves
burocraticos constituem barreiras centrais a participagdo efetiva das MPEs no
mercado governamental.

A baixa concorréncia observada agrava esse cenario, uma vez que a

participagdo de apenas um licitante por processo ndo apenas reduz a probabilidade
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de sucesso, como também limita a dinamica concorrencial capaz de assegurar

contratagbes mais vantajosas para a Administragdo. Nesse sentido, observa-se a
pertinéncia da analise de Mendes e Menezes (2018), para quem o poder de compra
estatal pode funcionar como instrumento de desenvolvimento local, desde que haja
participacao ativa e qualificada das empresas regionais.

O insucesso das dispensas examinadas sugere, portanto, a necessidade de
adocdo de medidas urgentes voltadas ao fortalecimento da capacitagdo
administrativa e técnica das MPEs. Medidas como programas de treinamento em
compras publicas, maior divulgagdo dos editais e parcerias institucionais com
entidades de apoio, como o Sebrae, podem contribuir para reduzir as barreiras
identificadas.

Em sintese, a analise empirica das dispensas de pequeno valor realizadas
em Quixada durante o ano de 2024 permite identificar um padrao de dificuldades
enfrentadas pelas MPEs, relacionadas principalmente a auséncia de documentacao
regular, insuficiéncia de qualificagdo técnica e falhas operacionais no cumprimento
das exigéncias editalicias. Tais elementos, aliados a baixa concorréncia observada,
explicam a ocorréncia de certames fracassados e reforcam a necessidade de
medidas estruturais de capacitagao e simplificacao.

Os achados dialogam diretamente com a literatura revisitada neste trabalho,
evidenciando que os obstaculos identificados no caso concreto de Quixada
refletem desafios estruturais enfrentados pelas MPEs em ambito nacional. Desse
modo, confirma-se a hipotese inicial da pesquisa e abre-se espago para a
formulacao de recomendacgdes que visem fortalecer a participacdo das MPEs no
mercado de contratacbes publicas como vetor de desenvolvimento econdmico e

social.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar a participagdo das MPEs nas
dispensas de licitagdo de pequeno valor realizadas pelo Municipio de Quixada, no
exercicio de 2024, com enfoque nos certames declarados fracassados. Partiu-se
da hipotese de que a burocracia, as limitagbes de capacidade técnica e a
insuficiente preparagdo das empresas figuram entre os principais fatores que
comprometem sua efetiva insergcdo no mercado de contratagdes publicas.

A pesquisa demonstrou que, embora as MPEs desempenhem papel central
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no desenvolvimento econémico e social, sua presenga nas compras publicas

municipais ainda enfrenta barreiras relevantes. O panorama das dispensas
fracassadas revelou baixa concorréncia, com a participagdo majoritaria de
empresas sediadas fora do municipio, além da dificuldade das organizagbes locais
em aproveitar as oportunidades disponibilizadas.

Do exame individualizado dos certames, trés grupos de causas se
destacaram: (i) falhas documentais e burocraticas, relacionadas sobretudo a
auséncia ou inadequacédo de certiddes e comprovantes exigidos; (ii) insuficiéncia
de qualificagao técnica, especialmente em servigos especializados, que demandam
experiéncia prévia e capacitagao; e (iii) problemas operacionais, evidenciados em
erros na submissdo de propostas e no manejo das plataformas eletrbnicas de
compras. Tais achados confirmam a hipotese inicialmente formulada e dialogam
com a literatura, que ja apontava a burocracia, a caréncia de estrutura
administrativa e a falta de conhecimento pratico como entraves recorrentes.

Diante desse quadro, conclui-se que as politicas publicas de incentivo as
MPEs, embora fundamentais, ainda ndao alcancam plena efetividade no contexto
das dispensas de pequeno valor. Faz-se necessario, portanto, investir em medidas
complementares que promovam maior capacitacdo empresarial, simplificacao
procedimental e divulgacao transparente das oportunidades de contratagdo. Nesse
sentido, sugere-se o fortalecimento de programas de treinamento voltados as
MPEs, o aprimoramento da comunicacgao institucional por parte da Administracao e
a adocao de solugdes tecnoldgicas que reduzam barreiras operacionais.

Em sintese, a pesquisa evidencia que ampliar a efetividade da participagao
das MPEs nas compras publicas municipais nao apenas fortalece o setor produtivo
local, mas também contribui para o desenvolvimento econédmico sustentavel, em
consonancia com os principios constitucionais de valorizagao do trabalho humano,

livre iniciativa e tratamento favorecido as MPEs.
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