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RESUMO

O presente trabalho analisa a concepgéo e a implementagdo da educagéao integral
no contexto das politicas publicas brasileiras, tomando o Programa Mais Educagao
(PME) como eixo central de discussdo. Fundamentado em autores como Anisio
Teixeira (1962), Darcy Ribeiro (1995), Paulo Freire (1996) e Gadotti (2009), o estudo
parte da compreensdo de que a educagdo integral ultrapassa a ampliagdo da
jornada escolar, configurando-se como um projeto politico-pedagdégico voltado a
formagéao plena dos sujeitos e a democratizagdo do acesso a educagéo. A pesquisa,
de abordagem qualitativa, baseia-se em analise bibliografica e documental,
contemplando legislagbes, diretrizes do Ministério da Educacdo e produgdes
académicas sobre o tema. A problematica que orienta o estudo questiona em que
medida o Programa Mais Educagdo contribuiu para a efetivagdo da educacéo
integral nas escolas publicas brasileiras e quais desafios permanecem para a
consolidacdo dessa proposta como politica de Estado. Os resultados apontam que,
embora o programa tenha representado um avang¢o na incorporagao da concepgao
de formacao integral as praticas escolares, sua implementagdo enfrentou entraves
estruturais, financeiros e pedagogicos que limitaram sua continuidade e eficacia.
Conclui-se que a efetivagado da educacéo integral depende de politicas intersetoriais,
formacgado continuada dos profissionais da educacdo e fortalecimento da gestao
democratica, de modo a garantir o direito a aprendizagem e ao pleno
desenvolvimento humano.

Palavras-chave: educacédo integral; politicas publicas; Programa Mais Educacéo;
formagao humana; escola publica.

1. INTRODUGAO

O presente trabalho tem como tema a educacédo integral no contexto das

politicas publicas educacionais brasileiras, com énfase no Programa Mais Educacao
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(PME) como politica de indugdo a ampliagdo da jornada escolar e a reconfiguragéo
das praticas pedagogicas. Parte-se da compreensdo de que a educagao integral
ultrapassa a simples ampliacdo do tempo escolar, configurando-se como um projeto
politico-pedagdgico voltado a formagao plena dos sujeitos.

A pesquisa parte da seguinte problematizacédo: de que forma o Programa
Mais Educagado contribuiu para a efetivagdo da educagdo integral nas escolas
publicas brasileiras e quais desafios se apresentam para a consolidacdo dessa
proposta como politica de Estado? Essa questdo orienta a reflexdo sobre os
fundamentos tedricos da educacéo integral e suas dimensdes praticas observadas
na implementagdo do PME em diferentes realidades escolares.

A hipotese que norteia o estudo € a de que o Programa Mais Educacgao,
embora tenha representado um avango importante na incorporagao da concepgao
de educagado integral as politicas publicas, enfrentou limitagbes estruturais,
financeiras e pedagogicas que dificultaram a consolidagdo de um projeto formativo
integrado e permanente. Supde-se, portanto, que a efetivagcado da educacgao integral
depende de agdes intersetoriais, de investimentos continuos e de uma mudanca de
paradigma na compreenséo do papel da escola publica na formagéao cidada.

A justificativa desta pesquisa fundamenta-se em razbées de ordem teodrica e
pratica. Do ponto de vista tedrico, o estudo se justifica pela necessidade de
aprofundar a compreensao sobre a educacao integral como politica publica e como
principio pedagogico que dialoga com a formagdo omnilateral do ser humano,
conforme defendem autores como Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro e Gadotti.

No campo pratico, o trabalho se mostra relevante diante dos desafios
contemporaneos da educacao brasileira, marcada por desigualdades sociais e pela
urgéncia de praticas educativas que favore¢cam o desenvolvimento integral dos
estudantes. Além disso, a pesquisa busca contribuir para o debate académico e para
a formulagcdo de politicas que assegurem o direito a educacdo de qualidade,
reafirmando o compromisso social e cientifico do estudo (Marconi; Lakatos, 2005).

O objetivo geral consiste em analisar a concepgdo e a implementagédo da
educacdo integral no Brasil, tomando o Programa Mais Educagdo como eixo
estruturante dessa politica publica. Como objetivos especificos, pretende-se:
Compreender os fundamentos tedricos e histéricos da educacéao integral no Brasil;
Identificar as principais diretrizes e metas do Programa Mais Educagao e suas

implicagbes para a pratica pedagodgica; Avaliar os avangos e os desafios da
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implementagdo da educagao integral em escolas publicas; Discutir as perspectivas
futuras para a consolidagédo da educagao integral como politica de Estado.

A pesquisa adotara uma abordagem qualitativa, com base em analise
bibliografica e documental, utilizando como fontes leis, diretrizes e estudos sobre a
educacéo integral e o Programa Mais Educagao. A metodologia envolve o exame de
producdes académicas, relatérios e documentos oficiais do Ministério da Educacao,
além de autores que fundamentam a discussao tedrica sobre o tema.

Quanto aos resultados esperados, o estudo pretende demonstrar que a
educacéo integral constitui um caminho essencial para a promog¢ao da equidade
educacional e da formacao cidada, mas que sua efetivacdo requer politicas
intersetoriais, formacdo continuada de educadores e o fortalecimento da gestédo

democratica nas escolas publicas.

2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

Neste primeiro momento, seréo discutidos os principais pilares que estruturam
a educacdo em tempo integral, apresentando seus fundamentos tedricos,
concepgdes pedagogicas e bases ideoldgicas que orientam essa modalidade de
ensino. Inicialmente, sera retomada a trajetdria histérica da educagdo em tempo
integral, destacando seus conceitos centrais e as praticas que marcaram sua
implementagao ao longo do tempo.

Em seguida, o capitulo examinara como a educacgao integral se insere nas
politicas educacionais do Brasil, analisando marcos legais, programas
governamentais, diretrizes curriculares e disputas de projetos que moldam sua
efetivagdo. Dessa forma, busca-se compreender a evolugdo e os potenciais da
educacédo em tempo integral como estratégia de formagéo integral do sujeito e de

garantia do direito a educacéo.
2.10S FUNDAMENTOS DA EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL

E importante colocar, para o inicio deste debate, que ha uma diferenca
importante entre educacgao integral e educagdo em tempo integral, modelo que tem
sido progressivamente ampliado no Brasil, tendo em vista que algumas leis, como a
LDB n° 9394/96 e Plano Nacional de Educagao (Lei n°13.005/2014), preveem a

implantacdo deste modelo. Como pode-se observar, o paragrafo 2° do art, 34 da
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primeira lei citada versa o seguinte: “O ensino fundamental sera ministrado
progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino”, e o Plano
Nacional de Educacao trata do seguinte na Meta 06: “Oferecer educagcdo em tempo
integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagao
basica”. Fala-se, portanto, de uma educacéo integral, num sentido mais global, em
um modelo em que os estudantes passem mais tempo dentro da escola.

Para entender melhor esses conceitos, vejamos o que diz Cardoso e Oliveira
(2021):

O debate em torno da educacgdo integral e tempo integral tem se
intensificado no Brasil nas ultimas décadas, especialmente, a partir da
implementagcdo do Programa Mais Educagdo. Ha que se apontar a
existéncia de uma polissemia de conceitos, perspectivas e praticas
acerca da educagéao integral, o que evidencia esse campo como um
territério de disputas, seja pelas propostas governamentais de
ampliagcdo da jornada diaria escolar, visando a indugdo a educagao
integral, seja pelas reflexdes de pesquisadores que se dedicam ao
estudo da tematica.

Por muitas vezes os termos “educacgao integral" e “educagdo em tempo
integral” foram interpretados como sinénimos. Com o passar dos anos, especialmente
0s mais recentes, os sentidos foram sendo colocados em locais especificos, embora
com uma relagao proxima. O fato € que numa escola em tempo parcial (com duragao
de 4 horas) ha educacéo integral, bem como a escola com jornada ampliada (no
minimo 7 horas diarias) também trabalha a educacao integral.

Na Base Nacional Comum Curricular (2018) a definicdo de educagéo integral
relaciona-se com a formagdo e o desenvolvimento global dos estudantes e
independe do tempo em que os alunos passam no ambiente escolar. O esforgo pela
ampliacdo do tempo também se movimenta nesta perspectiva, tendo em vista que
quanto mais tempo as criangas e jovens ficam na escola, em tese, melhor sera seu
desenvolvimento integral.

Mais recentemente, ja no governo federal atual, foram promulgada a lei n°
14.640/2023, que institui o Programa Escola em Tempo Integral - ETI, e altera a Lei
n® 11.273/2006 , a Lei n° 13.415/2017 e a Lei n® 14.172/2021. No Art. 1° da Lei
14.640/2023, estabelece a instituicdo do “Programa Escola em Tempo Integral, no
ambito do Ministério da Educacdo, com a finalidade de fomentar a criagcdo de

matriculas na educacgéao basica em tempo integral’.
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Para além do assistencialismo, o discurso € de que quanto mais tempo na
escola, maiores as possibilidades de aprendizagens e desenvolvimento dos alunos,
embora se saiba que isto ndo se constitui uma regra. Espera-se que os resultados
educacionais de instituicdbes com jornada escolar ampliada oferecam mais
oportunidades para a obtencdo do sucesso escolar, considerando a adog¢ao de
educacéo integral, ou seja, que vise o desenvolvimento pleno do educando (Brasil,
2018).

Para Camurca (2013, p. 36):

Tendo em vista a presenca significativa da tematica da educagéo
integral na legislagdo educacional e o aumento de experiéncias de
alargamento do tempo escolar que se desenvolvem em varios
municipios brasileiros, através da formulagédo de politicas voltadas para
a consolidagdo da ampliagdo da jornada escolar, parece que a escola
publica de horario integral constitui-se como condigdo para concretizar o
direito a educacgao de qualidade, tdo presente nos discursos oficiais.

As escolas de tempo integral surgem na perspectiva de oferecer mais
oportunidades de formagdo dos estudantes, inclusive contrariando expectativas
negativas em relagdo ao sucesso escolar dos alunos, sobretudo os que vivem em
situacao de vulnerabilidade social.

A escola com jornada ampliada de ensino e o trabalho com a educagéao
integral possibilitam ultrapassar as barreiras impostas numa perspectiva de uma
escola acolhedora e inclusiva, tendo em vista sua proposta pedagogica que respeite
os discentes e a histdria de vida de cada um.

Corroborando com Gongalves (2005, p.33):

S6 faz sentido pensar na ampliagdo da jornada escolar, ou seja, na
implantagdo de escolas de tempo integral, se considerarmos uma
concepgado de educagdo integral com a perspectiva de que o horario
expandido represente uma ampliacdo de oportunidades e situagdes que
promovam aprendizagens significativas e emancipadoras.

Ha de haver sentido no trabalho das instituicbes de tempo integral, uma vez
que a ampliagdo do tempo precisa ser planejada e organizada com atividades que
fortalecam as aprendizagens. Nao pode ser, portanto, apenas um espago em que o
aluno fica o dia todo, porém ocioso. O que se vé em determinados casos de
instituicbes de tempo integral é que os espagos sdo precarios, quando tem, e o

tempo é desperdicado com agdes que nao contribuem com o aspecto cognitivo dos
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estudantes.

Depreende-se que uma escola de tempo integral, alicergada em uma proposta
de educacao integral, configura-se em um espaco de acolhimento e inclusdo, em
que o curriculo é diversificado e dindmico, as praticas sao efetivadas com base em
um projeto pedagogico também inclusivo e que, além do aspecto cognitivo, sé&o
considerados outros, de sorte que os discentes possam gozar de todas as
oportunidades des para seu desenvolvimento pleno.

De acordo com Coelho e Cavaliere (2002, p.25):

A escola de tempo integral jamais poderia ser confundida com a escola
de dupla jornada, pois essa funciona com a mera repeticao de tarefas e
metodologias muitas vezes ja fracassadas, decretando assim a faléncia
das tentativas de melhorias do ensino. Para a autora, o termo tempo
integral ndo pode limitar-se a ampliar a jornada diaria dos alunos, em
termos de “mais do mesmo”, e sim configurar-se como um concreto
projeto de educagéo integral”.

Para a execucédo da Educagao de tempo integral € preciso assegurar um
espacgo adequado, com condi¢des fisicas e estruturais que garantam o desempenho
das atividades. Para além do espacgo, nessas instituicbes deve estar uma equipe
coesa, especialmente com um corpo docente comprometido e que,
preferencialmente, possa estar na escola também o dia todo.

A participagdo da familia também se faz fundamental nesse processo,
principalmente porque nessas instituicdes sempre existem desafios que, dialogados
e resolvidos colaborativamente, tém muito mais chances de serem transpostos. Neste
sentido, Gongalves (2005, p.55) esclarece alguns elementos importantes para o

funcionamento eficaz de uma escola de tempo integral:

Queremos dizer, com isso, que a relagdo existente entre dirigentes,
professores, educandos e familiares (comunidade educativa) pressupde
que cada segmento tenha voz propria e um canal de expressao de suas
necessidades, opinides e sugestdes sobre a forma de organizagcdo do
espago escolar, espago esse que € comum a todos. E o que é comum a
todos é, na realidade, um espago que tem uma fung¢do educativa, que
promove aprendizagens significativas, ndo para a vida futura e adulta
das criangas e jovens e, sim, para a vida que é vivida no aqui e agora do
ambiente escolar. O momento de escolarizagdo ndo se da a parte da
vida, portanto, ele sé podera se realizar, ao se constituir num espago
Vivo e pulsante para todos os envolvidos.

O trabalho da escola de tempo integral precisa garantir o ensino e as

aprendizagens significativas. Para tanto, sdo necessarios elementos e acodes
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que assegurem as praticas pedagdgicas e o desenvolvimento das habilidades e
das competéncias dos discentes. Quando se garante que o trabalho seja feito
qualitativamente, assegura-se ao mesmo tempo, maiores possibilidades de que os
resultados educacionais sejam os melhores possiveis. Sabe-se, entretanto, que este
continua sendo um desafio, com destaque para a instituicdo de tempo integral, isto
porque ha escolas parciais que os resultados sdo melhores quando se trata de
avaliagdes externas. Tal cobranca ocorre exatamente pelo fato de ser mais investido

nas escolas integrais e de estas estarem mais tempo com os discentes.
2.2 AHISTORIA DA EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL: CONCEITOS PRATICOS

De acordo com Bezerra e Didgenes (2023) o histérico da educagao em tempo
integral no Brasil revela uma trajetéria marcada por transformagdes ao longo das
décadas. Desde os seus primordios, nas décadas de 1930 e 1950, quando surgiram
as primeiras ideias de ampliacdo de tempos, espacos, sujeitos e oportunidades
educativas, até os dias atuais, a educacao integral tem sido um tema central no
cenario educacional brasileiro.

O inicio dessa discussdo em torno de uma educacdo de qualidade, nesta
perspectiva da educacao de tempo integral, em um contexto histérico, inicia-se com o
manifesto dos pioneiros da educagao nova, assinado por 26 intelectuais brasileiros
em 1932, o qual reivindicava por educacgao publica de qualidade em um sistema
integrado. Outro marco importante foi a criagdo das escolas-parques, em 1950, pelo
educador Anisio Teixeira, um dos pioneiros da educagao nova. A perspectiva de tais
escolas foi o oferecimento de atividades variadas. E importante citar os circulos de
leitura de Paulo Freire, em 1960, que contribuiram de forma significativa para a
formagao dos alunos, por meio da leitura critica do mundo. Em 1990 foi instituido o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que traz em seu bojo a educagéo
integral no sentido de garantir que os direitos das criangas e dos adolescentes
fossem assegurados.

Em 1988, com a promulgagdo da Constituicdo Federal, que traz como
finalidade o pleno desenvolvimento dos educandos, também ja coloca a perspectiva
de uma educacgado que contemple, além do desenvolvimento intelectual, o afetivo,
social, cultural, etc, sendo portanto, integral. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,

aprovada em 1996, corrobora com a constituicdo e, de forma mais direta, coloca que
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0 ensino devera ser, progressivamente, ministrado em tempo integral, deixando a
critério dos sistemas de ensino.

O Plano Nacional de Educacao de 2001, com vigéncia decenal, trouxe metas
de universalizagdo do ensino, bem como da énfase a melhoria da qualidade do
ensino, no entanto ndo stabeleceu metas com vistas a educacédo de tempo integral.
Ja o plano Nacional de Educacdo de 2014 (Lei 13.005/2014), prorrogado até
dezembro de 2025, trouxe metas claras sobre a ampliagdo da jornada escolar,
conforme Meta 06 do referido plano: “Oferecer educagdo em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagao basica”.

Nesta cronologia, em 2007 foi langado o Programa Mais Educagdo com o
objetivo de ampliar a jornada escolar, sendo o primeiro grande movimento de
promogao da educagao em tempo integral. O referido programa propunha atividades a
serem realizadas no contraturno escolar, bem como oferecia aporte financeiro para
compra de materiais que garantissem a execugao das atividades. Em 2016, o
governo langa o Novo Mais Educagéo, um meio de fortalecer a educagéao integral e
proporcionar uma formagao mais ampla aos estudantes brasileiros, especialmente os
de menor rendimento, observados por meio das avaliacbes em larga escala.

Para Camurga (2013, p. 50):

O Programa Mais Educacgéo é uma agao do Ministério da Educacéo, que
embalado por um aparato legal e pela pressdo exercida pelos
movimentos sociais e organismos internacionais, incluiu na sua agenda
politica uma estratégia para colocar em pratica a educagao integral, ha
muito tempo defendida, propondo a ampliagdo da jornada escolar para
os alunos com baixo desempenho escolar, observado através do IDEB
das escola.

Mais recentemente, precisamente em 2017, foi instituida a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), um documento com carater normativo e orientativo, que
estabelece aprendizagens essenciais para os estudantes brasileiros. A base aborda
uma formacdo na perspectiva integral, que considere além do conhecimento
académicos. Por fim, a historicidade da educacgao integral e do tempo integral, nesta
apresentacao breve, finda com a Lei n°® 14.640/2023, que institui o programa Escola
em tempo Integral. Este programa tem por finalidade matriculas de estudantes na
jornada escolar ampliada, alinhando tempo e educag¢do plena dos alunos, em

atendimento ao plano nacional de educacao.
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Para Branco (2012) “a ampliagdo da jornada escolar ao colocar em questao o
tempo de permanéncia dos alunos sob responsabilidade da escola, dentro ou fora
dela, destaca ndo mais o tempo para o ensino e sim o tempo para a aprendizagem”. E
importante colocar que uma instituichio com tempo ampliado n&o quer dizer,
necessariamente, qualidade do processo de ensino e aprendizagem. No entanto,
sabe-se que, em tese, quanto mais tempo o aluno tem na escola, melhores sdo as
possibilidades de aprendizagem, uma vez que esses estudantes estdo mais
envolvidos em atividades pedagdgicas, culturais, esportivas, etc. Dai a necessidade
de estudar sobre esta tematica, no sentido de compreender os resultados da
escola com jornada ampliada, dados os investimentos financeiros, técnicos e de
pesquisa que estdo em torno da educagado em tempo integral.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB
9394/96) é finalidade da educagédo “o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. Deste
modo, depreende-se que qualquer escola deve trabalhar para estes fins,
especialmente percebendo os estudantes como um ser completo, integral, e que
desenvolva nos discentes sua capacidade critica, criativa e que exerga seu papel de
cidadaos na sociedade. A potencializagdo do programa da escola em tempo integral,
no entanto, pode ampliar as possibilidades para o desenvolvimento pleno dos
estudantes, tendo em vista que a escola dispde de mais tempo para realizar
atividades com objetivos e finalidades diversas.

Para Charlot (1996, p.74) “as teorias da reprodugdo n&do d&o muita
importancia as praticas de ensino nas salas de aula e as politicas especificas dos
estabelecimentos escolares”, assim, € preciso verificar o trabalho desempenhado
pela instituicido de ensino, especialmente na perspectiva da educacado de tempo
integral que leve em conta o espago, tempo, recursos, e de educagao integral,

percebendo um aluno como um ser completo.
2.3 AEDUCACAO INTEGRAL NA POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA

De acordo com Gongalves (2008) “a énfase nas politicas publicas de carater
social como uma forma privilegiada para combate a exclusao social € um fenébmeno
relativamente recente, pois, outrora, a énfase foi posta no crescimento da economia

e na geragcdo sempre crescente de postos de trabalho com carteira assinada
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articulada a todas as benesses do welfare-state a brasileira”.

Depreende-se que uma politica publica, em qualquer area, tem como objetivo
transformar o contexto social no qual vivem as pessoas. Sao agdes, programas,
projetos, etc. pensados pelo governo e executados com foco no cumprimento dos
direitos de cidadania para determinados grupos sociais.

A eficiéncia da politica publica se da quando se consegue atingir e beneficiar o
cidaddao comum e este percebe e reconhece o0 seu impacto no dia a dia. Entende-se
por politicas publicas um conjunto de agdes executadas pelo Estado, enquanto sujeito,
dirigidas a atender as necessidades de toda a sociedade, séo linhas de acdo que
buscam satisfazer ao interesse publico e tém que estar direcionadas ao bem comum.
(Dias, 2003 apud Lima e Duarte, 2025).

Uma agao publica olha para um problema posto, a partir de um diagndstico que
detecte seus desafios 0os quais estdo, de alguma forma, provocando um déficit aos
agentes sociais. Por exemplo: evasao escolar; desempenho negativo dos alunos em
termos de aprendizagem; ma qualidade do transporte escolar; criangas e jovens em
situagdes vulneraveis fora da escola, etc.

E importante salientar que um diagndstico se faz de extrema relevancia para
detecgao dos problemas em uma determinada area, o que podera ser o ponto de
partida para a formulagdo de uma politica, conforme afirmagao no Guia Pratico de

Analise ex ante (Avaliagao de Politicas Publicas), abaixo:

Um passo importante para a proposi¢ao de uma nova politica ou para a
reformulagcdo ou o aperfeicoamento de politica ja existente é o
diagndstico do problema que se pretende combater. Deve-se identificar
claramente o problema que enseja a proposta, associado a uma
populagdo ou a um grupo em particular. Isso garante que a politica
publica tenha uma concepgédo soélida e que a analise entre esse
problema e as agoes e os resultados propostos possa ser desenvolvida
de forma consistente. A problematizacdo que enseja a agao
governamental precisa ser bem feita para que a solucdo proposta seja
adequada e a melhor opgao possivel (Brasil, 2018, p. 55).

Com base no diagnéstico cumprem-se outras etapas igualmente importantes
para a efetivagdo de uma politica publica cabendo aos agentes publicos e
instituicdes a definicdo de papéis a fim de que acontecam articulagdes e negociacgdes,
observando-se sempre as caracteristicas do ambiente social. Neste sentido, é

fundamental que se formulem perguntas durante o percurso da construgdo de uma

politica, a fim de que suas respostas deem uma possibilidade real de viabilidade e
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exequibilidade da acéo publica.
Para melhor compreender essas etapas, recorremos a figura abaixo, retirada

do Guia Pratico de Analise ex ante:

Figura 1 - Etapas para caracterizagdo de uma politica publica

Fonte: BRASIL (2018).

Essas etapas nao significam um ordenamento cronolégico, no sentido de
sequéncia de estagios, mas devem ser vistas como processos cumulativos e ciclicos,
em que cada fase retroalimenta as demais.” (Brasil, 2018, p. 72). Para além disto, é
imprescindivel que reconhe¢camos cada uma das etapas para que a politica, de fato,
seja executada com éxito.

Como foi visto, a politica nasce de uma analise de uma dada realidade, em
que se é observado o que tem causado os problemas diagnosticados. Por 6bvio, a
pretensdo de uma acdo publica € sanar, minimizar ou acabar com os problemas,
fatores que fazem pensar para qué a implantagdo de uma politica publica? Isto se
configura como o objetivo da agao, atacando a causa do problema.

A segunda pergunta que provoca uma reflexdo é para quem sera a politica?
Com esta indagacao se define o publico-alvo para o qual a politica deve ser destinada,
delimitando em quem deve chegar, identificando e caracterizando a populagédo que o
problema afeta para que as agdes, de fato, cheguem a esse publico.

Outra etapa de grande importancia diz respeito a definicio de meios e
instrumentos com os quais a politica devera contar, o que nos remete a pergunta:
como a politica sera implementada? N&o ha como atingir objetivos que atacam
diretamente os desafios diagnosticado sem os instrumentos disponiveis para que,
por meio de seus uso, possa-se chegar as metas pretendidas para efeito de
mitigacdo do problema. E importante citar que, segundo o Guia Pratico de Analise ex
ante: “a capacidade de a agao publica atingir o publico-alvo no territorio, dando cabo
as fontes do problema, e alcangando resultados e metas compativeis com os

objetivos propostos, ao final da implantagdo da politica, depende fortemente de
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quais os instrumentos disponiveis, sua capacidade de aplicagao e de que forma eles
serao utilizados na agao publica” (Brasil, 2018, p. 87).

A definicdo e execugdo das etapas apresentadas visam ao atingimento de
metas. Obviamente, as agbes de uma determinada politica publica necessitam de
acompanhamento por parte dos governos e também da populagao, visto que os seus
rumos precisam, quando necessario, mudar de rota. Para isto, faz-se necessario

que toda politica publica seja avaliada de forma constante. Neste sentido:

O processo de monitoramento e avaliagdo de politicas publicas gera a
informagdo necessaria para verificar desempenho de politicas,
permitindo realizar ajustes ao longo da execugédo. O controle possibilita
que as agdes e as diretrizes estabelecidas pelas politicas caminhem de
fato de acordo com o esperado, havendo espacgos e oportunidades para
que os desvios e as inconformidades sejam detectados rapidamente
(Brasil, 2018, p. 163).

O monitoramento possibilita que todos os processos e produtos, bem como
impactos dos resultados sejam acompanhados de forma rigorosa e metddica. Esse
movimento trata de forma imediata sobre os efeitos da politica e se, de fato, estéo
produzindo os frutos desejados.

A avaliagdo remete a julgamento valorativo e dados da politica, contrastando
e impactando com os resultados de cada etapa e metas estabelecidas, isto para que
decisdes sejam tomadas e ajuste de intervengdes sejam produzidas.

Trata-se de informacédo mais aprofundada e detalhada sobre o funcionamento
e os efeitos da politica. Tanto o monitoramento quanto a avaliagcdo sao funcdes de
gestdo indispensaveis que ajudam a fortalecer o planejamento dos programas e a
melhorar a efetividade das acgdes.

Em apoio ao planejamento da politica, a avaliagdo e o monitoramento sao
atividades continuas e integradas, de forma a: i) medir continuadamente; ii)
comparar o resultado obtido e o previsto; e iii) tomar decisbes sobre medidas
corretivas que reduzam falhas e elevem a eficiéncia” (Brasil, 2018, p. 163).

Recorrendo a Souza (2006, p. 29), ela nos diz que ha um ciclo da politica
publica que a vé como um ciclo deliberativo, formado por varios estagios e
constituindo um processo dinamico e de aprendizado. O ciclo da politica publica é
constituido dos seguintes estagios: definicdo de agenda, identificacao de alternativas,

avaliagao das opgdes, selegao das opgoes, implementacao e avaliagado. Assim:
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“Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do
conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em
acao” efou analisar essa acgdo (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes (variavel
dependente). A formulagao de politicas publicas constitui-se no estagio
em que o0s governos democraticos traduzem seus propositos e
plataformas eleitorais em programas e ac¢des que produzirdo resultados
ou mudangas no mundo real” (Souza, 2006, p. 28).

A politica de educacao de tempo integral, tema-foco deste trabalho, evidencia
que que sua criagao nasce de necessidades prementes de educagao publica que se
quer de qualidade e com resultados positivos, principalmente com o intuito de
fortalecer atividades que olhem para os estudantes de modo integral, ou seja, em
todos os seus aspectos, como o intelectual, social, cultural,emocional, historico, etc.

Neste sentido, a educacao integral em tempo integral, surge como politica
publica no campo educacional definida pelo Programa Escola em Tempo Integral
instituido pela Lei n°® 14.640/2023 e regulamentado pelas Portarias n° 1.495/2023 e n°
2.036/2023. Como ja vimos nesta pesquisa, o Programa Mais Educacgao surgiu com
0 propésito ja de ampliacdo da jornada escolar dos estudantes, passando de um
tempo escolar parcial (de 4 horas de trabalho) para um tempo integral (com no
minimo 7 horas de atividades na escola).

Enquanto agao indutora de politicas de ampliagdo da jornada escolar, esse
Programa trouxe aos sistemas estaduais € municipais a necessidade de oferecer
tempo integral em suas escolas e o desafio de atender as demandas inerentes a
essa oferta. Em um contexto mais recente, o destaque desses temas nas politicas
educacionais pode ser observado na sexta Meta do PNE (2014-2024) que
estabelece até 2024, a oferta do tempo integral em 50% das escolas publicas (Brasil,
2014).

De acordo com o Guia para a elaboragéo da politica de educacgéo integral em
tempo integral “sdo muitos e significativos os desafios impostos pela ampliagao da
jornada escolar em tempo integral. Para que a estratégia esteja a servico da
qualidade de processos e resultados e equidade em seu alcance é preciso contar
com um planejamento robusto. E preciso elaborar ou atualizar Politica especifica, a
ser construida de forma participativa e com base em dados e caracteristicas de cada
local ou regido.

A educacdo em tempo integral e toda a preocupagdo do governo em

implementar essa politica vem de justificativas como melhoria da qualidade do
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ensino e da aprendizagem, diminui¢do da evaséo e abandono escolar, mais tempo
de criancas e escolas evitando passar mais tempo nas ruas, melhoria nos processos
avaliativos, entre outras. Para tanto, o governo federal conclama que os entes
federativos (estados e municipios) elaborem suas politicas de educagdao em tempo
integral por meio de regime de colaboragdo técnica e financeira, com vistas ao
alcance de resultados exitosos.

Diante dessa projecdo, destaca-se que Unido, estados e municipios vém
desenvolvendo agdes em prol da oferta do tempo integral na educagao basica, seja
na forma de politicas mais permanentes ou de programas mais pontuais. Nessa
agenda, a educagado em tempo integral vem sendo interpretada como uma estratégia
em prol da melhoria do ensino publico, com o potencial de ampliar experiéncias e
oportunidades educativas.

No entanto, diante da realidade de muitas redes de ensino brasileiras que
ainda carecem do basico para ofertar a jornada regular, € inevitavel a indagacao
sobre que tipo de educagdo em tempo integral vem sendo colocada em pratica
pelas politicas educacionais e, ainda, se esse tempo a mais esta sendo realmente
organizado a favor de uma educagao de qualidade.

A ampliacdo de uma rede escolar para tempo integral ndo é nada facil, uma
vez que demanda mudancgas estruturais, administrativas, pedagdgicas, financeiras, etc,
para que se possa dar o minimo de qualidade para professores, gestores e
estudantes no espaco escolar. Para tanto, ha necessidade de um planejamento a
médio e longo prazo por parte das redes, de modo que se possa colocar em pratica
essa politica publica ofere¢ca o minimo de dignidade a todos os envolvidos.

E importante colocar que existem diretrizes para a construgdo da politica de
educacdo em tempo integral. Damos destaque ao que coloca o Guia para a
elaboragao da politica de educacéo integral em tempo integral, apontando que, para
qgue sejam alcangados resultados efetivos de melhoria da qualidade e da equidade da
educacao, tais diretrizes precisam fundamentar o processo de construgdo das
politicas de educagdo em tempo integral. Vejamos quais diretrizes s&o estas: 1.
Educacado integral em tempo integral; 2. Melhoria da infraestrutura; 3. Curriculo
ampliado e materiais pedagogicos significativos; 4. Valorizacdo e formagdo dos
profissionais da educacdo; 5. Turno Uunico, direitos de aprendizagens e
desenvolvimento integral; 6. Educagao pela equidade, antirracista e contra todos os

tipos de discriminagdo; 7. Priorizagdo de estudantes em maior vulnerabilidade
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socioeconémica; 8. Atendimento a modalidades especiais; 9. Articulacéo intersetorial,
e 10. Participacgao ativa estudantil e integragdo com o territério (Brasil, 2024, p.5).

Pode-se afirmar que para implementar uma politica de educacdo em tempo
integral ndo é tao facil e exige planejamento administrativo e financeiros gos governos
em todas as esferas, tendo em vista que ao estudante deve ser garantido o minimo
de qualidade possivel, com um planejamento pedagdgico que assegure, para além
do curriculo comum, atividades extras e diversificadas que possibilitem os alunos
vivenciarem praticas de esporte, cultura, lazer, socializagdo, saude, prevengao ao
bullying e cyberbullying, etc.

O desenvolvimento integral dos estudantes, para tal, depende de outros fatores
que sao importantes, como os sentidos que as politicas atribuem as ideias de tempo
integral e de educacao integral. Afinal, as praticas consubstanciadas ndo podem ser

separadas de suas orientacdes politicas, sociais e econdmicas.

3. METODOLOGIA

O presente trabalho adota uma abordagem qualitativa, de natureza
bibliografica e documental, voltada a analise da concepgéo e implementagdo da
educacgao integral no Brasil, tomando o Programa Mais Educagéao como principal
objeto de estudo. Segundo Gil (2008), a pesquisa qualitativa tem como propdsito
compreender os fendbmenos em profundidade, considerando seus significados e
relagdes contextuais, sem recorrer necessariamente a quantificacido dos dados.

O delineamento metodolégico caracteriza-se como exploratério e descritivo,
uma vez que busca ampliar a compreenséo sobre o fendbmeno da educacéo integral
e descrever suas caracteristicas, fundamentos e desafios no contexto das politicas
educacionais brasileiras. A pesquisa exploratoria favorece o contato inicial com o
tema e possibilita a formulagdo de hipéteses e categorias analiticas, enquanto a
dimensao descritiva permite o registro sistematico das informacgdes tedricas e
normativas, contribuindo para a identificagdo de aspectos relevantes do objeto
estudado.

A populagdo de referéncia deste trabalho é composta pelo conjunto de
documentos oficiais, relatorios institucionais e producdes académicas relacionadas a
educacao integral e ao Programa Mais Educacao. A amostra foi definida de forma

intencional, considerando materiais que apresentassem relevancia teorica,
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atualidade e correspondéncia direta com o tema. Foram analisados textos legais,
diretrizes do Ministério da Educacéao, obras de autores classicos e contemporaneos
(como Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro, Paulo Freire, Gadotti, Marconi e Lakatos, Gil e
Boaventura), além de artigos e dissertagdes disponiveis em bases académicas.

A coleta de dados foi realizada por meio de levantamento bibliografico e
documental, abrangendo a identificagdo, selegdo e leitura critica das fontes. O
levantamento buscou reunir produgdes que contribuissem para a compreensao da
trajetoria histérica e conceitual da educagao integral no Brasil, com especial atengao
as acgoes e resultados do Programa Mais Educagao. Apds a coleta, os dados foram
submetidos a analise de conteudo, conforme propde Bardin (2011), permitindo a
categorizagao e interpretacdo das informagdes a partir dos eixos tematicos definidos
no referencial tedrico: fundamentos da educacéao integral, diretrizes do programa e

desafios para sua consolidagdo como politica publica.
4. ANALISE E DISCUSSAO

O Programa Mais Educacéo foi instituido pela Portaria Interministerial n°® 17, de
24 de abril de 2017, no primeiro ano do segundo Governo do Presidente Lula. Na
referida portaria, dentre algumas consideragdes para a implantacdo do programa,
apresenta-se o artigo 34 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, que
determina “a progressiva ampliacdo do periodo de permanéncia na escola”.

Damos destaque a uma das finalidades do programa citado pela referida

portaria: “ apoiar a ampliagdo do tempo e do espacgo educativo e a extensdo do
ambiente escolar nas redes publicas de educacdo basica de Estados, Distrito
Federal e municipios, mediante a realizacdo de atividades no contraturno escolar,
articulando ac¢des desenvolvidas pelos Ministérios integrantes do Programa”. (Brasil,
2007. Grifo nosso)

O programa do qual estamos nos referindo nasce com a perspectiva de
alavancar a jornada escolar dos estudantes da educagao basica, tanto que o minimo
de horas de atividades era de 15 semanais, sendo 3 horas por dia, que, quando
somadas com as 4 horas de aula regular, totalizam 7 horas de atividades, numero
minimo para se considerar jornada em tempo integral.

O Mais Educacgao foi, certamente, uma politica publica interessante, com

propoésito importante e com opcgdes de atividades extras que pudessem despertar os
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interesses dos estudantes. Além de atividades pedagdgicas, tinham também as
esportivas, de artes, lazer, culturais, com o intuito de combater evasao, reprovacéo,
distor¢ao idade-série e, sobretudo, para melhoria do rendimento escolar.

Para Arroyo (2012) os programas de tempo integral, ndo se propéem apenas a
ampliar o tempo, mas a reorganizar com racionalidade os tempos-espacos do viver a
infancia-adolescéncia, tornando-os mais proximos de um digno e justo viver, ao
menos na totalidade dos tempos-espacgos escolares.

Como acéo direta do governo federal, por meio do Ministério da Educacéo, o
programa incluiu em sua agenda politica agdes de implantagado do tempo integral com
foco especialmente nos alunos de baixo rendimento e em situagéo de vulnerabilidade
social. Para tanto, foram pensadas acgdes/atividades que possibilitasse a
permanéncia dos alunos no ambiente escolar, inclusive com a oferta de lanche e
almoco e, ainda, com o repasse de recursos financeiros para os entes que aderiram ao

programa. O mais educacgao tinha como orientagdes:

Contemplar a ampliagdo do tempo e do espago educativo de suas redes
e escolas, pautada pela nogao de formagéo integral e emancipadora;
Promover a articulagdo, em ambito local, entre as diversas politicas
publicas que compdéem o Programa e outras que atendam as mesmas
finalidades;

Integrar as atividades ao projeto politico-pedagdgico das redes de
ensino e escolas participantes;

Promover, em parceria com os Ministérios e Secretarias Federais
participantes, a capacitacédo de gestores locais;

Contribuir para a formagao e o protagonismo de criangas, adolescentes
e jovens; Fomentar a participacdo das familias e comunidades nas
atividades desenvolvidas, bem como da sociedade civil, de
organizagbes nao governamentais e esfera privada; Fomentar a
geragdo de conhecimentos e tecnologias sociais, inclusive por meio
de parceria com universidades, centros de estudos e pesquisas, dentre
outros; -

Desenvolver metodologias de planejamento das agdes, que permitam a
focalizagdo da agédo do Poder Publico em territérios mais vulneraveis; e
Estimular a cooperagdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. (PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 17 DE 24 DE ABRIL
DE 2007, art. 6°).

De acordo com Camurga (2013, p. 51) “a educacao integral, na proposta do
MEC, amplia tempos, espagos e conteudos, aumentando a oferta educativa nas
escolas publicas por meio de atividades optativas que foram agrupadas em
macrocampos como acompanhamento pedagoégico, meio ambiente, esporte e lazer,

direitos humanos, cultura e artes, cultura digital, prevencédo e promogao da saude,

educacao cientifica, educomunicagao e educacgao econdémica e cidadania”.
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A politica discutida aqui, além de olhar para o aspecto pedagogico, como
estratégia de melhoria do processo de aprendizagem, também apresenta um carater
social importante, tendo em vista seu objetivo de inclusado, principalmente para as
familias com maior vulnerabilidade, marca do governo da época. Além da equidade
educacional, a redugao de desigualdades e o aumento de oportunidades faziam parte
do espectro do programa. Para muitos, inclusive para o governo, quanto mais tempo o
aluno tem na escola, em tese, melhor sera seu desempenho, esta € uma logica que
se apresenta como justificativa para a ampliagao do tempo escolar.

Mas, como toda politica publica, o programa ndo foi s6 de resultados
favoraveis. Por certo, muitas acdées nido aconteceram conforme se esperava,
principalmente quando se trata dos espacgos para a realizacdo das atividades tendo
em vista que, em termos de estrutura, as escolas deixavam a desejar, inviabilizando
algumas acdes do programa. Além disso, o desempenho académico dos alunos que
participavam do programa também se coloca em questéo, visto que os indices n&o
melhoraram na mesma propor¢cao dos investimentos feitos, sendo os monitores,
responsaveis pela execucado das atividades do programa, foco de critica, seja por
sua rotatividade ou dificuldade com as ag¢des de sua responsabilidade.

De acordo com Cordeiro et al (2015, p. 8):

As escolas enfrentam alguns problemas para a implantagédo e
efetivacdo do Programa Mais Educagdo. Um dos principais problemas
enfrentados esta relativo a infraestrutura das instituicdes. Visto que, as
escolas ndo possuem um espaco fisico que acolha os alunos no
contraturno de suas aulas, pois, € preciso mais salas e espagos
adequados para a realizacdo de oficinas e acomodacdo dos alunos,
como refeitérios, banheiros, areas de descanso etc.

Segundo Soares, Brandolin e Amaral (2017) ha uma rotatividade muito
grande de monitores por serem reconhecidos como voluntarios, sem vinculo
empregaticio e com valores remuneratérios muito baixos, Além disso, ndo ha um
acompanhamento sistematico por parte dos gestores das escolas A formagao dos
monitores e a auséncia de um aporte pedagogico mais solido por parte da escola
também se mostraram como desafios para que, de fato, houvesse a melhoria do
processo de aprendizagem dos estudantes.

O programa, ao longo de sua existéncia, passou por modificacbes e
aprimoramentos, como toda politica publica, sendo avaliada, precisa mudar de rota.

O governo Temer, no entanto, ndo deu continuidade como politica de estado, porém
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muitos municipios continuaram com as atividades na perspectiva da educagao

integral e da ampliacdo da jornada escolar. O fato € que a politica em destaque

inaugurou uma proposta importante de educacgao integral em tempo integral, ao

passo em que possibilitou que as redes publicas de ensino experimentassem um

modelo de educacdo com mais tempo na escola e com mais oportunidade para

todos os seus alunos.

Com o objetivo de sistematizar e apresentar de forma clara as principais

politicas publicas que estruturam a educagao integral e a ampliagdo da jornada

escolar no Brasil de acordo com esta pesquisa, elaborou-se uma planilha sintese

contendo os dispositivos legais, programas e diretrizes mencionados ao longo do

trabalho.

Tabela 1 - Principais Politicas Publicas de Educagao abordadas ao longo da

pesquisa.

Politica / Documento Ano Descrigao / Contribuigcao ﬁ:::gar;ducagao Integral e Tempo
Constituicédo Federal 1988 Define como finalidade da educacéo o pleno desenvolvimento do
(CF/88) educando, indicando a perspectiva de formacgao integral.

Lei de Diretrizes e Bases Estabelece que o ensino fundamental sera progressivamente
da Educagado Nacional — | 1996 | ministrado em tempo integral (art. 34, §2°), fundamentando a
LDB n° 9.394/1996 ampliacdo da jornada escolar.
Plano Nacional de 2001 Estabelece metas gerais para expansao educacional, mas nao
Educacao (PNE 2001) inclui metas especificas para tempo integral.
Plano Nacional de
Educacdo (PNE 2014- 2014 Traz a Meta 6, determinando que 50% das escolas e 25% dos
2024) - Lei n° estudantes estejam em tempo integral até 2024.
13.005/2014
Principal politica de indugdo da educacado integral; amplia
Programa Mais Educacao jornada escolar via atividades no contraturno, estruturadas em
2007 -
(PME) macrocampos (esporte, artes, acompanhamento pedagdgico
etc.).
Reformulacdo do PME, focando mais em melhoria do
Novo Mais Educagéao 2016 | desempenho em Lingua Portuguesa e Matematica, mantendo a
I6gica de jornada ampliada.
. Documento normativo que define competéncias e aprendizagens
Base Nacional Comum iy ~
X 2017 | essenciais, reforcando a formagdo integral dos estudantes
Curricular (BNCC) . LY
independentemente da carga horaria.
Lei n° 14.640/2023 — !nst|tU| politica na~C|one}I _para amlplllar matriculas em tgmpo
integral na educagéo basica, substituindo programas anteriores
Programa Escola em | 2023 . - SO
e orientando a educagdo integral como diretriz estrutural do
Tempo Integral (ETI) MEC
Guia para Elaboragdo da Documento  orientador para estados e  municipios
Politica de  Educagéao 2024 implementarem politicas locais de tempo integral, com diretrizes
Integral em Tempo como equidade, infraestrutura, curriculo ampliado e participacao
Integral (MEC) comunitaria.
Reforca a educagdo como direito e destaca a importancia do
Estatuto da Crianga e do 1990 desenvolvimento integral de criangas e adolescentes (embora

Adolescente (ECA)

nao seja uma politica especifica de tempo integral, fundamenta a
protecdo e o direito a educacao).

Fonte: Elaborado pela autora (2025)
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A planilha reune informacdes essenciais sobre cada politica publica, incluindo
0 ano de criagdo, a natureza da medida (lei, programa, plano nacional, documento
orientador) e sua principal contribuicdo para a consolidagdo da educagéo integral.
Com isso, torna-se possivel compreender como cada instrumento influenciou a
formulacdo e execucdo das agdes voltadas a ampliagdo da jornada escolar,
destacando os avancgos, reorientacbes e desafios que marcam a trajetéria da

educacéo integral no pais.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve como propdsito analisar a concepgao e a
implementagdo da educacgao integral nas politicas publicas brasileiras, tomando o
Programa Mais Educagdo como eixo central de reflexdo. A pesquisa buscou
compreender de que maneira essa proposta contribuiu para a efetivagdo da
formacao integral dos estudantes e quais desafios se impuseram a sua consolidagao
como politica de Estado.

Verificou-se que, embora o programa tenha representado um marco
importante na ampliagdo do debate sobre a formacgéo integral, sua implementacao
enfrentou dificuldades de ordem estrutural, financeira e pedagodgica, que acabaram
por restringir seu alcance e continuidade.

A hipotese inicialmente formulada (de que o Programa Mais Educagéo,
apesar de seu potencial transformador, ndo se consolidou como politica publica
permanente em razao de entraves institucionais e de falta de articulagao intersetorial)
foi confirmada ao longo da andlise. Observou-se que a efetivacdo da educacao
integral depende de uma compreensao mais ampla do papel da escola publica, de
politicas consistentes de formacdo docente e de investimentos continuos que
garantam condicbes materiais e pedagodgicas para a integragdo dos diferentes
tempos e espacgos educativos.

No campo académico, recomenda-se que futuros estudos aprofundem a
analise dos impactos do Programa Mais Educagdo no contexto da escola publica
brasileira em dimensodes especificas do desenvolvimento social dos municipios. Alias,

novas pesquisas poderiam aprofundar comparacdes do referido Programa entre a
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Regido Nordeste e demais regides do pais em especial a regido Sul e Sudeste;
contribuindo para avaliar e reduzir as desigualdades regionais no Brasil.

Por fim, considera-se que o tema da educacgao integral permanece aberto a
novas investigacoes, especialmente no que se refere as experiéncias atuais de
ampliagdo da jornada escolar, a integragao curricular e a articulagao entre escola e
comunidade. Pesquisas futuras poderao aprofundar a compreensao sobre o impacto
da educacgao integral na aprendizagem e no desenvolvimento humano, contribuindo
para o aprimoramento das politicas publicas e para a consolidagcdo de uma

educacéao verdadeiramente democratica e emancipadora.
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