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RESUMO

O presente estudo consiste na analise da arrecadagao do Municipio de Taua - Ceara,
focando no desempenho de sua arrecadacado prépria e comparando-a a outros
municipios do Ceara de médio porte, com caracteristicas socioecondmicas
semelhantes, denominados neste estudo, de “municipios primos” a Taua (CE).
Desenvolveu-se uma pesquisa de carater quantitativo, a partir da analise descritiva de
dados publicos disponibilizados no Sistema de Informag¢des Contabeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro (SICONFI) - Secretaria do Tesouro Nacional (STN); Instituto
Brasileiro de Pesquisa e Estatistica (IBGE) e Sistema de Informagdes Municipais
(SIM) do Tribunal de Constas do Estado do Ceara (TCE/CE). O objetivo foi avaliar a
eficiéncia da Arrecadagao Propria do Municipio de Taua comparado aos “municipios
primos” quais sejam: Boa Viagem, Canindé, Crateus, Granja, Morada Nova,
Quixeramobim e Santa Quitéria e no decorrer do exercicio de 2024. Os resultados
demonstram um expressivo esforgo fiscal do Municipio frente aos demais Entes,
especialmente ao se considerar os indicadores da receita total, receita total per capta,
receita propria, receita propria per capta, e analisar a evolugdo da receita tributaria
propria de Taua em 2023 e 2024, concluindo-se que, apesar dos desafios enfrentados,
mesmo situado em uma regido com contexto econdmico social menos favoravel,
evidencia-se uma boa gestdo fiscal, com dinamismo de sua arrecadagao prépria. A
escolha do Municipio de Taua se da em razao desta pesquisadora ter a intenséo de
validar a percepgao de que a gestéao fiscal tem sido eficiente na arrecadagao propria.

Palavras-chave: Arrecadacao; receita total e prépria; tributos; municipios de médio
porte do Ceara.

1 INTRODUGAO
Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, restou consolidado o modelo
de Estado federativo brasileiro, conferindo aos municipios maior autonomia

administrativa, politica e financeira. Essa transformacao ampliou a responsabilidade
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dos entes locais na execugao de politicas publicas essenciais, especialmente nas
areas de saude, educacdo, infraestrutura e assisténcia social (BRASIL, 2025).
Entretanto, a descentralizagdo de competéncias ndao foi acompanhada, em muitos
casos, pela descentralizagao proporcional das receitas, o0 que imp6s aos municipios
o desafio de conciliar maior demanda de servigos com recursos limitados, ou seja,
sem a devida receita para seu financiamento.

Nesse contexto, o processo de desenvolvimento local estda diretamente
vinculado a capacidade de gestédo fiscal dos municipios. A autossustentabilidade
financeira e a boa governanga das receitas publicas tornaram-se condigdes
indispensaveis para a manutencdo e o aprimoramento das politicas publicas
municipais, como explica Rezende (2002) analisar a descentralizagao fiscal. Assim,
compreender os mecanismos de arrecadagao e a eficiéncia na gestao tributaria é
fundamental para avaliar o grau de autonomia e o desempenho fiscal das
administragdes publicas locais.

Com efeito, o sistema tributario brasileiro mantém uma estrutura concentrada
em favor da Unido, limitando a autonomia financeira dos municipios que passam a
ficar com uma participacdo reduzida na arrecadacgao total de tributos. Embora a
Constituicdo de 1988 tenha ampliado o repasse de receitas e instituido o Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM), as transferéncias intergovernamentais ainda
representam, para a maioria dos entes locais, a principal fonte de receita. Esse cenario
reduz o espaco fiscal para investimentos e fortalece a dependéncia de recursos
externos, sobretudo em municipios de pequeno e médio porte, como € o caso do
Municipio de Taua. Por critérios de acessibilidade e conveniéncia, o municipio de
Taua foi escolhido como municipio para o desenvolvimento do presente estudo.

Nesse cenario, o esforgo fiscal, aqui entendido como a capacidade do
municipio de ampliar sua arrecadacado propria mediante eficiéncia administrativa,
atualizagcado cadastral, modernizagéo tributaria e combate a evaséo, surge como
indicador relevante para avaliar a maturidade financeira da gestéao tributaria municipal
e o grau de autonomia frente as transferéncias constitucionais. Avaliar o esforgo fiscal
permite identificar tanto o potencial arrecadatério de suas receitas proprias quanto as
fragilidades estruturais que comprometem a sustentabilidade financeira do ente local.

No presente estudo, busca-se analisar o desempenho fiscal na arrecadagao
tributaria propria do Municipio de Taua, no exercicio de 2024, notadamente pelo

Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana (IPTU), ao Imposto sobre Servigo de
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Qualquer Natureza (ISSQN) e ao Imposto sobre Bens Intervivos (ITBI) e comparar o
total da sua receita prépria com outros municipios de meédio porte do Estado do Ceara
que detenham caracteristicas semelhantes. Pretende-se compreender o
comportamento da receita prépria de Taua e identificar oportunidades de ampliacéao
do espaco fiscal, de reducéo da dependéncia de transferéncias e de fortalecimento da

gestao tributaria local.

2 REFERENCIAL TEORICO

De inicio, apraz-nos dizer que antes de adentrar nos levantamentos dos dados
referentes ao comportamento da arrecadagdo municipal prépria de Taua, oportuno
discorrer ainda de que maneira superficial, sobre as receitas municipais, a competéncia

municipal para tributar e alguns conceitos basicos dos principais tributos.

2.1 Receita Publica Municipal

A receita municipal compreende o conjunto de recursos financeiros
arrecadados oriundos dos tributos municipais e precos pela utilizagdo de bens ou
servigos, e demais ingressos que 0 municipio recebe em carater permanente, como a
sua participagao nas transferéncias constitucionais estaduais e federais (ICMS, FPM),
ou eventuais, como os advindos de financiamentos, empréstimos, subvencdes,
auxilios e doagdes de outras entidades ou pessoas fisicas (CNM 2008).

A denominacéao receita propria municipal corresponde aquela arrecadada a
partir do esforgo proprio do Ente local, sendo composta pelos tributos municipais -
impostos, taxas e contribuigcdes. Estes representam a principal fonte de autonomia
financeira dos municipios, sendo instrumentos utilizados pelo governo local no
exercicio de sua fungao arrecadatoria, mobilizando recursos junto a sociedade de

acordo com o principio da capacidade contributiva.

2.2 Da competéncia tributaria

A Constituicdo Federal de 1988 assegurou no artigo 30, inciso Ill a autonomia
financeira dos municipios de cobrar e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como a aplicacdo desses recursos para cobrir duas despesas, cumprindo desta
forma sua fungéo fiscal (BRASIL, 2025). Vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
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(...)

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

Mais adiante, ainda na Carta Magna, encontra-se inserto que os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos: impostos, taxas - em razdo do exercicio do
poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicéo e
contribuicdo de melhoria — decorrente de obras publicas (artigo 145, incisos |, Il e lll
da CF) e em especifica Segao V — a competéncia para instituir imposto sobre
propriedade predial e territorial urbana (IPTU), imposto transmissao "inter vivos" (ITBI)
e imposto servigos de qualquer natureza (ISS), conforme dic¢ao do artigo 156, verbis:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisigao;

Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II,
definidos em lei complementar.

(...)

E precisamente sobre esse Ente, o Municipio, sobre o esfor¢o arrecadatorio

por ele realizado, que iremos discorrer neste estudo.

2.3 Dos Tributos
Podemos encontrar a definicdo de tributos no Cdédigo Tributario Nacional
(CTN) em seu Art. 3°
Tributo é toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor

nela se possa exprimir, que nao constitua sangao de ato ilicito, instituida em
lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

A partir dessa conceituacao, observa-se que o tributo nada mais é que um
pagamento acordado entre o contribuinte e o poder publico, instituido mediante lei,
respeitados principios tributarios e cobrados mediante ato administrativo, cujo
resultado servira para cobrir um conjunto de despesas publicas, visando manter a
maquina publica em funcionamento.

Claramente, Amaro (2008), aduz que tributar, de tribuere, significa dividir em
tributos, repartir e distribuir. Enquanto que o tributo vem de ftributum, seria a

distribuicdo do 6nus entre a populacéo, como resultado a agao estatal.
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E é nesta compreensdo que cada tributo (impostos, taxas e contribuicoes)
decorre de uma obrigagao, ou seja, de uma situagdo em que uma pessoa fica em
situacdo de débito para a outra, e apresenta uma fungéo diretamente ligada a sua
capacidade de gerar riquezas e prover o municipio de condi¢des financeiras para
atender as necessidades que a populagao Ihe exige.

Passamos a discorrer sobre os impostos municipais que formam importante

fonte de receita prépria.

2.4 Dos impostos municipais
2.4.1 Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)

O Imposto predial e territorial urbano € um dos mais expressivos na
arrecadacao municipal. Incidente sobre a propriedade imobiliaria possui fato gerador
o dominio util, a posse ou a propriedade predial e territorial urbana ou em zona de
expansao urbana, cabendo sua cobranga em face da relagao de propriedade.

Segundo Willenbring (2012, p. 31):

E considerado o “carro-chefe” dos tributos municipais, sendo o de maior
relevancia em termos arrecadatorios. Os municipios devem dar uma grande
atengao a tudo que refere a esse imposto, visando o maximo de arrecadacgao,
tendo em vista que todo proprietario de imével predial ou territorial urbano
tem o dever de pagar esse imposto para o municipio onde esta situado o

imovel.

Para sua cobranca, em suma, o municipio devera definir o perimetro urbano
e de expansao urbano em lei municipal, obedecendo sempre as diretrizes do Codigo
Tributario Nacional (CTN), observar ao menos, dois servigos publicos prestados a
municipalidade: meio fio ou calgamento com canalizagao de aguas; abastecimento de
agua; sistema de esgoto sanitario; rede de iluminagédo publica; escola primaria ou
posto de saude ha uma distancia maxima de trés quildbmetros do imadvel tributado. Sua
base de calculo é o valor venal, geralmente pregco de mercado e de venda, com
lancamento de oficio e de massa.
Trata-se de uma boa fonte de renda para os municipios, conforme a Secretaria
do Tesouro Nacional (STN, 2019), pois os entes locais que fortalecem suas receitas
proprias ampliam sua autonomia e reduzem vulnerabilidades decorrentes das

oscilacdes de transferéncias.
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2.4.2 Imposto Sobre Transmissao Inter Vivos de Bens Iméveis (ITBI)

Trata-se de imposto que decorre de relagdo entre os imoveis e os direitos
atribuidos as pessoas, mencionados na legislagao civil. Incide sobre a propriedade,
servidao, usufruto, uso, habitacéo, o direito de promitente comprador do imovel, é a
transmissao de alguns desses direitos que sugere a cobranga deste imposto. Sua
base de calculo é o valor venal que é definido no cadastro imobiliario do municipio ou
o considerado no momento do registro, aquele que for maior. O langamento é
realizado por declaragao do préprio contribuinte e passa a ser devido no momento de
transmissao e transacao do imével.

Como bem mencionou Willenbring (2012), nas transa¢des de compra e venda
de imdveis entre pessoas vivas, sejam elas fisicas ou juridicas, compete ao municipio
cobrar o imposto correspondente a transmissao do bem efetuada, independentemente
do imdvel pertencer a zona urbana ou rural, se esta edificado ou ndo, diferentemente

do IPTU, que s6 é cobrado em imoveis situado em zona urbana.

2.4.3 Imposto Sobre Servigos (ISS)

O Imposto Sobre Servigos (ISS) é fonte de valores significativos para os
municipios, notadamente para aqueles que sdo detentores de grandes polos de
producao e pela concentracao de servicos.

Referido imposto incide diretamente na prestacao de servicos e apresenta
elevado potencial de incremento na arrecadacao tributaria municipal. Trata-se de
tributo de competéncia dos municipios, conforme dispde o artigo 156, inciso lll, da
Constituicao Federal de 1988. Sua instituicdo deve observar as regras estabelecidas
na Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, que, em seu anexo, relaciona
as atividades sujeitas a incidéncia da tributagao.

Além disso, a base calculo € o valor dos servigos prestados ou o seu preco (art.
7° da LC n°® 116/2003). O fato gerador é a prestagdo dos servigos com natureza
econdmica.

Quanto ao seu langamento, Newton (2018, p. 306), definiu que “a regra pratica
para o ISS é fazer-se o langamento deste tributo sob a forma de homologacéo. No
caso o contribuinte emite a nota fiscal e efetua o pagamento do imposto, aguardando
posteriormente a confirmacao pela fazenda publica”.

Impde-se ainda destacar que, conforme esta definida na Lei Complementar n°

116/2003, em seu art. 3°, o local do recolhimento, sendo:
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O servigo considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do
domicilio do prestador, exceto nas hipéteses previstas nos incisos | a XXV,
quando o imposto sera devido no local (BRASIL, 2003).

Nesta seara, uma vez sintetizados os principais tributos de competéncia
municipal, os quais s&o os que contribuem de forma expressiva para o aumento da
arrecadacao proépria, passa-se a analise do comportamento das receitas tributarias do

Municipio de Taua.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa caracteriza-se como descritiva, pois se propde a apresentar,
analisar e interpretar dados referentes as receitas publicas, especialmente a
arrecadacgao propria municipal. Adota-se uma abordagem quantitativa, visto que se
utiliza dados numeéricos coletados de bases oficiais para construcdo de tabelas,
graficos, figuras e comparagdes estatisticas essenciais a analise fiscal para se
entender o comportamento da arrecadacéo tributaria prépria do Municipio de Taua no
exercicio de 2024, comparando ainda com municipios de médio porte do Estado do
Ceara. Busca-se identificar o esforgo fiscal do ente municipal e avaliar sua eficiéncia
arrecadatoria em relagdo a municipios com caracteristicas socioecondmicas

semelhantes.

A analise concentra-se em: a) municipios cearenses de médio porte, definidos
como aqueles com populagédo entre 50 mil e 90 mil habitantes; b) oito municipios
selecionados como “municipios primos”, por apresentarem caracteristicas
socioeconémicas semelhantes a Taua; c) exame detalhado das receitas préprias de
Taua entre os exercicios financeiros de 2023 e 2024, incluindo sua evolugao e

variacdes percentuais.

Os dados coletados na pesquisa foram extraidos de fontes publicas oficiais,
garantindo confiabilidade e transparéncia. As bases de informagbes consultadas a
partir dos Relatérios de Acompanhamento Gerenciais de cada municipio e demais
informagdes disponiveis no Sistema de Informagdées Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (SICONFI) — Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Sistema de
Informagdes Municipais (SIM) — Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE),
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — dado populacional e

socioeconémico, IPECE - Perfil Basico Municipal e Portal da Transparéncia do
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TCE/CE, especialmente para validagdo dos dados de arrecadagao prépria de cada
Ente.

Observe ainda que se utilizou dados referentes o exercicio financeiro de 2024
e considerou-se também os valores arrecadados por Taua em 2023, para fins de

comparar e identificar o comportamento de suas receitas proprias.

Importa destacar também que os municipios foram selecionados observando
os critérios metodoldgicos de faixa populacional entre 50 mil e 90 mil habitantes,
semelhanga socioecondmica com o Municipio de Taua, disponibilidade de dados
completos e informagdes atualizadas nas plataformas oficiais e analise de
caracteristicas como vocacdo econdmica, dinamica demografica e potencial
arrecadatorio. Dai, foram definidos os “municipios primos”: Boa Viagem, Canindé,

Crateus, Granja, Morada Nova, Quixeramobim e Santa Quitéria.

Apods o levantamento, os dados foram organizados em tabelas comparativas
(receita total, receita prépria e receita propria per capita), graficos descritivos com o
intuito de facilitar a visualizacdo das diferencas entre os municipios e Calculo de
variagdes percentuais, para analise da evolucéo da receita propria de Taua entre os
anos de 2023 e 2024.

Por fim, hei por reconhecer que o estudo limitou-se ao recorte temporal de um
unico exercicio financeiro, a disponibilidade dos dados declarados pelos proprios
municipios nas plataformas oficiais, o tempo reduzido para aprofundamento de
analises complementares, embora sem prejuizo da robustez dos resultados
apresentados e o comparativo com o ano de 2023 para melhor entender a evolugao

da arrecadacgao propria de Taua, de um ano para o outro.
4. ANALISE E DISCUSSAO

4.1 Contextualizagao geografica e econémica do Municipio de Taua.

Abortamos aqui de forma sintetizada as caracteristicas geograficas e
econdmicas do Municipio de Taua, estando localizado no Sertdo dos Inhamuns, uma
regiao caracterizada por condi¢cbes climaticas adversas e desafios estruturais que
dificultam o desenvolvimento econémico local, n&o se beneficiando de um ambiente
com elevado fluxo financeiro e turistico. Essa diferenca estrutural impacta diretamente

na capacidade arrecadatoria e no dinamismo econémico do Municipio (IPECE, 2022).
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Ocupando uma area de 2,69% do territorio cearense, o Municipio de Taua € o
segundo maior em extenséo territorial, que conta com uma cobertura territorial de
4.010,618 km?, estando completamente inserido no bioma da caatinga e comporta
uma populacdo estimada de 64.255, o que lhe traz também uma das menores
densidades demograficas do Estado (15,27hab/km?), quando comparada com
Fortaleza, por exemplo, onde a densidade é de 7.775,52 hab/km?, conforme dados
apresentados pelo IBGE, (base de dados diversos anos).

O Municipio de Taua faz divisa ao Norte com Independéncia e Pedra Branca;
ao Leste com Mombaca; ao Sul com Arneiroz e Parambu; ao Oeste com Parambu e
Quiteriandpolis (IPECE 2022).

Sobre o aspecto climatico, Taua classifica-se como uma regido do semiarido,
quente e com chuvas concentradas de janeiro a abril e indice pluviométrico de
aproximadamente 600 milimetros (mm) anuais. A umidade do ar chega a niveis
criticos na estacdo seca, especialmente entre os meses de agosto a novembro,
podendo ficar abaixo dos 20%, caracterizando estado de atengdo, bem abaixo dos

60% recomendados pela Organizacédo Mundial da Saude (OMS).

4.2 Panorama de Municipios Cearenses e o Contexto da Arrecadagao Proépria.

Com o intuito de obter uma visdo panordmica acerca da realidade dos
municipios cearenses, realizou-se levantamento de dados referentes a municipios de
meédio porte, compreendidos entre aqueles que possuem populacéo entre 50 mil a 90
mil habitantes. Dentre os 184 municipios do Estado do Ceara, destacou-se 20
municipios dentro desse intervalo populacional e procedeu-se a analise comparando
a receita auferida, a receita total, receita propria, percentual de receita propria e receita
propria per capta.

A pesquisa foi realizada a partir das informacgdes fornecidas pelos préprios
entes municipais, disponibilizadas no Sistema de Informagdes Municipais (SIM) do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE) e do Sistema de Informacgdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), vinculado a Secretaria do
Tesouro Municipal (STN), tendo como base o exercicio financeiro de 2024, por se

tratar do ultimo exercicio encerrado. Segue-se a analise:

Tabela 1- Municipios médios cearenses, por receita total (Orgamento).
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MUNICIPIOS MEDIOS CEARENSES, POR RECEITA TOTAL (ORGAMENTO) -
EXERCICIO 2024

: o = o Receita Propria % Receita Receita Propria

Faicipse Pk Totst(Re) (RS) Prépria Per Capta (RS$)

1° sao Gongalo do Amarante 57.499 706.373.960,99 154.657.764,74 21,9% 2.689,75
2° Eusébio 80.304 697.886.520,35 228.721.570,06 32,8% 2.848,20
3° Aquiraz 84.737 535.596.011,44 130.583.979,12 24,4% 1.541,05
4° Barbalha 80.217 506.731.014,33 27.954.918,82 5,5% 348,49
5° Horizonte 79.934 468.248.784,28 54.576.327,06 11,7% 682,77
6° Quixeramobim 85.797 460.241.108,76 23.857.028,65 5.2% 278,06
7¢ Canindé 77.207 425.249.331,50 31.896.953,34 7,5% 413,14
8° Aracati 78.752 416.673.457,38 42.929.576,78 10,3% 545,12
9° Taua 64.255 413.657.825,94 27.148.237,76 6,6% 422,51
10° Quixada 88.483 413.027.188,99 37.148.011,98 9,0% 419,83
11° Tiangua 86.137 411.386.386,44 28.808.437,93 7.0% 334,45
12°Russas 74.582 384.543.750,73 28.546.719,74 7,4% 382,76
13°Cascavel 76.365 382.709.347,66 23.929.347,38 6,3% 313,35
14° Crateds 79.809 381.666.451,72 26.869.962,34 7,0% 336,68
15° Pacatuba 85.873 356.689.681,93 34.256.142,76 9,6% 398,92
16° ltaitinga 70.679 345.325.989,54 48.402.191,87 14,0% 684,82
17°Acarau 68.758 334.532.705,89 23.218.164,06 6,9% 337,68
18¢° Brejo Santo 53.778 323.747.162,52 21.650.933,41 6,7% 402,60
19° Morada Nova 65,323 321.279.517,81 20.628.559,61 6,4% 315,79
20°Vigosa do Ceara 62.609 316.915.367,82 9.775.159,08 3,1% 156,13

* FONTE: Sistema de Informagbes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI)
— Secretaria do Tesouro Municipal (STN).

Consoante se observa da Tabela 1, o Municipio de Taua embora n&o possuindo
potencial turistico relevante, sem porto maritimo ou proximidade com a capital e a
regiao metropolitana, esta entre as dez melhores proporgdes de receita total realizada
(receita geral), entre os municipios elencados, considerados de médio porte do Ceara
elencados, muitos dos quais se situam em areas com forte apelo econdmico,
comercial e turistico.

Se considerarmos a receita propria arrecadada nestes municipios, infere-se
que Taua ocupa a 13? colocacdo, entre os citados municipios cearenses com
populagao entre 50 e 90 mil habitantes. O municipio apresenta desempenho inferior
apenas em relacdo aqueles que dispdem de centros urbanos desenvolvidos, maior
fluxo turistico e financeiro e infraestrutura logistica favorecida. Ressalte-se por
oportuno, que Taua posiciona-se acima de municipios com caracteristicas
socioeconémicas semelhantes, como é o caso de Quixeramobim, Crateus, Morada
Nova e Vigosa do Ceara, o que evidencia a eficiéncia relativa de sua gestao fiscal e

esforgo arrecadatorio local. Segue-se conforme o destaque da Tabela 2.

Tabela 2- Municipios de médio porte no Ceara - 2024.
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MUNICIPIOS DE MEDIO PORTE NO CEARA - 2024

%
N? Miunicipio Populagéo | ReceitaTotal(R$) Lot Eff:c:r?;' liz‘;:;?-
Fropria(Rs$) Receita | Populagao
Total
1° Eusébio 80304 | 697.886.520,35 [|228.721.570,06]] 32.77% | 2.848.20
20 sa%‘fﬂ‘;’:gﬁ:‘; do | 57499 | 706.373.96099 [|154.657.764.74] 21.89% | 2.689.75
30 Aquiraz 84737 | 535.596.011,44 |130.583979.12| 24,38% | 1.541,05
2° Horizonte 79034 | 468.248.784,28 | 54.576.327,06 || 11,66% | 68277
5° ltaitinga 70679 | 34532508954 | 4840219187 | 14,02% | 684,82
6° Aracati 78752 | 416.673.457,38 | 42.929.576,78 || 10,30% | 54512
7° Quixada 88483 | 413.027.18899 | 3714801198 | 899% | 41983
8° Pacatuba 85873 | 356.680.681,93 | 3425614276 | 9.60% | 39892
g° Canindé 77207 | 425.249.331,50 | 31.896.953,34 | 7,50% | 41314
10° Tiangua 86137 | 411.386.386,44 || 28.808.437,93 || 7.00% | 33445
11° Russas 74582 | 384.543.750,73 | 2854671974 | 7.42% | 382.76
120 Barbalha 80217 | 506.731.014,33 | 27.954.018.82 | 552% | 34849
13° Taua 64.255 | 413.657.82594 || 27.148.237.76 | 6,56% | 422,51
14° Crateus 79.809 | 381.666.451,72 | 26.689.962,34 | 6.99% | 33442
15° Cascavel 76365 | 382.700.347,66 | 2392934738 | 6.25% | 31335
16°| Quixeramobim | 85797 | 460.241.108,76 | 23.857.028,65 | 518% | 278,06
17° Acarau 68758 | 324.532.705389 | 2321816406 | 7.15% | 337,68
18°| Brejo Santo 53778 | 323.747.162,52 | 21.650933.41 | 6,69% | 402,60
19°| Morada Nova 65323 | 321.279517,81 | 2062855961 | 642% | 31579
20° | Vicosa do Ceara | 62609 | 316.915.367,52 || 9.775159.08 | 3.08% | 15613

* FONTE: Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI)
— Secretaria do Tesouro Municipal (STN).

Na sequéncia, com o propésito de compreender de forma mais aprofundada o

comportamento da arrecadagao propria de Taua no exercicio em referéncia,

desenvolveu-se um estudo comparativo com oito municipios mais préximos, com

caracteristicas socioecondmicas semelhantes,

definidos neste estudo como

‘municipios primos”, sendo eles: Quixeramobim, Canindé, Crateus, Morada Nova,

Granja, Boa Viagem e Santa Quitéria.

Tabela 3 - Municipios de médio porte — “Municipios Primos” — Exercicio 2024.

MUNICIPIOS DE MEDIO PORTE - "MUNICIPIOS PRIMOS" - EXERCICIO 2024

Yo

. , Receita Receita
N° Municipio Populacgéao SESELE WEEL S — Propria/ Propria

(RS) SRS prES{EES] Receita | /Populacéao

Total

1° | Quixeramobim 85.797 460.241.108,76§ 23.857.028,65| 5,18% 278,06
2° Canindé 77.207 425.249.331,50f 31.896.953,34| 7,50% 413,14
3° Taua 64.255 413.657.825,9427.148.237,76 | 6,56% 422,51
40 Crateus 79.809 381.666.451,72) 26.689.962,34| 6,99% 334.42
50 Morada Nova 65.323 321.279.517,81)20.628.559,61| 6,42% 315,79
6° Granja 55.633 298.519.543,39/11.272.630,52| 3,78% 202,62
7° Boa Viagem 52.169 288.157.845,541115.846.201,55| 5,50% 303,75
8° | Santa Quitéria 41.647 214.550.777,408 9.539.572,14 | 4,45% 229,06

* FONTE: Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI) — Secretaria do Tesouro Municipal (STN).
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Escrutinando os dados apresentados na Tabela 3, constata-se que Taua
apresenta desempenho expressivo na receita total, superando municipios como
Crateus, Boa Viagem, Morada Nova, Granja e Santa Quitéria, ocupando a 3?2 posigao
entre os comparados.

A média das receitas totais dos municipios escolhidos situa-se em torno de R$
350 milhdes, valor acima do qual Taua se posiciona, conforme demonstrado na Figura

01, evidenciando sua capacidade e eficiéncia na geragéo e captagao de receitas.
Figura 01: Receita Total

Receita total

Exercicio 2024
Receita Total (R$)
450.000.000,00
413.657.825,94
400.000.000,00
350.415.300,26
350.000.000,00
300.000.000,00
250.000.000,00
*Boa Viagem
200.000.000,00 «Canindé
150.000.000,00 *Crateus
*Granja
100.000.000,00 *Morada Nova

*Quixeramobim

50.000.000,00 -
7 +Santa Quitéria

Taua Municipios primos Taua

* FONTE: Sistema de Informacgdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) — Secretaria
do Tesouro Municipal (STN).

Apresenta-se neste tdpico, a analise da arrecadagao propria, consoante os

dados da pesquisa realizada e apresentados com destaque na Tabela 4.

Tabela 4 - Municipios de médio porte — “Municipios primos” — Exercicio 2024.



s UINIPALC

ESCOLA SUPERIOR DO PARLAMENTO CEARENSE

MUNICIPIOS DE MEDIO PORTE - "MUNICIPIOS PRIMOS" - EXERCICIO 2024
%

. . Receita| Receita

N°| Municipio |Populagao Recell‘t‘aﬂ'l' i Prc?eﬁgl:aRﬂ Propria/|  Propria
P Receita | /Populagao

Total
1° Caninde 77.207 |425.249.331,50031.896.953,34) 7,50% 413,14
20 Taua 64.255 |413.657.825,94)127.148.237,76) 6,56% 422,51

3° Cratels 79.809 |381.666.451,72426.689.962,34] 6,99% 334,42
4° | Quixeramobim| 85.797 |460.241.108,76} 23.857.028,65) 5,18% 278,06
5° | Morada Nova | 65.323 |321.279.517,81} 20.628.559,61} 6,42% 315,79
6° | BoaViagem | 52.169 |288.157.845,54] 15.846.201,55) 5,50% 303,75
7° Granja 55.633 |298.519.543,39311.272.630,52f 3,78% 202,62
8° | Santa Quitéria| 41.647 |214.550.77740§ 9.539.572,14 | 4,45% 229,06

* FONTE: Sistema de Informagbes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI)
— Secretaria do Tesouro Municipal (STN).

Quando o foco recai sobre a arrecadacido propria, observa-se que Taua
apresenta desempenho notavel, ficando atras apenas de Canindé, municipio que se
sobressai por seu expressivo turismo religioso. Ainda assim, Taua supera municipios
com maior populagdo, com infraestrutura logistica mais robusta, como Crateus e
Quixeramobim, este ultimo reconhecido por seu importante polo comercial e industrial

e por ser uma das maiores bacias leiteiras do Estado.

Figura 02: Receita Propria.

Exercicio 2024

Receita Propria (R$)

30.000.000,00

27.148.237.76

5.000.000,00

p_:

20.882.393,24 ]
Boa Viagem

Caninde
Cratels
Granja
Morada Nova
Quixeramobim
Santa Quitéria

20.000.000,00

15.000.000,00

10.000.000,00

5.000.000,00

Municipios primos Taud

* FONTE: Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) -
Secretaria do Tesouro Municipal (STN).
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Na Figura 02, demonstra-se a média da arrecadagao propria dos municipios
‘primos”, que supera os 20 milhdes de reais. Taua ultrapassou essa média,
evidenciando seu desempenho fiscal e capacidade de gerar sua receita tributaria..

Por fim, ndo menos importante e sem maiores esforgos, se considerarmos a
receita propria per capta, observa-se que Taua ocupa a primeira colocacido entre os
municipios analisados, fruto que reflete a eficiéncia de sua gestédo tributaria e a
relevancia das politicas locais voltadas para a ampliacdo da arrecadacao propria,
conforme Tabela 5.

Tabela 5 - Municipios de médio porte — “Municipios Primos” — Exercicio 2024.

MUNICIPIOS DE MEDIO PORTE - "MUNICIPIOS PRIMOS" - EXERCICIO 2024

%
N°| Municipio |Populagao MRl i | ez E:&c::it:.' E:g;g:
(RS) SRR Receita || /Populacao
Total
1° Taua 64.255 |413.657.825,94|27.148.237,76| 6,56% 42251
2°|  Canindé 77.207 |425.249.331,50| 31.896.953,34| 7,50% 413,14
3*|  Crateus 79.809 |381.666.451,72| 26.689.962,34| 6,99% 334,42
4°| Morada Nova | 65.323 |321.279.517,81|20.628.559,61| 6,42% 315,79
5°| BoaViagem | 52.169 |288.157.845,54|15.846.201,55| 5,50% 303,75
6° | Quixeramobim| 85.797 |460.241.108,76| 23.857.028,65 5,18% 278,06
7° | Santa Quitéria| 41.647 |214.550.777,40| 9.539.572,14 | 4,45% 229,06
8¢ Granja 55.633 |298.519.543,39|11.272.630,52| 3,78% 202,62

* Fonte: Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI)

— Secretaria do Tesouro Municipal (STN).

4.3 Evolucao das receitas proprias de Taua. Exercicios financeiros de 2023 —
2024 (Comparativo).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 156, e a Lei Complementar n°®
101/2000, (LRF),

estabelecem que instituir, prever e efetivamente arrecadar os tributos de sua

também conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
competéncia, constituem obrigagdes dos entes municipais. O cumprimento destas
disposi¢cdes legais. refletem o nivel de autonomia financeira e de capacidade
administrativa de gerir suas finangas publicas.

Reforga que o presente estudo, seguiu aprofundando-se com os dados

somente do municipio de Taua. Inclusive, o referido municipio, apresentou expressivo
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crescimento na sua arrecadacao propria entre os exercicios financeiros de 2023 e

2024, consoante se observa a seguir:
e Exercicio Financeiro 2023 — Receitas Préprias Arrecadadas: R$ 22.923.399,00

e Exercicio Financeiro 2024 — Receitas Préprias Arrecadadas: R$ 27.148.237,00

e Incremento nominal de 2024: R$ 4.224.838,00 (18,43%)

* Fonte: Elaborado de dados extraidos do Portal da Transparéncia dos Municipios do Tribunal
de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE).

Constata-se que houve um incremento nominal de R$ 4.224.838,00 nas
receitas préprias arrecadadas, representando uma taxa de crescimento de 18,43% de
um exercicio financeiro para o outro. A evolugao das receitas proprias entre os anos
de 2023 e 2024 demonstra um crescimento significativo, passando de R$
22.923.399,00 em 2023 para R$ 27.148.237,00 em 2024, reflexos de medidas de
esforgo fiscal da gest&o tributaria municipal em fortalecer sua base de arrecadagao
propria, haja vista o expressivo incremento de mais de R$ 4,2 milhdes nas receitas
proprias.

Ademais, convém salientar que o aumento verificado decorre, em sua grande
parte, do esforgo fiscal do érgéo de gestao tributaria do Municipio, com destaque para
o incremento de seus principais tributos de competéncia local, - o (ISS) que passou
de R$ 12.996.409,00 em 2023 para R$ 15.872.089,00 em 2024 e o (IPTU) chegando
a R$ 2.829.661,00 arrecadados. Resultados esses que revelam o esforgo

arrecadatorio de Taua.

5. CONSIDERAGOES.

Para tornar esse trabalho exequivel, optou-se por fazer uma analise inicial de
municipios cearense de médio porte, com populacéo entre 50 mil a 90 mil habitantes,
com foco na receita total orcamentaria e, posteriormente, na receita propria realizada
no exercicio de 2024. Em seguida, elegeu-se oito municipios com caracteristicas
socioecondmicas e populacionais semelhantes, denominados neste trabalho como
“‘municipios primos”, a fim de comparar seus desempenhos quanto a receita total,
receita propria, receita propria per capta. Por fim, aprofundou-se na analise
exclusivamente nos dados da arrecadacdo propria do Municipio de Taua,
especialmente sua evolugdo entre os exercicios de 2023 e 2024, buscando

compreender o comportamento fiscal do ente local.
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A escolha de Taua como objeto central deste estudo, justificou-se pela atuagao
direta desta pesquisadora na gestao publica municipal e ter a percepgao, de forma
empirica, da existéncia de boas praticas de governanga fiscal e eficiéncia no manejo
das receitas. Assim, tornou-se necessario validar essa percepcdao mediante
comparagdo com municipios de meédio porte e perfil semelhante, analisados sob
critérios objetivos e dados consolidados.

Apesar das limitacbes de tempo da pesquisadora e do tempo disponivel para
conclusdao do presente estudo, considerou-se que os resultados obtidos foram
satisfatorios. A analise dos oito municipios selecionados revelou diferencas
importantes no comportamento das receitas, destacando-se quando analisados pela
receita total, Canindé, em razao do forte potencial turistico religioso e Quixeramobim,
pelo seu relevante polo comercial e industrial. Ainda assim, observou-se que Taua
destaca-se ndo apenas pela receita total, mas especialmente pela eficiéncia de sua
arrecadacao tributaria propria.

O municipio alcanca a primeira colocagao quando avaliada a receita propria per
capita, superando inclusive entes com maior populacdo e melhor infraestrutura
econdmica, como Crateus, Quixeramobim e Morada Nova. Tal desempenho decorre
de um esfor¢o fiscal consistente, associado a modernizagdo dos sistemas de
arrecadacdao — com destaque para a implantagcao do programa “Prefeitura Eficiente”
— ao georreferenciamento municipal, a atualizacdo permanente da base cadastral, a
valorizacao dos tributos de maior potencial arrecadatério, a capacitagao do corpo
técnico da area fiscal e a adequacado as normas infraconstitucionais, incluindo a
implementacgao de instrumentos legais como programas de refinanciamento (Refis).

Todavia, apesar dos avancgos, ainda se observa a necessidade de novos
investimentos na area fiscal, especialmente no tocante a modernizacao da legislagao
tributaria municipal e a adogao de praticas mais robustas e continuas de melhoria da
gestao arrecadatdria. Além disso, o estudo reforga a importancia de que municipios
de médio porte invistam continuamente em tecnologia, capacitacao, fiscalizacao
inteligente, elementos que revelam fundamentais para o fortalecimento das finangas
publicas, ampliando o espaco fiscal do municipio.

Em sintese, os dados comparativos demonstram que Taua apresentou
desempenho superior ao de municipios com maiores vantagens estruturais, A

evolugao das receitas proprias entre 2023 e 2024, com um crescimento de 18,43%,
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reforca essa conclusdo e aponta para a adogao de estratégias alinhadas as boas
praticas de gestao tributaria orientada a eficiéncia.

Assim, espera-se que esta pesquisa contribua para o debate sobre esforgo
fiscal e gestdo tributaria municipal, oferecendo um panorama que possa orientar
futuras politicas publicas e decisdes voltadas a sustentabilidade financeira dos entes

locais.
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