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RESUMO

O artigo tem como objetivo analisar o Programa de Autonomia Escolar (PAE) do
municipio de Maracanau, no estado do Ceara, com foco na sua contribuicdo para o
fortalecimento da gestéo financeira das escolas publicas municipais. A pesquisa, de
abordagem qualitativa e carater descritivo, adotou o estudo de caso e utilizou a
pesquisa documental como técnica de coleta de dados. Para analisar os dados
coletados, utilizou-se a técnica de andlise de conteudo. O estudo partiu da
compreensao de que a autonomia financeira € um dos pilares fundamentais da gestéao
democratica e eficiente na educagao publica, conforme previsto na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB). A investigacdo apresentou o histérico de
implementacgao e reformulagdes do PAE desde sua criagdo em 2006, destacando os
marcos legais e operacionais que estruturam sua execugao, especialmente apos a
reformulacéo ocorrida em 2016. Os resultados mostraram que o programa contribuiu
para a melhoria das condi¢des fisicas das escolas, o aumento da agilidade na
resolucdo de demandas, a ampliacdo da participacdo da comunidade escolar € o
fortalecimento dos mecanismos de controle social, apesar dos desafios relacionados
a capacitacao dos gestores e a sobrecarga administrativa. O estudo concluiu que o
PAE é uma politica publica relevante para a consolidacdo da autonomia financeira
escolar e que oferece subsidios para o aprimoramento da gestdo educacional.
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1 INTRODUGAO

A Lei n°® 9.394/96, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional (LDB) estabelece, em seu art. 15, que os sistemas de ensino asseguraréo
as escolas de sua rede “[...] progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico” (Brasil, 1996).

A autonomia, em ciéncia politica, consiste na capacidade de o ente se
autogovernar a partir de suas préprias regras e leis. No contexto da escola, o conceito
€ relacionado a capacidade da instituicdo de encaminhar as suas demandas sem
depender do seu criador ou mantenedor. Essa autonomia ndo pode, contudo, ser
compreendida como soberania, posto que a escola faz parte de um sistema, no qual
divide elementos em comum com outras instituigdes de ensino.

A autonomia da escola n&o pode, também, ser confundida com anarquia. Ela
deve se basear em objetivos a alcancar, estratégias a percorrer e regras para a
convivéncia coletiva em suas dependéncias. Tais elementos sao reflexo das regras
da sociedade como um todo e do vinculo da instituicdo ao sistema educacional.

Mesmo limitada, a autonomia da escola deve ser permanente e aperfeigcoada,
tanto pelos érgaos centrais dos sistemas de ensino como pelos sujeitos que ali atuam,
direta ou indiretamente: professores, gestores, estudantes, funcionarios
administrativos, pais e representantes da comunidade. Essa autonomia néo acontece
por acaso: é resultado de lutas travadas permanentemente no interior da sociedade.

Nesse sentido, como fomentadores desse processo, surgem projetos e
programas que buscam dotar instituicbes de ensino das condi¢gdes necessarias ao
seu bom funcionamento. Exemplo é o Programa de Autonomia Escolar (PAE),
adotado na cidade de Maracanau, localizada na Regidao Metropolitana de Fortaleza.

Com base nesse contexto, partimos da seguinte questao de pesquisa: de que
forma o Programa de Autonomia Escolar (PAE) do municipio de Maracanau contribui
para o fortalecimento da gestdo financeira das escolas publicas municipais? Como
objetivo geral pretende-se analisar o Programa de Autonomia Escolar (PAE) do
municipio de Maracanau, destacando seu desenvolvimento, funcionamento, e

contribuigcdes para a gestao financeira das escolas publicas municipais. Para tanto,
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estabeleceram-se como objetivos especificos:

a) descrever o historico de implementacdo do Programa de Autonomia
Escolar (PAE) no municipio de Maracanau, destacando os marcos legais,
operacionais e estruturais que sustentam sua execucao;

b) analisar as mudangas ocorridas no processo de gestdo financeira das
unidades escolares apos a reformulagao do Programa em 2016;

c) identificar as principais contribuicbes do Programa, considerando
aspectos operacionais, administrativos, financeiros e de participacdo da
comunidade escolar.

A autonomia financeira das unidades escolares € um dos pilares para a
efetivacao da gestao democratica no ambito educacional, conforme preconizado pela
LDB. Nesse sentido, compreender como os programas de descentralizagdo de
recursos impactam o cotidiano das escolas publicas se torna essencial para o
fortalecimento da gestao escolar, da participagcdo da comunidade e da melhoria dos
processos educativos. Justifica-se, assim, a realizacdo desta pesquisa.

O municipio de Maracanau, por meio do Programa de Autonomia Escolar
(PAE), tem avancado em praticas que promovam maior autonomia administrativa e
financeira nas escolas da rede municipal. Diante disso, torna-se relevante analisar o
desenvolvimento do PAE, seus marcos estruturantes e, sobretudo, os efeitos
percebidos na gestdo financeira das escolas. Avaliar essa politica publica permite
compreender os avangos e desafios enfrentados em Maracanau. Além disso, gera
reflexdes e subsidios que podem contribuir para o aprimoramento de praticas de
gestao escolar em outros municipios e redes de ensino.

Outrossim, este estudo justifica-se pela escassez de pesquisas académicas
que analisem, de forma sistematizada, o PAE de Maracanau, sobretudo a partir de
abordagem documental que contemple seu funcionamento e impactos.

Para alcangar os objetivos propostos, a pesquisa adotou abordagem
qualitativa, com carater descritivo, utilizando o estudo de caso na investigagcéo. A
coleta de dados foi realizada por meio de pesquisa documental, utilizando legisla¢des
e relatérios da Secretaria de Educacéo.

O referencial tedrico deste estudo se estruturou em trés categorias

fundamentais para a compreensao da tematica. A primeira categoria é a dos conceitos
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de autonomia na gestdo escolar: fundamentos legais, tedricos e a relagdo com a
gestao democratica no contexto educacional. A segunda categoria sdo os desafios da
autonomia financeira: exigéncias impostas as escolas, limitacbes estruturais e
necessidade de formacdo dos gestores para lidar com os processos de
descentralizagdo de recursos. A Ultima categoria é a das praticas da autonomia
financeira: mecanismos de participacao, papel dos conselhos escolares e estratégias

adotadas para garantir transparéncia e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

2 AUTONOMIA FINANCEIRA DA ESCOLA: CONCEITOS, VANTAGENS E
DESAFIOS

A autonomia financeira das escolas publicas é pilar para a efetivagao da
gestdo democratica e para a melhoria da qualidade educacional. Esta seg¢ao aborda
os conceitos, desafios e vantagens relacionados a descentralizagéo de recursos no
ambito escolar, destacando sua relevancia para o fortalecimento da participagao

social e a eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos.
2.1 Autonomia financeira da escola: fundamentos legais e tedricos

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, no art. 205, o direito a
educacgao e, no art. 211, a responsabilidade compartilhada entre os entes federativos,
sendo 0s municipios os principais responsaveis pela oferta de educacao infantil e
ensino fundamental. O texto constitucional, ainda, em seu artigo 206, inciso VI,
estabelece a gestdo democratica do ensino publico como principio, abrindo caminho
para a autonomia das escolas (Brasil, 1988).

A Carta Magna nao estabeleceu de forma explicita o dever da autonomia
financeira na gestdo escolar, sendo essa diretriz incorporada apenas com a
promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) (Brasil, 1996).
No entanto, a preocupagdo com a qualidade e a equidade no ensino ja se fazia
presente na Constituicdo, conforme disposto no artigo 212, § 3°, ao determinar que
0s recursos publicos devem ser aplicados com vistas a garantia de padrdes de

qualidade e a equidade no atendimento as necessidades do ensino obrigatorio, em
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consonancia com o Plano Nacional de Educacgao (Brasil, 1988).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional estabeleceu, de forma
clara, em seu artigo 15, que “os sistemas de ensino assegurardo as unidades
escolares publicas de educagao basica que os integram progressivos graus [...] de
gestao financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico” (Brasil,
1996). No entanto, as chamadas “normas gerais” mencionadas na legislagéo ainda
nao estavam integradas a formagao dos profissionais da educagéo, o que dificultou
sua aplicagao pratica no cotidiano da gestao escolar.

No cumprimento de sua fungdo de formuladora e articuladora de politicas
publicas educacionais, a Unido instituiu, em 1995, o Programa de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino. Posteriormente, em 1997, esse programa foi
reformulado, dando origem ao atual Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
instituido pela Lei n® 11.947/2009 (Brasil, 2009). O Programa tem como finalidade
repassar recursos financeiros diretamente as escolas publicas de todo o pais, desde
que estas possuam uma Unidade Executora formalmente constituida. O PDDE
também fortalece a autonomia da gestdo escolar e estimula a participagéo ativa de
diversos atores sociais no processo de tomada de decisédo.

O PDDE foi oficialmente lancado por meio da Medida Proviséria (MP) n°®
1.784, em 14 de dezembro de 1998, e, ao longo do tempo, passou por diversas
republicacdes e reedicdes, como as MPs n® 1.853, n® 1.979, n°2.100 e n® 2.178. Sua
regulamentacdo tem sido constantemente atualizada por meio de resolugdes
emitidas pelo Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), responsavel por definir diretrizes operacionais do programa.

Acrescenta-se, ainda, que as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacdo Basica (DCNGEB), definidas pela Resolugdo n° 4/2010, tratam da
autonomia e da gestdo democratica em seu terceiro capitulo. Em especial, o
paragrafo 2° do artigo 54 reforca a obrigatoriedade da gestdo democratica nas
escolas, indicando a importancia de um processo decisério participativo, alinhado aos
principios e objetivos da educagédo nacional (Brasil, 2010). Nesse sentido, tais
diretrizes incentivam o exercicio da autonomia escolar, cabendo ao diretor analisar
criticamente os conteudos curriculares e buscar estratégias para aprimorar os

aspectos pedagdgicos e administrativos, com o propdsito de construir uma escola
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comprometida com a equidade e com a promog¢ao da justica social.

Cabe destacar a relevancia do Plano Nacional de Educacédo (PNE) (Brasil,
2014), que representa avanco significativo no fortalecimento da gestdo democratica
e da autonomia nas escolas. Vigente entre os anos de 2014 e 20243, o PNE
estabeleceu diversas metas em seu texto. A Meta 19, especificamente, foi destinada
a promogao da gestdo democratica e autdbnoma, estabelecendo estratégias e
estimulando a atuag&o dos foruns permanentes de educagao. O objetivo central era
garantir a participacao efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar: pais,
professores, estudantes e demais membros da sociedade, na construgcao do Projeto
Politico-Pedagogico das institui¢des de ensino.

Entretanto, observa-se que, apesar de a legislagdo vigente assegurar
diretrizes para que as escolas exergam autonomia na gestdo e no uso dos recursos
financeiros, na pratica, ainda ha forte centralizagao do poder por parte das instancias
superiores do sistema educacional. Como aponta Dourado (2007), essa situagao
revela uma tensao entre a autonomia prevista em lei e aquela vivenciada nas escolas,
evidenciando que, muitas vezes, o que se tem é uma autonomia outorgada, e nao
plenamente conquistada.

A autonomia escolar € um direito e, ao mesmo tempo, oportunidade que
precisa ser compreendida e exercida pela escola. Cabe aos gestores a
responsabilidade de conduzir esse processo de forma a manter a instituicdo em
condicbes adequadas para oferecer atendimento de qualidade aos estudantes.
Destaca-se que esse debate ganhou forga a partir dos anos 1970, periodo em que
os profissionais da educacdo se mobilizaram-se para redefinir o papel social da
escola (Moraes, 2021). Tal mobilizagdo teve como objetivo propor, desenvolver e
implementar politicas publicas voltadas para os interesses da populagdo, com foco
na ampliacdo da democratizagdo do ensino no pais.

No que se refere a gestdo democratica, a atual Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) determina, em seu artigo 14, que os profissionais da
educacado devem elaborar o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) em conjunto com a

comunidade escolar. Além disso, o artigo 15 da mesma Lei estabelece que os

8 O PNE em vigor foi instituido pela Lei 13.005/2014, para o decénio de 2014/2024, e prorrogado até
31 de dezembro de 2025, de acordo com a Lei 14.934/2024).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/L14934.htm

UNIPA(CE

ESCOLA SUPERIOR DO PARLAMENTO CEARENSE

sistemas de ensino devem assegurar as escolas graus de autonomia pedagogica,
administrativa e financeira (Brasil, 1996).

Diante do exposto, observa-se que a autonomia financeira na gestao escolar
€ um processo em construgdo, sustentado por marcos legais importantes, como a
Constituicao Federal, a LDB, o PDDE, as Diretrizes Curriculares Nacionais e o Plano
Nacional de Educacao. No entanto, embora essas normativas representem avangos
significativos, a concretizacdo da autonomia escolar ainda enfrenta obstaculos
relacionados a fatores como a centralizacdo decisoria, a auséncia de formacgao
técnica adequada e a fragilidade da participagao coletiva.

Assim, garantir que a autonomia seja efetivamente exercida pelas escolas
publicas exige o fortalecimento de praticas democraticas, a valorizagdo da gestao
participativa e o investimento continuo na capacitagao dos profissionais da educacao.
Tais elementos concorrerdo para que a escola avance no cumprimento de seu papel
social com equidade, qualidade e justica.

Conhecidos os marcos legais que fundamentam a autonomia escolar,
apresentados nesta secdo, avanga-se, aqui, na tematica, discutindo os desafios
enfrentados pelas instituicdes de ensino no que concerne aos aspectos financeiros.

Essa ramificacdo da tematica em tela é o tema central da secéo a seguir.
2.2 Os desafios da autonomia financeira na escola

A descentralizagao financeira no ambito escolar, ao mesmo tempo em que
representa avango no processo de democratizagao da gestao publica da educacéo,
também impde uma série de desafios e contradigdes que precisam ser enfrentados
pelas unidades escolares e pelos sistemas de ensino. A transferéncia direta de
recursos publicos as escolas, como ocorre por meio do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), amplia as possibilidades de resolugéo agil das demandas cotidianas
e fortalece a participacdo da comunidade escolar. No entanto, esse processo nem
sempre é acompanhado das condicdes efetivas para seu exercicio pleno.

Um dos principais entraves para a consolidacdo da autonomia financeira diz
respeito a capacidade técnica dos gestores escolares para lidar com os aspectos

contabeis, fiscais e administrativos que envolvem a gestdo de recursos. Como



UNIPA(CE

ESCOLA SUPERIOR DO PARLAMENTO CEARENSE

afirmam Paro (2001) e Lick (2006), a formagao dos diretores escolares no Brasil tem
sido historicamente centrada em aspectos pedagdgicos, com pouca énfase em
conteudos relacionados a administragdo publica e ao gerenciamento de recursos
financeiros. Tais fatores geram um cenario de insegurangca e dependéncia,
dificultando o exercicio autbnomo da gestao escolar.

Além disso, a descentralizagao, caracteristica da autonomia, traz consigo o
risco de sobrecarga burocratica, uma vez que os gestores passam a acumular
funcdes técnicas que exigem tempo, conhecimento especifico e responsabilidade
legal. Muitos diretores enfrentam dificuldades em conciliar atribuicbes pedagogicas
com tarefas operacionais relacionadas a execugado or¢gamentaria e prestacdo de
contas, o que pode comprometer a qualidade da gestdo como um todo. Segundo
Oliveira (2011), a descentralizagdo sem o devido suporte técnico-administrativo tende
a transferir responsabilidades sem garantir os meios para sua realizagéo.

Outro desafio é a possibilidade de perda na economia de escala na aquisicao
de bens e servigos. Quando cada escola realiza suas proprias compras de forma
isolada, pode haver aumento de custos e menor poder de negociagao junto a
fornecedores, especialmente em contextos com repasses financeiros limitados. Para
Dourado (2007), esse € um dos pontos que revela a contradicdo da autonomia
financeira: embora descentralizada, a gestao escolar continua sujeita a estruturas
burocraticas e limitagdes orcamentarias que comprometem sua efetividade.

Nesse cenario, torna-se fundamental o fortalecimento dos conselhos
escolares e da participagdo da comunidade na gestdo dos recursos financeiros. A
gestdao democratica, prevista na Constituicao Federal e na LDB, deve ir além da
formalidade e se traduzir em mecanismos reais de controle social, deliberacao
coletiva e corresponsabilizagdo. Segundo Cury (2002) o conselho escolar
efetivamente atuante constitui-se em espaco de participacdo e transparéncia que
contribui para o exercicio da autonomia e da cidadania no ambiente educacional.

Contudo, ainda é comum que conselhos escolares atuem de forma limitada,
com baixa representatividade e pouca influéncia nas decisdes orcamentarias da
escola. Para superar essa fragilidade, € necessario investir na formacédo dos
conselheiros, ampliar o acesso a informagao e criar uma cultura institucional que

valorize o diadlogo e o engajamento da comunidade. Como destaca Gohn (2008), a
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participacdo nao é algo natural: ela deve ser construida, incentivada e
institucionalizada no cotidiano escolar.

Em suma, os desafios da autonomia financeira na escola revelam que a
descentralizac&o, por si s6, ndo garante gest&o eficaz e democratica. E preciso que
os sistemas de ensino assegurem formacéao continuada, apoio técnico e mecanismos
de acompanhamento e avaliagdo, de modo a transformar a autonomia outorgada em
efetivamente conquistada. Isso implica reconhecer que a autonomia néo € ponto de
partida, mas processo permanente de construgdo que requer compromisso politico,
capacidade técnica e envolvimento coletivo.

Discutidos os desafios que se impdem a pratica da autonomia financeira nas
escolas, avanga-se, agora, destacando os beneficios advindos desse processo para

as instituicdes de ensino. Esse é o cerne da segao a seguir.
2.3 Vantagens da autonomia financeira nas unidades escolares

A autonomia financeira nas escolas publicas configura-se como mecanismo
de fortalecimento da gestdo escolar e da efetivagdo dos principios da gestao
democratica. Quando associada a processos participativos e ao compromisso com a
transparéncia, contribui para a melhoria das condi¢ées de funcionamento das escolas,
para a valorizagao da comunidade escolar como sujeito ativo na tomada de decisdes
e para o aprimoramento da qualidade educacional.

Segundo Paro (2001), autonomia escolar nao significa isolamento, mas
autogoverno dentro de uma rede de interdependéncias, fortalecendo o protagonismo
da escola na construgéo de seu projeto educativo. A descentralizagdo de recursos
para permite maior agilidade na resolugao de demandas cotidianas, contribuindo para
a melhoria da infraestrutura, da qualidade do ambiente escolar e, consequentemente,
das condigdes de ensino-aprendizagem. Essa descentralizagcdo esta alinhada a
concepcao de que a escola, por estar mais proxima da realidade local, é a que melhor
conhece suas necessidades (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012).

Com o repasse direto de recursos financeiros, por meio de iniciativas como o
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), as unidades escolares ganham maior

capacidade de resposta diante de necessidades emergenciais ou especificas, como



UNIPA(CE

ESCOLA SUPERIOR DO PARLAMENTO CEARENSE

reparos urgentes na estrutura fisica e aquisicdo de materiais pedagdgicos e
administrativos. Nesse sentido, Lick (2006) ressalta que a autonomia financeira
permite a escola uma atuagdo mais agil e contextualizada, contribuindo para a
construcao de solugdes mais coerentes com a realidade local. Ao deixar de depender
exclusivamente de tramites administrativos das instancias centrais, a escola consegue
maior eficiéncia e eficacia na gestdo e atendimento das necessidades pedagdgicas.

Outro ponto positivo € o fortalecimento da gestao participativa e do controle
social por meio do envolvimento dos conselhos escolares e de outros representantes
da comunidade, tanto na definicdo de prioridades como na execugao € no
monitoramento da aplicacdo dos recursos. Desse modo, a autonomia financeira
mostra-se, também, instrumento de ampliagdo da democracia escolar.

Conforme defende Cury (2002), a gestdo democratica pressupde participagéo
efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar na construgdo do projeto
educativo, o que inclui, necessariamente, o debate sobre o uso de recursos
financeiros. A experiéncia da descentralizagao financeira, quando acompanhada de
formagao e transparéncia, favorece o exercicio da cidadania e a corresponsabilidade
entre gestores, professores, pais, estudantes e comunidade.

Para Dourado (2001) e Cury (2002), a autonomia financeira fortalece os
mecanismos de participagdo da comunidade escolar na gestdo dos recursos,
promovendo transparéncia, corresponsabilidade e controle social. O fortalecimento
dos conselhos escolares € um dos elementos fundamentais nesse processo, pois eles
garantem que as decisdes sejam tomadas de forma coletiva e democratica.

A atuacgao ativa da comunidade escolar também contribui para a melhoria da
conservagao dos espacos fisicos e dos equipamentos escolares. A autonomia na
gestao de recursos permite que a escola realize intervengdes preventivas e corretivas
com celeridade, evitando a deterioracdo dos ambientes e garantindo condigdes
adequadas para o ensino e a aprendizagem. Para Paro (2001), o espago fisico escolar
reflete simbolicamente o valor social atribuido a educacéo, sendo fundamental que
esteja em condi¢gbes que promovam o bem-estar, a seguranca e o acolhimento dos
sujeitos envolvidos no processo educativo.

As vantagens da autonomia financeira, no entanto, s6 se concretizam

plenamente quando ha formacado adequada dos gestores e engajamento real dos
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conselhos escolares. A descentralizagdo de recursos, por si sO, ndo garante gestao
eficiente e democratica. Como alerta Dourado (2007), a autonomia outorgada pelo
Estado deve ser acompanhada de politicas de formagao e de condicbes materiais que
viabilizem o exercicio pleno dessa autonomia, sob pena de reforgar desigualdades ou
de transferir responsabilidades sem o devido suporte.

Em suma, a autonomia financeira representa avango importante para a gestao
escolar, especialmente quando articulada aos principios da participacado, da
transparéncia e da corresponsabilidade. Ela favorece a rapidez na tomada de
decisdes, amplia o espago de dialogo com a comunidade e contribui para melhores
condigbes estruturais na escola. Para tanto, € fundamental que os sistemas de ensino
invistam em formagdo continuada dos gestores e conselheiros, assegurem
mecanismos de controle e acompanhamento e promovam uma cultura organizacional
que valorize a gestdo democratica como pratica cotidiana.

Na fundamentacgao tedrica apresentada aqui, discutiram-se os marcos legais,
os desafios e as vantagens envolvidos no processo de construcdo da autonomia
escolar. Tais conceitos foram fundamentais para o desenvolvimento da investigagao
descrita neste artigo. A se¢do a seguir apresenta o percurso metodologico trilhado

para a consecucao dos objetivos pretendidos na pesquisa.
3 METODOLOGIA

As etapas da investigacao cientifica contém caracteristicas que descrevem o
trabalho do pesquisador, desde as intengdes do estudo, passando pelo trabalho de
campo, até a analise e interpretacado dos dados. Caracterizar o processo investigativo
possibilita o dominio das nuances da atividade, além de fornecer elementos ao leitor
do estudo, que pode replica-los em suas préprias investigacdes. E da apresentacio
dessas caracteristicas que se ocupa esta secéo.

Quanto a natureza, este estudo se caracteriza como exploratério, uma vez
que a autora busca familiarizar-se com os aspectos da tematica em tela. Essa
aproximacao permite o conhecimento do assunto com vistas ao seu dominio para a

condugao da pesquisa rumo as suas descobertas.
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A pesquisa foi conduzida com abordagem qualitativa, que se mostra a
adequada para objetos estudados nas ciéncias sociais. Esse tipo de abordagem tem
por objetivo compreender a multiplicidade de significados e sentidos que marcam as
subjetividades dos sujeitos na relagcdo com o social (Rodrigues, 2016).

A abordagem qualitativa foi fundamental para alcancar os objetivos propostos,
na medida em que permitiu descrever o histérico de implementacdo do PAE,
identificando seus marcos legais e operacionais, e 0S sentidos que esses
acontecimentos adquiriram para o0s sujeitos envolvidos ao longo do tempo.

Outrossim, a abordagem qualitativa possibilitou analisar as mudancgas
ocorridas no processo de gestdo financeira das unidades escolares apés a
reformulacdo do Programa. Ela permite captar nuances relacionadas a
descentralizacdo de recursos, responsabilidades e atribuicdes. Além disso, destaca
as percepgodes sobre os impactos dessas alteragdes na pratica da gestéo escolar.

Ademais, essa metodologia foi adequada para identificar as principais
contribuicbes do PAE, considerando aspectos operacionais, administrativos,
financeiros e de participacdo da comunidade escolar, pois permitiu evidenciar os
dados e as interpretacdes dos sujeitos sobre os efeitos do Programa nas escolas.

A pesquisa ainda tem carater descritivo, pois se prop6s a detalhar e
sistematizar informacfes sobre o PAE e suas repercussdes na gestdo financeira
escolar. A pesquisa descritiva € utilizada para identificar e obter informacdes sobre as
caracteristicas de um determinado problema (Collins; Hussey, 2005).

O método adotado é o estudo de caso, o qual visa aprofundar uma unidade
individual, ou seja, um caso especifico, um fenémeno (Yin, 2015), tendo como unidade
de analise o Municipio de Maracanau (CE).

O municipio de Maracanaud compde a regido metropolitana de Fortaleza junto
aos municipios de Caucaia, Pacatuba, Guaiuba, Itaitinga, Maranguape, entre outros.
Foi criado pela Lei Estadual n°® 10.811/83, emancipando-se da condi¢ao de Distrito de
Maranguape (Ceara, 1983). Localiza-se a 24,6 Km de Fortaleza, correspondendo a
uma area de 98,6 Km? e possui populacdo de 234.509 habitantes (Maracanad,
[20227?]), dos quais 99,7% habitam a zona urbana.

A escolha do municipio de Maracanal como campo de pesquisa justifica-se

pelo fato de sua rede municipal de ensino ser composta por 82 escolas, nas quais o
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Programa de Autonomia Escolar esta plenamente implantado e em funcionamento.
Esse cenario oferece ambiente propicio para a investigacdo, uma vez que permite
observar os impactos, desafios e potencialidades da autonomia na gestao escolar.
Além disso, a ampla abrangéncia do Programa no municipio possibilita a analise de
diferentes realidades dentro de um mesmo sistema educacional, contribuindo para a
producdo de dados mais consistentes e relevantes para o tema proposto.

A técnica de coleta de dados utilizada foi a pesquisa documental, por meio de
legislagbes pertinentes ao Programa de Autonomia Escolar da Secretaria de
Educacdo de Maracanal. Analisaram-se documentos legais exclusivamente de
instancia municipal, compreendendo o periodo de 2006 a 2017, o que permitiu
identificar a trajetéria normativa de criacao, alteracédo, expansao e regulamentacéo do
Programa de Autonomia Escolar (PAE) ao longo de mais de uma década. As fontes
incluiram leis que instituiram o Programa, modificacBes posteriores e normas
relacionadas a transferéncia de recursos e a criacdo de conselhos escolares,
fundamentais para a operacionalizacdo da autonomia nas escolas. A seguir,

apresenta-se quadro com as leis utilizadas como fonte documental:

Quadro 1 - Legislacdo municipal consultada sobre o Programa de Autonomia Escolar

de Maracanau

Data de
N° da Lei L Ementa
Publicagao

_ Cria o Programa de Autonomia Escolar (PAE)
Lei n® 1.096 19/05/2006 o
no municipio de Maracanau.

Altera a Lei n° 1.096/2006, aprimorando dispositivos do
PAE.
Acrescenta 0 § 40 ao art. 60 da Lei n°® 1.096/2006,
alterada pela Lei n° 1.205/2007.

Cria o Programa de Autonomia Escolar — PAE-Infantil,

Lei n°® 1.205 04/05/2007

Lei n° 1.266 05/12/2007

Lei n® 1.502 19/05/2009 _ B .
ampliando o alcance para a Educacao Infantil.

_ Autoriza a transferéncia de recursos financeiros aos
Lei n°® 1.539 02/03/2010 _ o
conselhos escolares para promogao da acessibilidade.

Modifica o Programa de Autonomia Escolar instituido pela
Lei n® 1.096/2006.

Lei n® 2.446 03/12/2015
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. Autoriza o Poder Executivo a criar e instalar conselhos
Lei n®2.447 03/12/2015
escolares.

Modifica a Lei n°® 2.446/2015, ajustando aspectos do

programa.

Lein® 2.570 29/12/2016

_ Nova modificagdo na Lei n® 2.446/2015, com ajustes
Lei n°® 2.579 26/01/2017 S
adicionais.

Fonte: elaborado pela autora.

Conforme Neves (1996), a pesquisa documental gera dados oriundos do
exame de documentos e outros materiais que nao sofreram processo analiticos. Ela
se mostra, assim, de grande utilidade para se conseguir a extracdo de informacdes
de objetos de estudo que ndo sdo mais acessiveis.

Os dados obtidos foram organizados e analisados com base na técnica de
analise de conteudo. Ela é compreendida como conjunto de técnicas de analise das
comunicacdes que visa obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de
descricdo do conteddo das mensagens, indicadores (quantitativos ou nao). Tais
indicadores permitem inferéncias de conhecimentos relativos a condicdes de
producao/recepcao das mensagens (Bardin, 2011).

Caracterizada a pesquisa para o leitor, a segcao a seguir apresenta os

resultados encontrados junto a sua analise, a luz do referencial tedrico.

4 RESULTADOS E ANALISE

O processo de autonomia financeira das escolas de Maracanau teve seu
inicio a partir da implementacao da Lei n® 1.096, de 19 de maio de 2006 (Maracanau,
2006), que criou o Programa de Autonomia Escolar (PAE), cujo objetivo era
restabelecer as condi¢des de estrutura fisica, inclusive de adequagao de espaco e de
equipamentos, das escolas da Rede Municipal de Ensino, além de descentralizar as
acdes de manutengao das escolas. Para este fim seriam reservadas 80% das receitas
oriundas do salario educacgéo, cujo rateio entre as escolas era feito em fungdo do
numero de alunos matriculados.

O programa repassava recursos duas vezes ao ano, nos meses de junho e

dezembro. Desse modo, as escolas conseguiam realizar servigos de adequagao em
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instalagbes e recuperagdo de equipamentos. A execugdo das atividades cabia,
preferencialmente, aos pais de alunos, estudantes e moradores da comunidade.

Para a execugdo do Programa, as escolas precisavam se atentar para o
cumprimento do disposto nas normas de disciplina do direito financeiro publico.
Nessa tarefa, contavam com o suporte da Secretaria de Educagao, a qual orientava
ou realizava diretamente atividades relacionadas a execucéao e prestagao de contas
dos recursos recebidos. Esse apoio também abrangia os recursos relativos a
instituicdo das Unidades Executoras e ao cumprimento de suas obriga¢des enquanto
pessoas juridicas de direito privado).

Em nove anos de existéncia do Programa, p&de-se constatar importantes
modificagdes nas escolas, relacionadas as condi¢cdes de trabalho e de vida, que
contribuiram diretamente para a melhoria do clima escolar. Tais mudangas foram
sentidas, por exemplo, no que concerne a recuperacao de instalacdes e equipamentos
que, outrora, dependiam de licitagcao realizada pela Secretaria de Educacao, processo
geralmente demorado (Maracanau, 2016). Essas mudangas vao ao encontro do
pensamento de Paro (2001), ao defender a relagdo entre um espaco fisico acolhedor
e bem estruturado com a valorizagao social da educacao.

A descentralizagdo dos recursos financeiros possibilitou as escolas maior
agilidade na resolugdo de problemas como pequenos reparos, manutengciao de
equipamentos e aquisicao de materiais essenciais ao funcionamento das atividades.
Esse modelo de gestdo dos recursos representa uma mudanga de cultura e coaduna-
se as ideias de Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) quando defendem que a escola, por
ser aquela mais proxima a comunidade que atende, possui maiores propriedade e
competéncia para entender as necessidades locais.

Diferentemente do modelo anterior, em que as solicitacbes precisavam
aguardar longos tramites burocraticos na Secretaria de Educacgdo, as escolas
passaram a dispor de meios proprios para enfrentar os desafios, favorecendo a
resolucdo de questdes de estrutura fisica e contribuindo para um ambiente escolar
mais organizado, funcional e acolhedor. Essa autonomia operacional refletiu-se na
melhoria do clima escolar, fortalecendo a corresponsabilidade da gestdo e dos
conselhos escolares na tomada de decisdes. Assim, verificou-se, na pratica, a ideia

expressa por Cury (2002) ao defender que um conselho escolar efetivamente



UNIPA(CE

ESCOLA SUPERIOR DO PARLAMENTO CEARENSE

engajado proporciona meios para aumentar a autonomia da escola contribuindo,
além disso, para maior exercicio da cidadania.

Vale ressaltar que, nesse periodo, permaneceram centralizadas, ou seja, sob
gerenciamento da Secretaria de Educacdo, as despesas com manutencédo e
recuperacao de grande parte dos equipamentos como aparelhos de ar-condicionado,
ventiladores, geladeiras, freezers e bebedouros. Essa situagao se repetiu com os
servigos: limpezas de caixas d’agua, desobstrugéo de esgoto, combate as pragas e
endemias, conserto de carteiras escolares, capinagem etc., além de despesas com
agua, energia elétrica e telefone (Maracanau, 2016).

A Lei n® 1.205, de 4 de maio de 2007 (Maracanau, 2007) alterou dispositivos
anteriores, tornando mais explicita a origem dos recursos e os objetivos do Programa
de Autonomia Escolar (PAE). Conforme destacado por Moreira, a nova redagao
previa que “a cada ano, até o limite de 80% das receitas do salario-educacgao serao
destinadas ao PAE e rateadas para cada escola na propor¢ao do total de alunos”
(Moreira, 2018, p. 148). Com essa mudanca, a partir de 2008, todas as escolas
passaram a receber os repasses financeiros regularmente.

Posteriormente, a Lei n® 1.266, de 5 de dezembro de 2007, promoveu novo
ajuste, determinando que “a qualquer tempo poderao ser repassados aos Conselhos
Escolares recurso financeiro extraordinario, a titulo de mais uma parcela do Programa
de Autonomia Escolar [...]” (Maracanau, 2007, p. 1). Essa alteragdo teve como
objetivo garantir resposta rapida as demandas emergenciais das escolas que, muitas
vezes, eram prejudicadas pela lentiddo dos tramites administrativos.

Com foco semelhante, foi instituido, no final de 2009, o PAE Infantil, por meio
da Lei n°® 1.502, de 17 de dezembro de 2009 (Maracanau, 2009). A Norma foi criada
com o intuito de atender as necessidades crescentes da Educagio Infantil,
destinando recursos, especificamente, para a aquisicdo de materiais didaticos e
pedagdgicos, conforme disposto em seu artigo 1°.

Na sequéncia, a Lei n® 1.539, de 12 de margo de 2010 (Maracanau, 2010),
regulamentou o repasse de verbas para a realizagdo de adaptagdes nas escolas, com
vistas a acessibilidade. A Secretaria de Educacao verificou as necessidades de
estrutura fisica de cada unidade escolar, a partir das quais realizou obras como a

construgcao de rampas, o alargamento de portas, a instalagao de barras de apoio nos
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banheiros e a colocagao de pisos antiderrapantes. Apos levantamento de custos e
elaboracao de orientagdes técnicas, os recursos foram repassados diretamente as
escolas, que realizaram as intervengdes seguindo o modelo de gestdo adotado pelo
PAE (Moreira, 2018).

Esse contexto perdurou até o ano de 2015, quando as Leis n° 2.446, de 3 de
dezembro de 2015 (Maracanau, 2015a) e 2.447, de 3 de dezembro de 2015
(Maracanau, 2015b), alteraram de forma relevante o PAE. O novo objetivo do
Programa passou a ser proporcionar melhores condigdes objetivas de trabalho as
escolas da rede municipal, fortalecendo e ampliando sua autonomia de gestao,
tornando a conservagao e manutencao de equipamentos mais eficazes e eficientes,
inclusive no que tangia a realizacdo de servicos meio que favorecessem o
desenvolvimento do trabalho pedagogico da escola (Maracanau, 2015b, p. 1).

O contexto apresentado passou a ser conduzido com direcionamento mais
claro e propositivo, voltado a melhoria da infraestrutura fisica das unidades escolares,
compreendendo que esse aspecto € fundamental para o aprimoramento do processo
de ensino-aprendizagem e, por consequéncia, da qualidade da educagéo.

Assim, ao reconhecer o protagonismo das escolas na execug¢do do Programa
de Autonomia Escolar (PAE), tornou-se coerente descentralizar os recursos
financeiros, permitindo que cada Unidade Executora (UEx) pudesse utiliza-los
conforme suas necessidades e locais. Percebe-se uma demonstracido das ideias de
Ldck (2006), quando defende que a escola alcanga maiores eficiéncia e eficacia em
suas atividades quando deixa de depender exclusivamente das questbes
administrativas dos érgaos superiores aos quais estao subordinadas.

Contudo, a legislagdo passou a estabelecer diretrizes mais especificas,
definindo por meio de incisos os tipos de a¢des que seriam elegiveis para o repasse
financeiro as escolas. Essas orientagdes foram consolidadas nas Leis n° 2.570, de
29 de dezembro de 2016 (Maracanau, 2016), e n°® 2.579, de 26 de janeiro de 2017
(Maracanau, 2017), as quais alteraram dispositivos da Lei n° 2.446, de 2015
(Maracanau, 2015), com o intuito de conferir maior seguranca juridica e coeréncia a

aplicacao dos recursos. Abaixo segue trecho dessa legislacdo modificada:

I. Manutengdo e conservagdo de bens imoveis (estrutura fisica, caixas
d’agua, esgotamento de fossa séptica e desobstrugdo de esgoto, capinagéo
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e poda de arvores e afins;

II. Manutencdo de maquinas e equipamentos da escola (freezers, geladeiras,
fogbes, bebedouros, centrais de &gua, aparelhos de ar-condicionado,
ventiladores, carteiras escolares e afins);

Ill. Ampliacdo de instalacbes e aquisicdo de equipamentos necessarios a
manutencao e desenvolvimento do ensino, os quais serao incorporados ao
patrimoénio do Municipio, através de Termo de Doagéo;

IV. Despesas cartoriais, com autenticagdo, reconhecimento de firma, registro
de documentos e certificagdo eletronica de pessoas fisicas e juridicas
envolvidas com a gestdo das Unidades Executoras, além de Tarifas
bancarias;

V. Manutencgdo da Congregacgdo dos Conselhos Escolares das Escolas da
rede municipal, Associagao Civil instituida nos termos do Art. 12 da Lei n°
2.446, de 03 de dezembro de 2015, objetivando o custeio das despesas de
sistemas informatizados e de profissionais para a gestéao fiscal, contabil e de
pessoal das Unidades Executoras, bem como para o ressarcimento de gastos
com produtos/servigos por ela adquiridos, destinados ao conjunto de escolas;
VI. Contratagdo de servigcos de pessoa fisica ou juridica e aquisicdo de
materiais de consumo que concorram melhoria da infraestrutura fisica e
pedagdgica dos estabelecimentos de ensino;

VIl. Pagamento de despesas com agua e esgoto, energia elétrica, telefone e
provedor de internet;

VIIl. Remuneragado de pessoal em atividades meio, prestados por pessoa
fisica sem vinculo com o poder publico municipal (Maracanau, 2015).

Nesse novo formato, os recursos passaram a ser transferidos as escolas a

cada més, durante os doze meses do ano, com a possibilidade de divisdo da

mensalidade em mais de uma parcela. Os recursos passaram a ser destinados,

entdo, a um conjunto de acdes basicas, elencadas a seguir:

a)

b)

manutencao do imovel e das instalagdes, compreendidos os reparos e
pinturas assim como os servigos antes realizados de forma centralizada
(limpezas de caixas d’agua, desobstrucédo de esgoto, combate as pragas
e endemias, conserto de carteiras escolares, capinagem e poda etc.);
manutengdo de equipamentos (aparelhos de ar-condicionado,
ventiladores, geladeiras, freezers, bebedouros, centrais de agua, fogdes
etc.);

aquisicao de equipamentos destinados a manutencao das instalagdes ou
de outros materiais permanentes;

custeio de tarifas bancarias e outras despesas cartoriais;

manutengao do colegiado de conselhos escolares;

quitacdo de despesas com agua e esgoto, energia elétrica, telefone e
internet;

pagamento de despesas com pessoal de atividades-meio.
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Os recursos para esse fim puderam ter sua origem no Salario Educagao, no
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb), e em outras fontes de receitas proprias.

Nesse redesenho as escolas passaram a contar com outro instrumento de
suporte a sua autonomia financeira: a Congregagao dos Conselhos Escolares das
Escolas da Rede Municipal de Maracanau, ou, simplesmente, Congregacao.

A Congregacgao, também pessoa juridica de direito privado, € uma associagao
composta por todos os conselhos escolares do municipio. Tem como funcéo prestar
suporte no que diz respeito as obrigacdes decorrentes da personalidade juridica,
especialmente admitir e demitir empregados, confeccionar folhas de pagamento e
demais obrigagdes trabalhistas, tributarias e contabeis. Conta com um contador € um
chefe de pessoal, além de sistemas de gerenciamento especificos, e € mantida pela
sua base, através do repasse de recursos transferidos pelo governo municipal
(Maracanau, 2016).

Ainda na perspectiva de suporte as escolas, foram desenvolvidos sistemas
eletrdnicos para prestacdo de contas, com seus respectivos tutoriais. Do mesmo
modo, também foi desenvolvido tutorial para uso do sistema de gerenciamento
financeiro do Banco do Brasil, além da realizacdo de processos formativos
(Maracanau, 2016).

Cabe informar que a prestacado de contas dos recursos transferidos também
passou a ocorrer mensalmente, sendo, apds aprovada, publicada em portal eletrénico
com fins de ampliar a transparéncia no uso dos recursos publicos.

Como aspectos positivos desse redesenho da Politica pbéde-se verificar
consideravel reducdo de despesas com agua, energia elétrica e telefone, ainda nos
primeiros meses de sua implementacio. Além disso, a capacidade de solugdo dos
problemas aumentou de modo consideravel (Maracanau, 2016).

De modo geral, os resultados encontrados revelam que o Programa de
Autonomia Escolar (PAE), ao longo de sua implementagédo e aperfeicoamento no
municipio de Maracanau, tem contribuido significativamente para o fortalecimento da
gestao escolar, especialmente no que se refere a capacidade de resposta das escolas
diante de demandas operacionais e estruturais.

A descentralizagédo dos recursos financeiros, acompanhada de marcos legais
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progressivamente mais claros e sistematizados, possibilitou maior agilidade,
eficiéncia e resolutividade na manutencdo das unidades escolares, promovendo
melhores condigdes objetivas de trabalho e aprendizagem. Outrossim, a criagdo de
instancias de suporte, como a Congregacgao dos Conselhos Escolares, aliada ao uso
de sistemas informatizados e ao acompanhamento da Secretaria de Educagao,
demonstrou ser fundamental para garantir seguranca juridica, transparéncia e
sustentabilidade da politica.

Assim, evidencia-se que a autonomia financeira, quando articulada com
mecanismos de apoio técnico e normativo, configura-se como uma estratégia potente
para o aprimoramento da gestdo escolar e para o avango da qualidade da educagao

publica municipal.
5 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo geral analisar o Programa de
Autonomia Escolar (PAE) do municipio de Maracanau, destacando seu
desenvolvimento, funcionamento e contribui¢des para a gestao financeira das escolas
publicas municipais. Para isso, foram definidos trés objetivos especificos, que
orientaram a analise documental da legislacdo municipal vigente entre os anos de
2006 e 2017.

O primeiro objetivo especifico: “descrever o histérico de implementagao do
PAE, com destaque para seus marcos legais, operacionais e estruturais” foi
plenamente atendido ao percorrer a trajetéria normativa do Programa, desde sua
criacdo pela Lei n° 1.096/2006 até os aperfeicoamentos promovidos pelas Leis n°
2.570/2016 e n°® 2.579/2017. A analise evidenciou um esforgo continuo da gestao
publica municipal em construir um arcabouco legal sélido, que amplia gradativamente
a autonomia das escolas e assegura condi¢gdes para sua execugao.

Quanto ao segundo objetivo: “analisar as mudangas na gestao financeira
escolar apés a reformulagédo do Programa em 2016”, os dados mostraram avangos
significativos, especialmente com a ampliacdo do escopo de despesas autorizadas, a
regularidade nos repasses mensais e a transferéncia de responsabilidades antes

centralizadas, como a manutencdo de equipamentos e servicos essenciais. A
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institucionalizagdo da Congregacao dos Conselhos Escolares também se destacou
como mecanismo de suporte técnico e contabil as escolas, reforgando a segurancga
juridica e operacional do processo.

Por fim, em relac&o ao terceiro objetivo: “identificar as principais contribui¢cdes
do PAE para a gestao escolar, considerando aspectos operacionais, administrativos,
financeiros e de participagdo comunitaria”, a pesquisa demonstrou que a autonomia
financeira tem proporcionado maior resolutividade as demandas das escolas,
promovido melhorias na infraestrutura e fortalecido o clima organizacional. Dessa
forma, contribuiu para a consolidacdo da gestdo democratica, ao envolver os
conselhos escolares no processo decisoério e ao fomentar praticas de transparéncia e
corresponsabilidade.

Apesar dos avancos, persistem desafios importantes, como a necessidade de
formagdo continuada para os gestores escolares, o fortalecimento efetivo dos
conselhos escolares e a superagao de entraves burocraticos ainda presentes em
alguns processos administrativos. Assim, a consolidacdo do Programa exige
investimentos continuos ndo apenas em recursos financeiros, mas também em
suporte técnico, planejamento estratégico e monitoramento participativo.

Dessa forma, espera-se que este estudo contribua para o debate sobre
politicas publicas educacionais em nivel municipal, evidenciando a autonomia escolar
como uma ferramenta estratégica para o fortalecimento da gestdo democratica e a
promog¢ao da qualidade da educacao basica. Recomenda-se que futuras pesquisas
investiguem os impactos do PAE nos indicadores educacionais e nas praticas de
gestao participativa das escolas, ampliando a compreensado sobre seus efeitos a

médio e longo prazo.
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