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RESUMO

O presente estudo analisa o nivel de transparéncia na divulgacdo de informacgdes por
OrganizacOes da Sociedade Civil (OSCs) e Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIPs) no estado do Ceara, com foco naquelas beneficiadas por recursos pablicos
no periodo de 2020 a 2024. Para isso, a metodologia adotou uma abordagem quantitativa,
combinando anélise documental. A pesguisa mapeou as organizacfes que receberam recursos
publicos no periodo estipulado e, em seguida, analisou seus portais de transparéncia e
relatorios publicos. Conclui-se que a cultura de transparéncia no Terceiro Setor cearense
ainda e incipiente e enfrenta desafios de ordem técnica e organizacional. Para a efetivagdo do
controle social, recomenda-se a implementacdo de acdes de capacitacdo, a padronizagédo de
relatérios e o fomento a selos de qualidade como forma de incentivar as boas praticas de
gestéo.

Palavras-chave: Transparéncia; Terceiro Setor; Organizagcbes da Sociedade Civil;
Prestacdo de Contas.



1 INTRODUCAO

O terceiro setor tem assumido um papel cada vez mais relevante na promocdo de
politicas publicas e na reducdo das desigualdades sociais, especialmente em regides como o
Nordeste, onde as caréncias socio econdmicas sdo historicamente mais acentuadas (Ribas,
2020). Nesse contexto, as Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) principalmente as
certificadas como de Interesse Publico (OSCIPs) emergem como atores fundamentais na
execucdo de projetos sociais, dependendo, contudo, de recursos publicos e privados para sua
sustentabilidade. A transparéncia na gestdo desses recursos ndo € apenas uma exigéncia legal
estabelecida pelo Marco Regulatério do Terceiro Setor (Lei n° 13.019/2014), mas também um
imperativo ético que fortalece aconfiangadasociedadeedos financiadores (Lacruz, 2017).

No entanto, persiste um desafio significativo: muitas OSCs e OSCIPs que recebem
recursos publicos ainda nédo divulgam suas informacdes financeiras de forma clara, completa
e acessivel, comprometendo a prestacdo de contas e a accountability (PILZ, 2011). Essa
lacuna na transparéncia pode ter efeitos diretos na credibilidade das organizacgdes,dificultando
a captacéo de recursos e, consequentemente, a continuidade de projetos sociais essenciais.

No Ceard, estado que concentra 36.474 Organizacfes da Sociedade Civil (OSC),
dentre elas 153 com a certificacdo de Interesse Publico (OSCIP) conforme o Mapa das
OrganizacGes da Sociedade Civil do IPEA, atuantes em areas como educacdo, saude e
assisténcia social, entender o nivel de divulgacdo financeira torna-se crucial para avaliar a
eficacia da transparéncia no terceiro setor.

Neste sentido, o presente estudo tem como seguinte problema de pesquisa: Qual o
nivel de divulgacdo das informacdes financeiras das OSCs e OSCIPs que recebem recursos
publicos no Ceara?

Considerando a questdo em referéncia, tem-se como objetivo geral: avaliar o nivel de
divulgacdo de informacdes financeiras pelas OSCs e OSCIPs que recebem recursos publicos
no Ceara. Este estudo tem como objetivos especificos: 1. Identificar as OSCs e OSCIPSs que
receberam recursos publicos e publicam as prestac@es de contas em seus sitios eletrdnicos; 2.
Analisar os tipos de relatorios financeiros por elas divulgados; e 3. Verificar a aderéncia das
demonstragdes contabeis as normas estabelecidas pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) para organizacdes do terceiro setor.

A relevancia desta pesquisa reside em sua contribuicdo para o debate sobre
governanca e transparéncia no terceiro setor, oferecendo subsidios para financiadores (como
6rgdos publicos e doadores privados, que poderdo utilizar os resultados para direcionar
recursos de forma mais segura e estratégica).

Estruturalmente, o trabalho esta organizado em quatro secdes: (1) referencial teorico,
que discute conceitos como terceiro setor, transparéncia e governanca; (2) metodologia,

detalhando os procedimentos de coleta e analise de dados; (3) resultados, apresentando o
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mapeamento e a avaliacdo das OSCc e OSCIPs que receberam recursos publicos entre 2020 e

2024; e (4) consideracdes finais, com recomendagOes para aprimorar a transparéncia

financeira no setor.

2 REFERENCIAL TEORICO

O terceiro setor e sua importancia social

Conforme discutido por Aradjo e Lira (2021), as organizagfes ndo governamentais
(ONGs) consolidaram-se como atores relevantes no cenario brasileiro a partir dos anos 1990,
marcando sua atuacdo pela captacdo de recursos e investimentos privados. Esse periodo foi
caracterizado por uma crescente profissionalizacdo da gestdo dessas entidades, com
capacitacdo técnica e administrativa que, em muitos casos, as aproximou de modelos
empresariais, sem perder seu carater social.

O terceiro setor desempenha um papel fundamental no fortalecimento da sociedade
civil, ao incentivar a participacdo popular e a construcdo de redes de solidariedade. Essas
organizagfes surgem ndo apenas para suprir lacunas estatais, mas como expressao da
liberdade de associacdo e da busca por efetivar direitos sociais, tornando-se atores essenciais
no Estado Democréatico de Direito. Ademais, o setor funciona como um campo de mediagédo
entre os interesses publicos e privados, onde sdo desenvolvidas a¢cdes voltadas a promocéo da
equidade e a diminuigdo de assimetrias sociais. A contribuicdo dessas organiza¢des para o
sistema democratico é notavel, uma vez que elas auxiliam a preencher as deficiéncias da
maquina estatal, reduzem os entraves burocraticos e facilitam o acesso da sociedade a
servigos fundamentais, como corroboram Oliveira e Ferrer (2020).

Outra caracteristica fundamental do Terceiro Setor é seu potencial para a inovagao e a
experimentacdo de novas abordagens de gestdo e impacto social. Conforme ressalta Gomes
(2023), essas entidades operam como espacos de transformacdo e resiliéncia, promovendo
iniciativas que visam combater desigualdades e incluir populacdes marginalizadas,
suplementando as politicas publicas.

Do ponto de vista juridico, a regulamentacdo das organizagcdes ndo governamentais no
Brasil passou por significativa transformagdo a partir da década de 1990. Inicialmente
amparadas pelo Cddigo Civil, que reconhecia apenas as associacdes e fundacfes como
entidades sem fins lucrativos, essas organizagdes ganharam novo status com a Constitui¢do
Federal de 1988. Os artigos 5° XVII (liberdade de associacdo), 149 (isencdes fiscais) e
199/213 (parcerias em saude e educacdo) estabeleceram as bases para o desenvolvimento do
terceiro setor no pais.

O marco regulatério consolidou-se na década seguinte com trés importantes
instrumentos legais: (a) a Lei 8.742/1993 (LOAS), que regulamenta as entidades de

assisténcia social; (b) a Lei 9.637/1998, que criou as Organizacdes Sociais (OS) voltadas para
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servigos publicos; e (c) a Lei 9.790/1999, que estabeleceu as Organizagdes da Sociedade Civil

de Interesse Publico (OSCIPs). Além disso, a Lei n°® 13.019/2014, conhecida como Marco
Regulatério das OrganizacGes da Sociedade Civil (MROSC), complementa e aprimora o
regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organizacdes da sociedade
civil. Essa lei estabelece diretrizes para a coopera¢do mutua, com foco na transparéncia, na
governanca e no controle social, visando a consecucéo de finalidades de interesse publico. O
MROSC trouxe maior seguranga juridica e clareza nos processos de contratacdo e execucao
de projetos, além de reforcar a importancia da prestacao de contas e da participacdo social.

O avanco na legislacdo reflete a maturacdo da parceria entre o Estado e a sociedade
civil, estabelecendo mecanismos mais eficazes para a transparéncia e o controle das agdes
sociais. Ao mesmo tempo, essa evolucdo expandiu as oportunidades de colaboracdo para
enfrentar os desafios da sociedade. Como ressalta Charnet et al. (2020), as organizacbes do
Terceiro Setor operam em conjunto ou até mesmo em substituicdo ao Estado na formulacao
de politicas publicas, com iniciativas voltadas ao bem comum, como a promog&o cultural, o
acesso a salde e o combate a pobreza.

Por fim, as organizacGes do terceiro setor sdo reconhecidas como fundamentais para a
construcdo da cidadania e da solidariedade. Alves (2020) ressalta que elas atuam onde as
falhas dos setores publico e privado deixam lacunas, promovendo a inclusdo e o bem-estar
social. A clareza na prestacdo de contas e na aplicacdo dos recursos, segundo Marques (2021),
funciona como um convite para que a sociedade participe ativamente dos rumos do Estado,

fortalecendo o controle social.

Informacao financeira e ndo financeira no terceiro setor

O Terceiro Setor abrange tanto informacdes financeiras quanto ndo financeiras, ambas
cruciais para garantir transparéncia e legitimidade perante a sociedade, doadores e 6rgaos
reguladores (Aradjo; Lira, 2021). Nesse contexto, a prestacdo de contas € um elemento
fundamental.

Conforme Oliveira (2009), ela se manifesta em dois tipos principais: a prestacdo de
contas financeiras e a ndo financeiras. A prestacdo de contas financeira se refere a forma, ao
destino, a distribuicdo e uso dos recursos financeiros. Em contraste, a prestacdo de contas ndo
financeira consiste em relatdrios que detalham o desenvolvimento das atividades realizadas
pelas entidades, sdo relatdrios descrevem como as agbes foram executadas, o que foi
alcangado e para quais publicos, com foco nos resultados obtidos.

Para assegurar a transparéncia e fiscalizacdo dos recursos publicos repassados a
organizagOes da sociedade civil, a legislacdo brasileira exige um conjunto documental
abrangente. Conforme estabelecido pela Lei n® 13.019/2014, as entidades devem comprovar a

correta aplicacdo dos recursos por meio de relatorios de execucao, demonstrativos financeiros
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(como balanco patrimonial e DRE), extratos de execucdo fisico-financeira, além de notas

explicativas e, quando aplicavel, parecer de auditoria. Essa exigéncia visa garantir ndo apenas
a prestacdo de contas formal, mas também a rastreabilidade dos recursos e a avaliacdo dos
resultados alcancados em relacéo as metas previstas.

De forma complementar, o pilar legal, representado pelo Marco Regulatério das
Organizagbes da Sociedade Civil, introduz um mecanismo adicional de controle e
credibilidade ao prever a necessidade do Relatério de Auditoria (Brasil, 2014), que funciona

como uma Verificacdo externa e independente das informac@es prestadas pela entidade.

Fundamentos Normativos da Transparéncia no Terceiro Setor

A prestacdo de contas representa um pilar fundamental para as organizagdes do
Terceiro Setor, servindo como demonstracdo concreta de sua idoneidade e compromisso
social. Mais do que uma mera dever legal, este processo constitui uma ferramenta estratégica
de gestdo e credibilidade perante diversos publicos, desde érgdos reguladores e financiadores
até a sociedade em geral, conforme reconhecido na literatura sobre o tema (Faustino,Oliveira
e Silva, 2022).

A legislacdo brasileira oferece um forte embasamento para a pratica da transparéncia
no Terceiro Setor, no qual o principal instrumento legal é o Marco Regulatério das
OrganizacGes da Sociedade Civil, que define as regras para as parcerias entre essas
organizac0es e o poder publico (Brasil, 2014).

A lei posiciona a transparéncia como um alicerce indispensavel, com o objetivo de
promover 0 acesso a informacdo, a publicidade das acBes e o controle social. Conforme
previsto nos artigos 5° (inciso 1V) e 6° (inciso V), tanto o governo quanto as OSCs sdo
obrigados a divulgar dados sobre a execucdo dos projetos e a aplicagdo dos fundos em
plataformas acessiveis, como seus portais online. Essa medida assegura que a sociedade possa
monitorar ativamente os resultados e a correta utilizacdo dos recursos publicos envolvidos nas
parcerias.

O marco legal das parcerias entre o poder publico e organizacfes da sociedade civil,
fundamenta-se nos principios da gestdo publica democratica e da participacdo social,
destacando a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos como pilar essencial.
Conforme o Marco Regulatorio, o regime juridico tem como objetivo assegurar o direito a
informacgdo, a transparéncia e ao controle social das ac¢Ges publicas, alinhando-se aos
principios constitucionais da administracdo publica (Brasil, 2014, art. 5). Além disso,
estabelece como diretriz fundamental a criacdo de mecanismos que ampliem a gestdo da

informacao, a transparéncia e a publicidade nos processos de parceria (Brasil, 2015).



De acordo com o Marco Regulatério das OrganizacGes da Sociedade Civil (Brasil,
2014), as organizacOes da sociedade civil que estabelecem parcerias com a administragdo
publica sdo obrigadas a divulgar essas informacGes tanto em seus canais online quanto em
locais fisicos visiveis em suas sedes e estabelecimentos onde atuam.

Essa divulgacdo deve incluir, no minimo, a data de assinatura e identificacdo do
instrumento de parceria e do 6rgdo publico envolvido, o nome e CNPJ da organizacdo, a
descricdo do objeto da parceria, o valor total e os valores liberados, a situacdo da prestacédo de
contas (com datas de previsdo, apresentacdo, prazo de andlise eresultado), e, se pagos com
recursos da parceria, o valor total da remuneragéo da equipe de trabalho, suas funcdes e a
remuneracgao prevista para o exercicio.

Conforme o Guia das Melhores Praticas do Terceiro Setor (2016) a contabilidade
precisa ser constantemente atualizada para permitir uma administracdo antecipada e
umcontroleadequadodoplanejamentofinanceiro. Adicionalmente, os relatorios financeiros,
preferencialmente auditados, devem ser divulgados ap6s aprovacdo, assegurando a

transparéncia indispensavel para a organizacao.

3. METODOLOGIA

Este estudo foi delineado como uma pesquisa de natureza descritiva. Conforme Gil
(2022), a abordagem descritiva visa caracterizar o fendmeno da divulgagéo de informagdes.

A investigacdo adotou abordagem quantitativa, uma vez que foram utilizadas analise
de dados para o tratamento e a interpretacdo dos resultados. Esse tipo de abordagem é
apropriado quando se busca examinar relagbes entre variaveis mensuraveis e produzir
resultados objetivos, permitindo a generalizacdo dos achados dentro de determinado contexto
(Creswell;Creswell, 2021).

Utilizou-se ainda a analise documental, que, de acordo com Creswell (2014), consiste
na analise de textos e documentos para explorar em profundidade um tema central.
Adicionalmente, a estratégia do estudo de casos foi empregada para permitir uma
investigacdo detalhada do fenbmeno em seu contexto real, conforme preconizado por Yin
(2015).

Quanto a coleta de dados, foram utilizadas fontes secundarias oficiais, de acordo com
Gil (2019) que menciona a importancia de bases confiaveis em pesquisas académicas. As
fontes principais foram a base do Mapa das OSCs, que contém registros detalhados das
organizacgOes da sociedade civil no Brasil (Ipea,2025), o sistema TransfereGov, do Ministério
da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos (MGI, 2025), o Portal da Transparéncia do
Governo Federal, mantido pela Controladoria-Geral da Unido (CGU, 2025) e Painel

TransfereGov, desenvolvido pela Servigo Federal de Processamento de Dados (Serpro,2025).
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Complementarmente, para obter informacdes diretas das organizacfes investigadas, foram

também analisados os portais eletrénicos oficiais.

A populagéo inicial do estudo compreendeu 153 Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIPs) registradas no estado do Ceara, conforme extraidas do Mapa das
OrganizacGes da Sociedade Civil (Ipea, 2025). Deste universo, aplicaram-se 0s trés critérios
de elegibilidade: situacdo cadastral ativa; recebimento de recursos publicos entre 2020 e
2024; verificacdo de sites ou redes sociais durante o periodo de 25 de abril a 01 de agosto de
2025.

As organizagdes que atenderam a ambos os critérios (resultando em valor "1" para
ambas as variaveis) foram consideradas aptas para a amostragem da pesquisa. Este processo
resultou em uma amostra final de 15 OSCIPs, sendo observado no quadro 1.

Quadro 1 - Amostra das OSCIPS do Ceara

INSTITUICAO

ASSOCIACAO CAATINGA

GRUPO DE EDUCACAO E ESTUDOS ONCOLOGICOS - GEEON
INSTITUTO DO CORACAO

INSTITUTO DE MUSICA JACQUES KLEIN

INSTITUTO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO - ITIC
INSTITUTO NORDESTE CIDADANIA

INSTITUTO POVO DO MAR - IPOM

INSTITUTO PARA O DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E SOCIAL
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DA CIDADANIA
FUNDACAOBETOSTUDARTDEINCENTIVO AO TALENTO - IDESC
INSTITUTO QUEIROZ JEREISSATI

INSTITUTO PRISMA DE DESENVOLVIMENTO HUMANO - IPDH

INSTITUTO TECNOLOGICO HIDRO AMBIENTAL CULTURAL ESPORTIVO E SOCIAL DO
BRASIL - IHAB

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL - INDES
SOCIEDADE PRO-AMIGA CARIRI - SPAC

Fonte: Mapa das Organizacdes da Sociedade Civil do IPEA (2025).

Além dessas, foram analisadas Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) que tiveram
termos de colaboragcdo e fomento disponibilizados entre 0 mesmo periodo, com base nos
dados disponibilizados na plataforma TransfereGov (MGI, 2025). Desse segmento,
selecionou-se uma amostra composta por 31 OSCs, conforme quadro 2, que possuiam sites ou
redes sociais ativas, sendo desconsideradas as OSCIPs para ndo resultar na duplicidade de

instituicdes.



Quadro 2 — Organizag6es Sociais Selecionadas

Ano do Cédigo do Instituicio ‘Datada Site ou
Programa Programa ¢ dlspon|~b Hliz Rede
acdo Valor .
Social?
Instituto Veredas da
2024 6500020240021 | cidadania 07/11/2024 |4.000.000,00 1
Associacdo dos Produtores de
Cultura
2024 2041220240005 |do Ceara — Prodisc 06/11/2024 |600.000,00 1
Instituto do Ceara (Histdrico,
Geografico e
2024 2041120240001 |Antropoldgico) 03/11/2024 |200.000,00 1
Instituto Lobas de
Desenvolvimento,
2024 6500020240007 |Cultura e Inovagédo 03/05/2024 |200.000,00 1
2023 6500020230050 | Associagdo o Semeador 05/19/2023 |100.000,00 1
Associagdo Comunitaria
Do Assentamento
2023 6500020230049 05/19/2023 |100.000,00 1
Ramalhete
Movimento Saude
2023 6500020230047 | Mental Msm 07/27/2023 |100.000,00 1
Movimento Integrado de Salde
Mental
2023 6500020230046 | Comunitaria Mismec 05/19/2023 |400.000,00 1
2023 6500020230045 Fundacdo Batista Central 05/19/2023 |150.000,00 1
2023 6500020230044 Instituto Ebenézer Vidas 05/19/2023 |100.000,00 1
Frente de Assisténcia a
2023 6500020230042 |Crianga Carente 05/19/2023 |400.000,00 1
Instituto SOS Periferia -
2023 6500020230040 ||sop 05/19/2023 |300.000,00 1
Centro de Capacitagdo e
Assessoria Da Mulher -
2023 6500020230038 |Elo Feminista 05/19/2023 |1.000.000,00 1
Instituto de Assisténcia
2023 6500020230036 |e Protecdo Social 05/19/2023 |1.500.000,00 1
Instituto Alegria de
2022 6500020220090 | Viver 07/28/2022 |100.000,00 1
Nucleo de Estudos e
Pesquisas do Norte e
2022 2400020220002 |Nordeste 02/22/2022 |500.000,00 1
Associagao Filantropica
2021 6500020210079 |Evangélica 09/03/2021 |200.000,00 1
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Associacdo de Mulheres
Empreendedoras de Sdo

2021 6500020210052 |Miguel da Luz 05/21/2021 |100.000,00 1
Associacdo Luz e Vida

2021 6500020210051 |4 Pessoa Com Cancer 05/21/2021 {100.000,00 1
Associacao Cultural Cine

2021 2040820210006 |Ceara 06/24/2021 (112.002,10 1
Instituto Cultural Iracema - Ici

2021 2040820210006 06/24/2021 | 448.008,40 1
Obra Social NS da Gléria
Fazenda da

2021 3091220210003 |Esperanca 06/07/2021 |300.000,00 1

2021 8100020210117 |Instituto Projeto Nobre 05/21/2021 {200.000,00 1

Associacao Protetora dos
Animais Jeri sobre
2021 4400020210091 |patas 05/24/2021 |100.000,00 1

Instituto Pet Social
2021 4400020210089 | Patinhas de Rua 05/24/2021 |150.000,00 1

Organizacéo ndo

Governamental Sdo
Lazaro - Apoio Ao
2021 4400020210075 |Animal Carente 09/17/2021 |100.000,00 1

Associacdo Amigos De
2020 6500020200076 [ Jesus 11/04/2020 {200.000,00 1

Movamus - Movimento

de Valorizacdo da Mulher
2020 6500020200075 08/04/2020 |200.000,00 1

2020 6500020200072 | Acéo Social Lumen 06/29/2020 200.000,00 1

Associacao dos Atingidos por
Barragens em Defesa Do Meio
Ambiente

2020 6500020200067 02/20/2020 |250.000,00 1

2020 8100020200162 |Associagdo Casa Luz ACL 06/29/2020 |200.000,00 1
Fonte: Plataforma TranfereGov do Ministério de Gestdo e Inovacao (2025).

Deste universo, totalizaram as 46 instituicbes selecionadas como amostra composta
por 31 OSCs selecionadas no Transferegov e 15 OSCIPs extraidas do Mapa das Organizagoes
(Ipea, 2025).

Apo6s o mapeamento e identificagdo das organizacbes, a andlise dos dados foi
conduzida em duas etapas complementares. A primeira etapa concentrou-se em avaliar o nivel
de divulgacdo das informacGes financeiras nos portais eletrénicos das organizacgdes, a
segunda etapa focou especificamente na andlise do conteudo e da conformidade das

Demonstragdes Financeiras.
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Para a analise dos dados, estabeleceu-se uma divisdo em duas etapas, focada na
divulgacdo das informacGes financeiras. A primeira etapa teve o objetivo de verificar a
disponibilidade de informagdes financeiras. Para isso, foram desenvolvidos dois checklists, o
primeiro composto por trés perguntas sobre divulgacdo informacional para identificar as
organizagOes que divulgam os demonstrativos e o segundo com seis perguntas focadas nos

documentos.

Quadro 3 — Verificacdo de Transparéncia nas Organizacdes do Terceiro Setor

Ne Questionamento
1 Ha disponibilizacdo do Balango Patrimonial (BP)?
2 H4 disponibilizacdo da Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE)?
3 Ha disponibilizacdo da Demonstracéo dos Fluxos de Caixa (DFC)?
H4 disponibilizacdo da Demonstracdo das MutacGes do Patrimdnio Liquido
4 (DMPL)?
5 Ha disponibilizacéo das Notas Explicativas (NE)?

H4 a disponibilizagdo de relatorio de atividades anuais, semestrais efou
6 mensais?

Fonte: Adaptado de Castro, Schimith e Schimith (2022)

A partir da aplicacdo do checklist nos sitios eletrénicos das organizagdes pesquisadas,
foi construido um Indice de Transparéncia Informacional para quantificar o nivel de
divulgacdo de cada entidade. Para a mensuracdo, adotou-se um sistema de pontuacdo que
atribui 1 (um) ponto para indicadores plenamente atendidos e 0 (zero) ponto para itens
ausentes.

O somatdrio obtido foi entdo dividido pelo total de sete indicadores e multiplicado por
100, resultando em um indice percentual. Este método de criacdo de um indice a partir de um
checklist e de uma escala de pontuacao é uma abordagem consolidada na literatura, conforme
validado no estudo de Castro, Schimith e Schimith (2022), que por sua vez se baseia nas
metodologias de Schulz et al. (2017) e Raupp (2011), sendo possivel observar no Quadro 4.

Quadro 4 - Indice de Transparéncia

Indice Percentual Nivel de Transparéncia
De 0% a 30% N&o Transparente
De 31% a 70% Parcialmente Transparente
De 71% a 100% Transparente

Fonte: Adaptado de Castro, Schimith e Schimith (2022)
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A segunda etapa consistiu na verificacdo da conformidade normativa, no qual foram
desenvolvidos dois checklists, onde se analisou a aderéncia das demonstracGes publicadas as
exigéncias da Interpretacdo Técnica Geral (ITG) 2002 (R1), do Conselho Federal de
Contabilidade. Complementarmente, foi realizada a analise de contetdo segundo Bardin
(2020) dos demonstrativos financeiros disponibilizados pelas entidades, como o Balango
Patrimonial (BP), a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE), a Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa (DFC), as Notas Explicativas (NE), Demonstracdo das Mutacdes do
Patriménio Liquido (DMPL) e Relatorio de Auditoria.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
Nivel de Divulgacéao das Informacdes Financeiras

O mapeamento das 46 organizacgOes cearenses (31 OSCs e 15 OSCIPs) entre 2020 e
2024 revelou um cendrio preocupante quanto a transparéncia ativa. Pois mesmo 100% das
organizacfes da amostra possuindo sites ou redes sociais desse total 28,26% (13) operam
exclusivamente por redes sociais, limitando gravemente seu potencial de prestacdo de contas.
A andlise inicial da transparéncia no Terceiro Setor cearense comeca pela avaliagdo da
presenca digital das entidades, um pré-requisito para a divulgacdo de informacdes na

atualidade, conforme observado no quadro 5.

Quadro 5 - Diferenciacdo dos meios de divulgacédo

Meio de Divulgacgéo Quantidade (%)

Sites 33 71,74%

Instagram 13 28,26%
46 100%

Fonte: Sites e Redes Sociais das OSCs e OSCIPs (2025).

Aprofundando a investigacdo para além da presenca online, a Tabela 1 analisa a
quantidade de informagGes disponiveis nos sites de 46 organizag¢fes. Os dados mostram que
as OSCIPs continuam liderando em transparéncia.

No item Espaco de Transparéncia, que avalia a existéncia de uma secdo dedicada a
prestacdo de contas, 53,33% das OSCIPs com site adotam essa pratica, em contraste com
apenas 25,81% das OSCs. Essa diferenga fica ainda mais evidente na questdo mais
importante, a publicacdo de Demonstrativos Financeiros.

Cerca de 33,33% das OSCIPs com presenca digital divulgam seus relatorios
financeiros, cumprindo um requisito fundamental da accountability. Ja entre as OSCs, esse
percentual cai para apenas 9,68%. Essa comparagdo mostra claramente como a qualificagdo

como OSCIP ndo so incentiva a criacdo de um site, mas também estimula o uso mais efetivo
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dele para divulgar informacGes financeiras essenciais para o controle social, fortalecendo

assim as boas praticas de governanca.

Tabelal — Transparéncia e Divulgacdo Financeira das Instituicdes Cearenses

Indicador ~ OSCs (31) % OSCIPs(15) % Total(46) %
Possuem

site/Red 31 100,00% 15 100,00% 46 100,00%
e

Espaco de 8 25,81% 8 53,33% 16 34,78%

Transparéncia

Demonstrativos
Pablicos 3 9,68% 4 26,67% 7 15,22%

Fonte: Sites das OSCs e OSCIPs (2025).

Conforme a Tabela 1 também é possivel observar que das 46 instituicbes, 16 possuem
um Espaco de Transparéncia, sendo as homepages selecionadas para verificacdo das
informacdes divulgadas, mas apenas 7 instituicbes divulgaram as informacdes financeiras,

conforme observado no gréfico 1.

Gréfico 1 - Divulgacdo das OSCs e OSCIPs nas homepages

Com Demonstrativos @ Sem Demonstrativos

Fonte: Homepages das OSCs e OSCIPs (2025).

Ademais, no Gréafico 1 é possivel verificar um panorama geral sobre a pratica de
divulgacéo de demonstragdes financeiras entre as 46 organizagdes que possuem sites ou redes
sociais. Os dados mostram um baixo nivel de transparéncia ativa no universo total

pesquisado. Do conjunto de entidades com presenga digital, apenas 8 organizac6es (17,40%)
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publicam seus demonstrativos, cumprindo um requisito fundamental para a accountability.

Gréfico 2 - Comparativo da Divulgagdo Financeira entre OSCs e OSCIPs
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Fonte: Homepages das OSCs e OSCIPs (2025).

Estudando detalhadamente a andlise, o Grafico 2 desmembra os dados e compara o
nimero de demonstracdes financeiras divulgadas entre os dois tipos de qualificagdo,
evidenciando que a qualificagdo como OSCIP é o fator determinante para uma maior
transparéncia.

O grafico de barras mostra que do total de sete organizacbes que publicaram seus
relatorios, a maioria sdo OSCIPs. Foram identificadas quatro OSCIPs que realizaram a
divulgacdo, em contraste com apenas trés OSCs. Esse dado reforga a conclusédo de que as
exigéncias legais e os mecanismos de fiscalizacdo juntos a certificacdo de OSCIPs funcionam
como um impulsionador para a adocdo de boas praticas de governanca. A baixa adesdo por
parte das OSCs, por outro lado, sugere que a cultura de transparéncia financeira ainda é baixa,

tornando essas organizagfes menos suscetiveis ao controle social.

A crescente demanda por accountability online impulsiona as organizacgdes autilizarem
seus sitios eletronicos como plataformas primérias para a divulgacdo de informagdes. Este
movimento reflete a compreensdo de que a acessibilidade e a clareza dos dados sdo tdo
importantes quanto a sua existéncia, uma vez que a transparéncia e 0 acesso a informacéo sao
cruciais para o controle social e 0 bom aproveitamento dos recursos publicos (Costa; Costa;
Resende, 2020).

Nesse contexto, a apresentacdo dos resultados em relacdo ao nivel de divulgacdo de
suas informac0Oes financeiras foi realizada com base na presenca do conjunto completo de
demonstragdes contabeis exigidas, conforme os critérios definidos na metodologia

(Transparente, Parcialmente Transparente ou N&o Transparente).
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Tabela 2 — Classificacao das Instituicdes

Instituicéo Nivel de Divulgacéo
1. Instituto de Musica Jacques Klein (IMJK) Transparente
2. Instituto Nordeste Cidadania (INEC) Transparente
3. Instituto Povo do Mar (IPOM) Parcialmente Transparente

4. Instituto Para o Desenvolvimento Tecnolégico e Social (IDEAR )
Parcialmente Transparente

5. Movimento Salde Mental (MSM) Parcialmente Transparente

6.0bra Social Nossa Senhora da Gléria Fazenda da Esperanca
(OSNSG) Transparente
7. Frente De Assisténcia A Crianca Carente (FACC) Transparente

Fonte: Homepages das OSCs e OSCIPs (2025).

As instituicoes classificadas com Nivel de Divulgacdo Transparente disponibilizaram o
conjunto integral de demonstracdes contabeis e relatérios financeiros e representam, o que
inclui Balanco Patrimonial (BP), Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE),
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC), Notas Explicativas (NE), Demonstracdo das
Mutagbes do Patriménio Liquido (DMPL) e Relatério de Auditoria (quando aplicavel e

disponivel).

As instituicBes classificadas com o nivel de divulgacdo Parcialmente Transparente
disponibilizaram apenas alguns dos documentos financeiros apresentando lacunas no conjunto
completo de demonstracGes financeiras. Nesse nivel, o Instituto Povo do Mar divulgou o BP,

a DRE e NE detalhadas, porém, a DFC e a DMPL ndo foram encontradas.

E necessério destacar que, das 46 instituicdes analisadas, 39 ndo apresentaram seus
demonstrativos financeiros em websites e foram consideradas N&o Transparentes, 0 que
equivale a 84,80% do total. Este cendrio mostra um desafio significativo na transparéncia
digital dessas entidades, seja pela auséncia de sites, pela utilizacdo exclusiva de redes sociais
para captagédo de doacdes, ou pela simples ndo divulgagéo de informagdes financeiras em seus

portais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Esta analise consolidada aborda o nivel de transparéncia ativa e a conformidade das
demonstragdes financeiras de 46 organizagdes do Terceiro Setor Cearense (31 OSCs e 15
OSCIPs), com base nos dados de 2020 a 2024, nos criterios de Silva, Soares e Casagrande

(2019) e com as normas contabeis aplicaveis ao Terceiro Setor. O cenario geral revela uma
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heterogeneidade significativa nas praticas de divulgacdo, com implicagcdes diretas para a

accountability e o controle social.

Neste contexto, a presenca digital das organizacGes, embora universal, demonstra
variacOes qualitativas importantes. A dependéncia de redes sociais por quase um terco das
entidades limita a capacidade de divulgacdo estruturada de informacBes financeiras,
transformando a presenga online mais em uma ferramenta de comunicagdo e captacdo de
recursos do que de prestagdo de contas formal. Essa lacuna entre a presenca digital e a
transparéncia efetiva € um ponto critico que afeta a acessibilidade e a clareza dos dados para
os stakeholders.

As principais deficiéncias incluem a omissdo de demonstragGes cruciais como a
DMPL e a DFC, além da auséncia de Notas Explicativas em muitos casos. Tais lacunas
comprometem a capacidade de analise da salde financeira e da estrutura patrimonial, pois
esses documentos sdo essenciais para a compreensdo da salde financeira e das politicas

contabeis adotadas.
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