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Resumo:

Na sociedade e sobretudo no campo politico, as mulheres tém sido excluidas e/ou
invisibilizadas dos espacos de debate e de poder, ratificando o fenbmeno do
patriarcalismo e androcentrismo politico persistente no Brasil. Mesmo com o0s
avancos legais, as mulheres ainda tém sido pouco representadas nos espacos de
poder, sobretudo no ambito legislativo do Congresso Nacional. Na legislatura atual,
as mulheres ocupam um percentual de 17,68% das vagas, mesmo sendo mais da
metade da populacdo votante no pais. Diante disso, 0 presente artigo tem como
objetivo analisar a luz dos avancos legais afirmativos, a recente evolucdo da
representatividade feminina na politica brasileira tomando como referéncia o perfil
das legislaturas no Senado e na Camara Federal, no periodo de 1999 a 2027. Nesse
trabalho utiliza-se uma analise descritiva da evolucdo e do perfil das legislaturas
femininas no Congresso Nacional. Como resultado o estudo aponta a persistente
sub-representacdo das mulheres na politica, bem como a ineficiéncia dos aparatos
legais para tentar reverter esse quadro.

Palavras-chaves: mulheres; representatividade feminina; politica brasileira; politicas
afirmativas.

1 INTRODUCAO

Na sociedade brasileira historicamente predomina uma ideologia e pratica
fundadas no patriarcalismo em que as mulheres séo vistas como seres inferiores,
limitados e incapazes de exercer atividades majoritariamente exercidas por homens.
Dessa forma, por muito tempo a mulher teve sua atuacdo delimitada ao ambiente
privado, doméstico, do lar, enquanto o homem transitava pela esfera publica
(MIGUEL; BIROLI, 2014).

Nao diferente no campo politico, as mulheres tém sido excluidas e/ou
invisibilizadas dos espacos de debate e de poder. Referida verificagdo empirica tem

sido evidenciada a partir de importantes estudos realizados sobretudo no campo da



ciéncia politica (MARQUES, 2019; KARAWEJCZYK, 2014; MIGUEL; BIROLI, 2014;
GARCIA, 2011; COSTA, 2007), que ratificam o fenédmeno do androcentrismo !
politico persistente no Brasil. Portanto, a histéria das mulheres na politica caminha
lado a lado com a propria historia de luta, resisténcia e emancipac¢do da mulher, na
busca por condi¢cdes de igualdade e no reconhecimento da importancia de sua
participacao e representatividade na sociedade.

Importantes avangos tem sido verificados no sentido de desconstrugédo desse
modelo machista de politica no pais. Um dos destaques é a promulgacdo da
Emenda Constitucional n° 117/2022 que imp6s aos partidos politicos a aplicacdo
minima de recursos do fundo partidario para a promocao e difusdo da participacao
politica das mulheres, bem como a divisdo do tempo de propaganda gratuita no
radio e na televisdo no percentual minimo de 30% (trinta por cento) para
candidaturas femininas.

Entretanto, mesmo com o0s avancos legais, as mulheres ainda tém sido pouco
representadas nos espacos de poder, sobretudo no ambito legislativo do Congresso
Nacional. Na legislatura atual, as mulheres ocupam um percentual de 17,68% das
vagas dos representantes federais, mesmo sendo mais da metade da populacdo
votante no pais. Com efeito, muitas pautas tratadas nas casas legislativas em
tematicas que envolvem violéncia domeéstica, aborto, desigualdades salarias, entre
outras relacionada a mulher, vem sendo decididas por um publico hegemonicamente
masculino.

Diante do exposto, 0 objetivo deste estudo €, analisar a luz dos avancos
legais afirmativos, a recente evolucdo da representatividade feminina na politica
brasileira tomando como referéncia o perfil das legislaturas no Senado e na Camara
Federal, no periodo de 1999 a 20272

Nesse contexto, partimos da ideia de que a participacdo da mulher na politica
brasileira esta para além de aspectos legais impositivos, mas sobretudo, da
necessidade e conscientizacdo de que tanto mulheres como determinados grupos

de minorias assumam locais de fala e de tomada de deciséo acera de seus proprios

!Termo criado pelo socidlogo americano Lester F. Ward em 1903 e que remete, dentro da
Antropologia, a uma tendéncia para colocar o masculino como sendo o Unico paradigma de
representac@o coletiva, estando o pensamento masculino acima de todos os outros. Com efeito,
concorre para uma supervalorizacdo dos pensamentos e ideias masculinas, especialmente as
conservadoras, moralistas e machistas, que ndo levam em conta a busca pela igualdade de direitos
das mulheres.

2Considera-se o0 ano de 2027 em virtude da analise da atual legislatura na Camara e Senado federais,
2023-2027.



direitos. Portanto, se existe desigualdade, discriminacdo, preconceito, remuneragao
desigual para fungbes idénticas, nada melhor do que mulheres atuando na politica
para advogarem em defesa destas causas, pois conhecem os problemas e as
dificuldades das quais sao vitimas, melhor do que ninguém (BELLOZO, 2008)

Nesse trabalho utiliza-se uma andlise descritiva da evolucdo e perfil das
legislaturas femininas no Congresso Nacional no periodo determinado, tomando
como base metodoldgica os estudos apresentados na secao de revisdo empirica.
Ademais, o estudo se fundamenta no aparato das Leis Federais n° 9.100/95, n°
9.504/97, n® 12.034/2009, n®13.165/2015 e Emenda Constitucional n°® 117/2022.

Por fim, o presente artigo estd estruturado em cinco sec¢des, incluindo esta
introdutdria e as Consideracdes Finais. Na secao seguinte serd apresentada uma
evolugdo do papel da mulher na sociedade brasileira recente; em seguida uma
secdo abordara as mulheres na politica enquanto minorias e a trajetoria
legal/normativa recente de acfes afirmativa para a promoc¢do da mulher no campo
politico; e por fim, uma secdo em que se apresentam a analise da evolucdo da
representatividade da mulher no congresso nacional, apés uma breve revisédo

empirica do tema.

2 EVOLUCAO DO PAPEL DA MULHER NA SOCIEDADE BRASILEIRA

No Brasil, ndo diferente de outros paises, o papel da mulher na sociedade é
marcado por uma longa e extenuante histéria de lutas por direitos. Durante muitas
décadas a mulher era vista como submissa ao homem se limitando aos cuidados do
lar e dos filhos. Reflexos de uma sociedade historicamente patriarcal, que fez com
gue a participacdo da mulher na politica tardasse ainda mais, uma vez que
tradicionalmente quem participava da vida e das decisdes publicas sociais eram 0s
homens (MIGUEL; BIROLI, 2014).

Esse modelo de sociedade ja faz parte da propria histéria da humanidade,
desde as civilizagBes antigas como as primeiras formas de organizacdo democratica
na Grécia Antiga, mais precisamente em Atenas (MEDEIROS; CHAVES, 2017). O
fato é que a busca pela participacédo feminina na politica passou por diversas fases
ao longo do tempo. Contudo essa luta ndo se limita ao campo politico, mas uma
busca de tornar a mulher como um sujeito reconhecido de direitos politicos, sociais e

econdmicos.



Segundo Beauvoir (1960), apenas os trabalhos domésticos eram
considerados concilidveis com o0s encargos da maternidade, tal como a
amamentacdo, motivo pelo qual as mulheres, desde as hordas primitivas,
permaneceram no lar. A autora apresenta também questfes de natureza biolégica e
religiosa, defendendo a tese de que areclusdo das mulheres em relacdo aos homens
era “desejada no céu’ (BEAUVOIR, 1960), motivo pelo qual muitos tedricos
associavam a mulher a figura do lar e do privado. Contudo, a autora enfatiza que tal
teoria ndo possui “fundamento ontolégico nem justificagdo empirica”.

Em consequéncia desse pensamento surgiram no final do século XIX e se
consolidando no inicio do século XX os movimentos feministas, em busca por
direitos das mulheres sobretudo na luta pelo direito de voto em diversos paises
Europeus e da América Latina (BEAUVOIR, 1960; VAZ, 2008)

No Brasil, as mulheres comecaram a ganhar espaco na sociedade a partir do
século XIX. Aqui, ha relatos e publicacbes de mulheres que cansaram de ser
totalmente submissas aos maridos e que agora buscavam seu proprio espagco na
sociedade (MEDEIROS & CHAVES, 2017). Foi um longo caminho percorrido até que
elas chegassem ao momento atual, onde jA podem votar e ser votadas e que em
determinadas profissdes, a igualdade salarial ja € algo definido por lei.

Portanto, entende-se que uma vez se manifestado a persisténcia da
desigualdade, da discriminacéo, do preconceito e de outras formas de excluséo, seja
de sexo ou de género, torna-se importante e necessario a participacado dos principais
sujeitos no debate e construcdo de politica para mitigar referidas questfées. Logo, é
condicdo necessaria o atuar das mulheres na politica, sobretudo em pautas que
estdo intimamente relacionadas as suas questdes, seus corpos e suas vidas.

Na secéo seguinte, sera apresentada uma discussdo acerca da necessidade
da participacdo mais efetiva da mulher enquanto inserida dentro das minorias e 0
gue se construiu de arcabouco juridico/normativo para a promocdo das mulheres

nestes espacos decisorios e de poder.

3 MINORIAS, MULHERES E ACOES AFIRMATIVAS NO LEGISLATIVO
BRASILEIRO

Embora hajam criticas ao modelo de democracia representativa
experimentado no Brasil (BAPTISTA, 2019; GASPARDO, 2018; LAVALLE & VERA,



2011), o cerne da questdo repousa no sistema eleitoral e na escolha dos
representantes para os poderes Executivo e Legislativo, na perspectiva de se
estabelecer uma relacéo entre representantes e representados (YOUNG, 2000).

Baptista (2019) escreve que, mesmo estando longe de uma utopia
democrética quando se pensa em direitos das minorias, entende-se que o0
estabelecimento de uma pretensa paridade entre maiorias e minorias dentro dos
espacos de debate e poder, concorre para uma melhor expressdo das necessidades
reais de uma sociedade. Nesta perspectiva, assumindo a mulher e seus direitos
enquanto inseridos nestas minorias, torna-se crucial a representatividade da mulher
nestes espacos.

Ocorre que, de acordo com dados recentes divulgados pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), no Brasil, as mulheres comp&em a maioria de 52,64% das pessoas
aptas a votar no pais (TSE, 2023). Entretanto, a politica continua sendo dominada
hegemonicamente por uma elite masculina, n&o refletindo, portanto, a representativa
da mulher enquanto sujeitos de direitos democraticos e politicos. Referido aspecto
pode ser expresso pela historica e também recente composicdo do Congresso
Nacional, onde na atual legislatura da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
as mulheres ocupam 17,55% e 19,75% das vagas, respectivamente.

Em contraste com o cenario mundial, conforme o mapa elaborado pela
Organizagao das Nacgdes Unidas (ONU) intitulado “Mulheres na Politica 2015”:

“o Brasil ocupa a 1172 posicao, com 9% de representacdo de
mulheres, em um “ranking” de 138 paises em relagdo a
igualdade de género e a participacdo de mulheres na vida
publica, ficando atras de paises arabes e africanos e estando a
frente na América Latina apenas do Haiti” (ALMEIDA, 2015).

Segundo Almeida (2015), fatores historicos, culturais e sociais sao
determinantes para a irriséria representatividade feminina na politica, principalmente
a nivel federal. Ademais, a ideia de maior inclusdo da mulher na politica é
relativamente recente e se da, sobretudo, com o fortalecimento dos debates
provocados pelo feminismo politico. Mas chama a atencao para o importante papel
do movimento feminista dentro da recente e lenta transformacdo desse cenéario
patriarcal.

Diante desse contexto de exclusdo das mulheres na politica e na tentativa de
corrigir essa falha democratica historica, algumas conquistas legais foram

alcancadas. Um marco historico pode ser verificado a partir da Constituicdo Federal



de 1988, ao ser proclamado o principio da igualdade juridica entre homens e
mulheres, da mesma forma em que se definiu como “objetivo fundamental do Estado
brasileiro a ndo discriminagdo por motivo de sexo, raca e etnia”. Referido marco
atesta ainda a importancia do movimento das mulheres numa participacao efetiva na
elaboracdo do documento constitucional, com a apresentacdo de pautas
reivindicatGrias na perspectiva de diminuicdo e combate da discriminacdo de género
(ALMEIDA, 2015).

A implementacdo de agdes afirmativas para mulheres com o estabelecimento
de cotas de candidaturas é outro ponto de destaque nos avancgos politicos
conquistados pelas mulheres brasileiras. Conforme Young (2000):

Uma forma importante de promover maior inclusdo de
membros dos grupos sociais sub-representados se da por meio
de dispositivos politicos destinados especificamente a
aumentar a representacdo de mulheres, pessoas da classe
trabalhadora, minorias raciais ou étnicas, castas
desfavorecidas etc. Assim, esquemas como cotas em listas
partidarias, representacao proporcional, cadeiras
parlamentares reservadas e delimitacdo de distritos eleitorais
especiais, entre outros, tém sido propostos e implementados
para promover a representacdo de grupos (YOUNG, 2000, p.
170).

Referidos dispositivos foram tratados pelas Leis Federais n® 9.100/95
(BRASIL, 1995) e 9.504/97 (BRASIL, 1997), sendo esta Ultima posteriormente
alterada pela Lei Federal n°® 12.034/2009 (BRASIL, 2009). Nestas leis, o Estado
brasileiro reconhece a existéncia das desigualdades de género no campo politico,
requerendo, portanto, medidas legais inclusivas, necessarias para a promocao do
acesso das mulheres nos espacos decisorios do pais.

Importa destacar ainda que, um dos direitos garantidos a partir da alteracéo
promovida pela Lei Federal n°® 12.034/2009, foi que os partidos politicos deverao
necessariamente garantir 30% de suas vagas a cada sexo, sob pena de terem
registros dos seus candidatos indeferidos. E ainda, na Lei n°13.165/2015, que previu
a reserva de “no minimo 5% (cinco por cento) e no maximo 15% (quinze por cento)
do montante do Fundo Partidario destinado ao financiamento das campanhas
eleitorais para aplicagao nas campanhas de suas candidatas” mulheres, além do
aumento do percentual de tempo da propaganda partidaria gratuita a ser destinado a

‘promocao e difusdo da participagdo feminina na politica para 20% nas duas



eleicbes que se seguissem a publicacdo da lei e para 15% nas duas que se
seguissem a estas”.

Na sequéncia, a Lei n® 12.034/09 assegurou a obrigatoriedade de preenchimento de,
no minimo, 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo. E em 2022, a promulgacdo da Emenda Constitucional n°
117/2022 a que impds aos partidos politicos a aplicacdo de recursos do fundo
partidario para a promoc¢édo e difusdo da participacdo politica das mulheres, bem
como a divisdo do tempo de propaganda gratuita no radio e na televisdo no
percentual minimo de 30% (trinta por cento) para candidaturas femininas.

Diante do exposto, se observa os esforcos legais desenvolvidos na legislacéo
brasileira recente, a fim de garantir o acesso politico das mulheres, embora os
caminhos a percorrer e os desafios ainda sejam enormes. Ademais, reitera-se que
referidas conquistas sé@o frutos de esforgos dos movimentos feministas e a das
pautas conduzidas pelos coletivos femininos, no debate politico brasileiro.

Na proxima secdo apresentar-se-4 um estudo empirico-analitico acerca da
evolucdo da representatividade feminina na politica, tomando como objeto de
investigacdo a composicdo das legislaturas do Congresso Nacional brasileiro

(Céamara dos Deputados e Senado Federal), no periodo de 1999-2027.

4 EVOLUCAO E ANALISE DA REPRESENTACAO FEMININA NO LEGISLATIVO
FEDERAL BRASILEIRO

Importa resgatar o objetivo central deste artigo que € o de analisar a luz dos
avancos legais afirmativos, a recente evolucdo da representatividade feminina na
politica brasileira. O presente estudo toma como objeto de analise a recente
composicdo das legislaturas da Camara dos Deputados e Senado Federal
brasileiros, no periodo de 1999 a 2027.

Esta secdo se divide em dois tépicos aos quais, inicialmente se apresentara
uma breve revisdo empirica de estudos relacionados ao tema no Brasil, a fim de nos
permitir um aparato metodolégico para num segundo topico que sera apresentada
uma analise da evolucao da participacdo da mulher na politica brasileira, em ambito

federal, no periodo delimitado pelo estudo.

4.1 Uma breve revisdo empirica



Existem estudos diversos sobre mulheres na politica dentre os quais, alguns
mais recentes se destacam pela aproximacgéo da proposta metodoldgica deste artigo,
quer seja, de andlise acerca da representatividade no campo politico, como
resultado das politicas afirmativas de promocdo da mulher na atuacao politica
(LEITE, 2023; SOUSA, 2023; COLNAGO & CIRNE, 2022; SILVA & SANTOS, 2015).

Silva & Santos (2015), em um estudo sobre a participacéo politica feminina e
a regulamentacao das cotas de género, desenvolvem analise da participacdo politica
feminina especificamente a partir dos dados referentes a candidatura e eleicdo das
mulheres na Cémara dos Deputados nas eleicdes no Brasil no periodo
compreendido entre 1990 e 2014. Como resultado o estudo que as normas
aplicadas no Brasil com a finalidade de promover a igual participacéo politica entre
0S géneros ndo tem gerado nenhum efeito no aumento da participagdo da mulher na
politica, considerando que no periodo analisado as mulheres ocuparam menos de
10% das vagas na casa legislativa.

Na pesquisa de Colnago & Cirne (2022), tinha-se um objetivo duplo: a)
reconhecer os esforcos dos avancos normativos em promover as mulheres na
politica, mas reforcar que o desafio ainda permanece gigante; e b) demonstrar a
importancia de as mulheres ocuparem cargos politicos e exercerem seu direito de
cidadania, ao fazerem parte do processo democratico.

Para tanto, Colnago & Cirne (2022), analisaram 73 projetos de lei no
Congresso Nacional que versam sobre os direitos politicos das mulheres, de 1997 a
2021, com o fim de identificar: a) quem os propuseram; b) as propostas que
materializam emancipacédo das mulheres; ¢) quais os principais partidos que atuam
pela representacao politica igualitaria das mulheres.

Como resultado as autoras evidenciaram que a maioria das propostas
legislativas, de 1997 a 2021, sdo de mulheres, ou seja, sdo elas mesmas quem
propdem o incremento de suas participacbes, mas também ratifica a sub-
representacdo das mulheres na politica como uma realidade persistente, apesar de
o eleitorado ser formado, em sua maioria, por mulheres.

Enfim, os trabalhos de Leite (2023) e Sousa (2023), por caminhos distintos,
buscam analisar o efetivo poder de transformacdo das politicas de cotas, ou seja, se

de fato séo recomendadas corrigir as distorcdes representativas e assegurar a plena



participacdo democratica e igualitarias das mulheres nas decisbes politicas
importantes no pais.

Do ponto de vista metodologico, Sousa (2023) analisa o quantitativo de
mulheres candidatas e eleitas no municipio de Tocantindpolis, nos pleitos de 2004 a
2020, buscando identificar as causas da sub-representacdo politica feminina no
Legislativo Municipal. Ao passo que Leite (2023), desenvolve um estudo comparado
entre o Brasil e o panorama dos paises da América Latina em relagdo a adocao de
politicas de cotas.

Por fim, entendemos que referidos trabalhos trazem importantes contribuicbes
tedrico-metodoldgicas para nosso estudo, ao passo que dialogam com nosso
objetivo de analisar a efetividade das politicas de insercdo da mulher na politica,
logo sua representatividade no ambito federal.

4.2 Representacéo feminina no legislativo federal brasileiro

No Brasil, o publico feminino € hegemdnico em termos quantitativos, embora
se integre nos grupos de minoria quando se trata de direitos politicos. De acordo
com a pesquisa Estimativas de Populacdo (EstimaPop), realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil no ano de 2021 apresentou
uma populacéo estimada de 213.317.639, composta por um percentual de 51,1% de
mulheres.

Para o ano de 2022, conforme o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), no Brasil as
mulheres representaram 52,64% do total de eleitores brasileiros aptos a votarem.
Ademais, os dados do TSE (conforme Tabela 01) destacam a faixa etaria de 45 a 59
anos como a maior em termos absolutos, de presenca de mulheres quando

cotejadas ao numero de homens.

Tabela 01. Estratificacéo etaria e por sexo do eleitorado brasileiro em 2022

Mascu- Nao Inf. | %N/

Faixa Etéaria lino(M) %M/T | Feminino (F) %F/T (N) T Total(T) %ITT
Invélida 1.017 46,59 1.165 53,37 1| 0,05 2.183 0
16 anos 141.640 44,75 174.899 55,25 0 0 316.539 0,2
17 anos 537.974 45,65 640.451 54,35 0 0 1.178.425 0,75
18 a 20 anos 3.292.913 48,2 3.538.807 51,8 0 0 6.831.720 4,36
21 a 24 anos 5.963.869| 49,13 6.174.311 50,87 0 0 12.138.180 7,75
25 a 34 anos 15.319.791| 48,54 16.240.492 51,46 0 0 31.560.283| 20,14




35 a 44 anos 15.532.519 47,95 16.860.575 52,05 1 0 32.393.095| 20,67
45 a 59 anos 18.349.199 47,34 20.407.892 52,65 5.630| 0,01 38.762.721| 24,73
60 a 69 anos 8.437.718 45,98 9.902.015 53,96 9.255| 0,05 18.348.988| 11,71
70 a 79 anos 4.400.741 44,17 5.553.601 55,75 8.047| 0,08 9.962.389 6,36
Sup. a 79 anos 2.210.194 42,3 3.002.537 57,46| 12.746| 0,24 5.225.477 3,33
TOTAL(TT) 74.187.575 47,34 82.496.745 52,64| 35.680| 0,02]| 156.720.000 100

Fonte: TSE (2023)

Mesmo sendo maioria em termos de populacdo absoluta, inclusive aptas a
votar, dados recentes evidenciam o histoérico e persistente androcentrismo na
ocupacdo dos cargos de Senadores e Senadoras, Deputados e Deputadas, no

Congresso Nacional, conforme os Graficos 01 e 02.

Gréfico 01. Composicao das legislaturas por sexo no Senado Brasileiro (1999-2027)
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Fonte: Portal do Senado Federal® (2023)

Como se observa a partir do Grafico 01, na legislatura 1999-2003, as
mulheres ocupavam 10 vagas de Senadoras, saltando para 15 na atual legislatura
2023-2027, expressando um acréscimo de 50% das vagas, tendo o pico de
participacdo na legislatura 2019-2023, quando mais que dobrou a participacdo. Ao
longo do periodo analisado as mulheres ocuparam em média apenas 19,05% do

total de 81 vagas.

Gréfico 02. Composicado das legislaturas por sexo na Camara Brasileira (1999-2027)
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Fonte: Portal da Camara dos Deputados* (2023)

Analisando a Camara do Deputados (Gréfico 02), observa-se um acréscimo
da participacdo feminina relativamente melhor do que no Senado, em termos de
evolucdo na participacdo, embora em termos proporcionais, se encontre em
condicdo pior. Na legislatura 1999-2003, as mulheres ocupavam 39 vagas de
Deputadas, saltando para 93 na legislatura 2023-2027, expressando portanto um
acréscimo de 138%. Ao longo do periodo analisado as mulheres sairam de 7,36%
das vagas em 1999-2003, para ocuparem ocuparam 17,54% do total de 530 vagas
na legislatura 2023-2027.

Grafico 03. Composicao proporcional das legislaturas por sexo no Senado e na Camara
Brasileira (1999-2027)
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Fonte: Portal do Senado e da Camara dos Deputados (2023)

4https://www.camara.leg.br/



A evolucdo em termos proporcionais mostra que, embora seja assegurado um
minimo de 30% das vagas para candidaturas femininas, conforme a Lei n° 12.034/09,
tornada constitucional em 2022 pela promulgacdo da Emenda Constitucional n°
117/2022, ainda assim a efetivacdo da mulher na ocupacao das cagas no Congresso
Nacional esta da idealizada. No periodo analisado as mulheres ocupavam apenas
8,02% das vagas das duas casas somadas, na legislatura 1999-2023, passando
para 17,68% na atual legislatura 2023-2027. Ratificando que a garantia minima de
candidaturas femininas (30%) ndo necessariamente expressa uma real efetivacéo
da mulher na politica, o que nos leva a requerer estudos mais apurados
direcionados a fatores como maior sensibilizacdo junto a populacdo votante, a
fiscalizacdo dos fundos partidarios e a estrutura dos partidos politicos, necessidades
de reparos legais/normativos, entre outros fatores possiveis.

Outro elemento de andlise interessante acerca da participacdo da mulher se
observa quando consideradas as matizes ideoldgicas das candidatas, podendo ser
expressas a partir dos Graficos 04 e 05. Para efeitos de analise, foram consideradas
as determinacfes ideologicas assumidas pelos proprios partidos em seus portais,

bem como a defini¢édo dada por veiculos de imprensa®.

Grafico 04. Legislaturas femininas no Senado, por matiz ideol6gica (1999-2027)
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Fonte: Portal do Senado Federal (2023)

Shttps://www.estadao.com.br/politica/congresso-nacional-estara-a-direita-e-mais-radicalizado-com-
bolsonaristas/



Gréfico 05. Legislaturas femininas na Camara, por matiz ideoldgica (1999-2027)
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Fonte: Portal da Camara dos Deputados (2023)

A partir dos Graficos 05 e 06, observa-se que até a legislatura 2015-2019
houve um predominio dos partidos de esquerda acerca da representatividade
feminina. Trata-se de uma constatacdo esperada, considerando que as principais
conquistas politicas das mulheres estdo associadas a movimentos feministas que
historicamente sdo vinculados as matizes ideoldgicas progressistas.

Pelos graficos, chama atencdo o aumento da representatividade feminina em
partidos politicos de direita, a partir da legislatura 2019-2023, marcando uma
transicdo e ruptura da hegemonia da esquerda. Referido fato pode estar associado a
onda bolsonarista que se firma no cenario politico brasileiro moderno, sobretudo a
partir da vitoria de Jair Bolsonaro no pleito presidencial de 2018.

Ainda sobre esse aspecto, importa destacar um ponto no estudo de Colnago
& Cirne (2022), em que a partir da analise de 73 projetos de leis sobre
representacao politica das mulheres, no periodo de 1997 a 2021, “38 s&ao de autoria
ou coautoria de mulheres, resultando em 52,05%, restando as mulheres como as
que mais propdem sobre o tema de seus direitos”, concorrendo para a ratificagéo da
necessidade da efetivacdo das mulheres nos espacos de debate politico. Ademais, o
estudo identifica ainda que os partidos de esquerda PT, PDT, PSB, PSOL e o de
centro Cidadania, foram os maiores aliados nos projetos de leis considerados
favoraveis aos direitos das mulheres na politica.

Sobre as estruturas de funcionamento do Congresso, em especifico a

composicdo das Mesas do Congresso Nacional, bem como das Comissoes,



segundo a Constituicdo Federal de 1988 no seu art. 58, §1°, devera ser montada
assegurando “tanto quanto possivel, a representagdo proporcional dos partidos ou
dos blocos parlamentares que participam da respectiva Casa”. A propria Camara, em
sua Nota Técnica 04/2022, entende que referida regra acaba retroalimentando a
primazia masculina nestes espacos de poder, uma vez que reproduz a
proporcionalidade e as hierarquias presentes na composi¢cédo da Casa como um todo
(BRASIL, 2022).

Ainda conforme referida Nota Técnica, para o biénio 2021/2022, importa
destacar que as composicdes da Mesa Diretora® da Camara Federal e do Colégio de
Lideres’, permanecem sendo espacos hegemoénicos masculino, conforme podem

ser observados nos Graficos 06 e 07.

Gréafico 06. Composicdo da Mesa Diretora atualizada - 562 Legislatura - biénio 2021/2022
por sexo/género
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Fonte: Nota Técnica 04/2022

5A Mesa Diretora é composta por 11 cargos, cujas representacdes vao da presidéncia a 12 e 22 vice-
presidéncias; da 12 a 42 secretaria e da 12 a 42 supléncia. Como o préprio nhome sugere, € o colegiado
gue tem o poder de pautar os trabalhos da casa, em suas diversas instancias.

"Tem como funcg&o assessorar a presidéncia da Casa com vistas a definicdo das pautas que deverdo
entrar ou ndo na agenda de vota¢&o no Plenario.



Gréfico 07. Composicdo do Colégio de Lideres da Camara Federal - 562 Legislatura -
biénio 2021/2022 por sexo/género

Fonte: Nota Técnica 04/2022

Entretanto, um ponto que mais chama atencdo neste estudo realizado por
referida Nota Técnica, refere-se aos papeis ainda ocupados pelas mulheres na
Camara, quando se observada a composicao dos membros titulares das Comissdes
Permanentes, Grafico 08. Referidas comissédo que regem as dinamicas de trabalho

relativo aos diversos temas tratados pela Camara.



Gréfico 08. Composicao dos Titulares das ComissGes Permanentes por sexo/género

Fonte: Nota Técnica 04/2022




A partir do Gréafico 08, fica patente que a ocupacdo dos espacos pelas
mulheres na Cémara Federal, com maior presenca nas comissdes tematicas
tradicionalmente associadas ao seu papel na sociedade, como: comissdo dos
direitos das mulheres, comissdo de seguridade social e familia, comissdo dos
direitos da pessoa idosa, etc.

Enfim, apesar dos avancos alcancados no ambito da representatividade na
politica, as mulheres continuam carregando os signos de sua subalternidade social,
bem como ainda estdo associadas tradicionalmente a temas como o cuidado ou

assisténcia social, familia, educacgéo, entre outros (MIGUEL, 2015).

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou analisar a luz dos avancos legais afirmativos, a
recente evolucao da representatividade feminina na politica brasileira tomando como
referéncia o perfil das legislaturas no Senado e na Camara Federal, no periodo de
1999 a 2027.

O estudo evidencia que, apesar dos avancos relacionados as obrigacdes de
candidaturas femininas, bem como a destinacédo de fundos e tempo de propaganda
partidaria para mulheres, ndo tem se observado em termos absolutos uma efetiva
ocupacdo destas, nos espacos de debate e decis6rio no campo politico brasileiro.
Dessa forma, a sub-representacdo das mulheres persiste nesse campo, embora as
mulheres sejam maioria, ao passo que este ponto também evidencia a incapacidade
das atualizacdes legais, normativas e até constitucionais com politicas afirmativas,
em reverter tal situacao.

Importa destacar que o estudo teve como foco a desigualdade sexual
historicamente verificada no campo politico brasileiro. Entende-se que a excluséo e
invisibilidade das minorias esta para além do sexo, perpassando também por género,
raca, credo e outras dimensdes sociais.

Desta forma, ao passo que assume-se a limitacdo deste estudo, ratifica-se e
sugere-se, portanto, a necessidade de outros trabalhos empiricos que aprofundem
analises sobre tais questbes ndo abordadas neste artigo, corroborando para a
ampliacdo da compreensao das desigualdades e suas persistentes manutengdes no

ambito da sociedade brasileira, sobretudo relacionadas a mulher.



Por fim, pretendeu-se com referido estudo oferecer uma contribui¢éo tedrico-
metodoldgica sobre o tema, além de instigar acerca da necessidade de avancos de
direitos mais efetivos as mulheres na politica. Para tanto, é crucial o protagonismo
feminino, uma vez que direitos ndo sdo doados, mas conquistados em processos

dolorosos diante dos sistemas patriarcais opressores.
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